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1. INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno — OCI desarrolla sus actividades con un enfoque sistemético y
disciplinario, de manera objetiva e independiente, en cumplimiento de sus roles y en el marco del
Sistema de Control Interno. En virtud de lo anterior y dando cumplimiento al Plan Anual de
Auditoria del afio 2025, esta oficina desarroll6 la auditoria al Proceso de Planeacion de la Gestion,
para lo cual se solicitd el apoyo del lider del proceso evaluado respecto al acceso irrestricto a la
informacién, atencion oportuna a los requerimientos formulados por el equipo auditor y suministro
de las evidencias suficientes, confiables, relevantes y Utiles para respaldar los resultados finales
del trabajo de auditoria. El presente informe contiene los resultados finales en relacién con el
objetivo, alcance y criterios definidos, con el fin de mejorar y proteger el valor institucional.

2. OBJETIVO Y ALCANCE

Verificar la ejecucién de las actividades del proceso de Planeacién de la Gestidn y el cumplimiento
de las politicas, normas y las disposiciones que regulan los procedimientos de la Oficina.

El alcance de la auditoria es del 1 de julio de 2024 al 30 de junio de 2025.
Objetivos especificos:

1. Verificar la gestion realizada en la formulacién y seguimiento del plan operativo de las
vigencias 2024 y 2025.

2. Verificar la ejecucion y cumplimiento de las actividades relacionadas con la coordinacién y
verificaciéon de la actualizacion y seguimiento al Plan Anual de Adquisiciones.

3. Evaluar la gestion adelantada para realizar la formulacién y seguimiento del Plan Estratégico
del IDRD, al Plan Operativo Anual de Inversiones y la gestidn realizada al seguimiento de las
metas del Plan de Desarrollo; asi como a la formulacién del Anteproyecto de Presupuesto, en
concordancia con los lineamientos, politicas y normatividad aplicable.

4. Evaluar y verificar las actividades requeridas para la implementacion, la sostenibilidad y
mejora continua del Sistema Integrado de Gestion.

5. Verificar y evaluar la ejecucion de la funcién de la Oficina Asesora de Planeacion No. 5.
Administrar el sistema de informacidn geogréafico de parques y escenarios recreodeportivos
publicos, asignada en la Resolucion 006 de 2017 del IDRD.

6. Evaluar el cumplimiento de las actividades para la definicién de los indicadores de gestion,
seguimiento y andlisis de los resultados de las mediciones, tanto del Instituto como los de la
Oficina.

7. Verificar la construccion del Programa de Transparencia y Etica Publica del IDRD, de
conformidad con la normatividad vigente.

3. CRITERIOS DE AUDITORIA.

De acuerdo con el objetivo de la auditoria se auditara conforme los siguientes criterios:

e Caracterizacion del proceso de Planeacion de la Gestion.
e Listado maestro de documentos del Proceso de Planeacion de la Gestién: Manuales,
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procedimientos, guias, formatos, etc.

Indicadores, Planes y documentacion que den cuenta de cada uno de los Objetivos
especificos.

Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG

Ley 2195 de 2022 modificando el Articulo 73 de la Ley 1474 de 2011.

Decreto 1122 de 2024 "Por el cual se reglamenta el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011,
modificado por el articulo 31 de la Ley 2195 de 2022, en lo relacionado con los Programas
de Transparencia y Etica Pablica"

Plan Distrital de Desarrollo - "Bogota Camina Segura 2024 - 2027" - Metas asociadas al
IDRD.

Acuerdo 4 de 1978 "Por el cual se crea el Instituto Distrital para la Recreacion vy el
Deporte."

Resolucién 006 de 2017 "Por la cual se modifica la estructura organizacional y las
funciones de las dependencias del Instituto Distrital de Recreacién y Deporte, y se dictan
otras disposiciones"

Resolucién 007 de 2022 " Por la cual se modifica la Resolucién de Junta Directiva No. 006
del 7 de julio de 2017 “Por la cual se maodifica la estructura organizacional y las funciones
de las dependencias el INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE, Y se
dictan otras disposiciones"

Resolucion 002 de 2023 " Por la cual se modifica la estructura organizacional establecida
en la Resoluciéon Junta Directiva No. 006 del 7 de julio de 2017, modificada por la
Resolucion No. 007 del 2022"

Resolucion 788 del 2019 "Modificacion a la Resolucién del manual especifico de funciones
para los cargos de planta del IDRD" y Resoluciones modificatorias.

Procedimiento Formulacién y Seguimiento del Plan Operativo.

Procedimiento Formulaciéon y actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones y viabilidad
técnica de estudios previos.

Procedimiento para la elaboracién y control de documentos.

Procedimiento indicadores de gestion de procesos.

Procedimiento para la formulacion, reformulacién, seguimiento y reporte de los planes de
accion a las Politicas Publicas Distritales.

Matriz de Riesgos del Proceso de Planeacién de la Gestion

Manual de Contratacion IDRD vigente en ISOLUCION

Demas normatividad aplicable a los temas segun los objetivos especificos de la Auditoria

4. METODOLOGIA

La auditoria se desarrollé siguiendo las normas internacionales para la practica de la auditoria
interna, para lo cual se solicitd informacion relacionada con cada uno de los objetivos
establecidos, se determind muestra para verificar el objetivo relacionado con los indicadores de
la Entidad y del proceso, con el fin de obtener evidencias suficientes y objetivas y en otros casos
se analizo la totalidad de informacion.
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Se realiz6 un analisis de lo general a lo especifico, utilizando técnicas como solicitud de
informacién al proceso, revision documental, entrevistas y mesas de trabajo, entre otras, las
cuales se describen en el resultado del proceso de Auditoria.

De otra parte, el 11 de septiembre de 2025 se efectud apertura a la Auditoria Interna del proceso
de Planeacion a la Gestion, la cual cont6 con la asistencia y participacion de los integrantes del
proceso Auditado y el Equipo Auditor de la Oficina de Control Interno, donde se socializ6 el
objetivo de la Auditoria, el alcance y el cronograma de la Auditoria; ese dia el Equipo Auditor
elevd solicitud de informacion necesaria, mediante el memorando con radicado No.
20251500351253, con el fin de iniciar la verificacion y evaluacion en pro de los objetivos
especificos del Auditoria.

Posteriormente, mediante el memorando con radicado No. 20251200363703 del 23 de
septiembre de 2025, la Oficina Asesora de Planeacion remitié informacion al requerimiento inicial
La Oficina de Control Interno, presentdé en Comité Institucional de Coordinacién de Control
Interno, la modificacién de las fechas de la Auditoria al proceso en mencién, la cual fue aprobada,
por lo que posteriormente, mediante memorando con radicado No. 20251500382273 del 07 de
octubre de 2025, se remitié por parte de la Jefe de Control Interno el Plan de Auditoria del proceso
de Planeacién de la Gestidn, ajustado con las fechas de ejecucién y finalizacion de la Auditoria.

Adicionalmente, en el marco de la ejecucion de la Auditoria se procedio a adelantar mesas de
trabajo con los designados por la Oficina para tratar temas relacionados con los Planes
Operativos, Plan Anual de Adquisiciones, Indicadores, Proyectos y Programa de Transparencia.

5. LIMITACIONES DE LA EVALAUCION

Durante el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones de alcance que pudieran afectar
los resultados y conclusiones.

Fortalezas:

e Se destacan las tareas adelantadas en el marco de la implementacion y sostenibilidad del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion y en la consecucion de los resultados positivos
y la evolucion del Indice de Desempefio Institucional.

Observaciones:

Tabla No. 01 Observaciones

No. Observacion

Al efectuar la verificacion de la gestién realizada por la Oficina Asesora de Planeacion al
cumplimiento de los Planes Operativos por las dependencias para la vigencia 2024, se evidencio
gue en los informes de seguimientos realizados de manera trimestral, no se relacionan en las
modificaciones efectuadas al Plan Operativo propio de la Oficina de Planeacién, asi como
tampoco se evidenciaron las solicitudes de modificacion que debe enviar la OAP mediante
comunicaciones internas, para adelantar dichas modificaciones a través del procedimiento de
administracién y correspondencia, es decir a través de Orfeo, dado que dicha actividad la
llevaron a cabo a través de correos electrénicos, incumpliendo asi, con las actividades No. 11,
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No.

Observacion

12, 13y 14 del procedimiento vigente de formulacion y seguimiento del Plan Operativo, version
11 del 18 de diciembre de 2020, de igual manera no se evidencié la publicacion de la totalidad
de los informes de seguimiento trimestrales de la vigencia 2024, como lo insta la actividad No.
21 del procedimiento mencionado, generando asi, un riesgo asociado al incumplimiento de la
gestién de la Oficina, a la omisién de informacion y no publicacion de la misma.

De conformidad con lo evidenciado en el SECOP Il respecto a la publicacién del Plan Anual de
Adquisiciones como el usuario creador y lo manifestado por la Oficina Asesora de Planeacion —
OAP en mesa de trabajo, la publicacion en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica,
la realiza la OAP, como lo establece el Manual de Contratacion, sin embargo, en el numeral 4
“LINEAMIENTOS GENERALES” del Procedimiento para la Formulacién y Actualizacion del Plan
Anual de Adquisiciones y Viabilidad Técnica de Estudios Previos, version 1 del 14 de julio de
2023, estable que los responsables de la publicacién es la Subdireccién de Contratacion, lo que
evidencia que no existe coordinacion entre los documentos que generan los lineamientos, con
respecto a las responsabilidades del Plan Anual de Adquisiciones. Por ende, se recomienda a
la Oficina Asesora de Planeacién realizar las modificaciones correspondientes en los
documentos de la OAP y mantener actualizado el Sistema Isolucién, de conformidad con los
lineamientos vigentes.

Una vez analizado el Procedimiento para la Formulacién y Actualizacién del Plan Anual de
Adquisiciones y Viabilidad Técnica de Estudios Previos del Instituto, y conforme a los articulos
2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015, 2.1.1.2.1.4 del Decreto 1081 de 2015 y 10 de la Ley
1712 de 2014, el cual establece que el Plan Anual de Adquisiciones y sus actualizaciones deben
ser publicados en el SECOP y en la pagina web de la entidad, se encontré que el citado
procedimiento no establece dentro de sus actividades la publicacion del PAA en la pagina web
del IDRD, de igual manera, no se puede consultar de manera directa en un archivo descargable,
y el link inicial de la web no dirige al PAA publicado en el SECOP, por ende, se recomienda que
se actualice e incluya dentro del procedimiento dicho paso y se indique un término para la
publicacion de las actualizaciones del PAA, ademas de corregir el link de la imagen No. 8 lo
anterior con el fin de prevenir posibles acciones administrativas y disciplinarias.

Al realizar la verificacion de la gestion adelantada por la Oficina Asesora de Planeacién en
cuanto al contenido de las fichas técnicas de los indicadores, se pudo evidenciar que la OAP no
realiz6 la validacion metodol6gica de una gran parte de los indicadores de gestién creados y/o
modificados, toda vez que no se observo la relacion de los criterios establecidos en la ficha
técnica, y tampoco se conté con evidencias que den cuenta de la ejecucion de las acciones
adelantadas para la realizacién de la actividad, incumpliendo asi lo establecido en la actividad
4 “Revisar el contenido de la ficha técnica” del procedimiento de indicadores de gestion de
procesos versién 10 vigente desde el 12 de febrero de 2024; asi mismo, de acuerdo, con lo
manifestado por la profesional del proceso, en la mesa de trabajo realizada el 15 de octubre de
2025, durante el periodo de la auditoria y actualmente, no se lleva a cabo el procedimiento en
mencidn, que conduzca a la aplicacion de la actividad bajo los criterios establecidos en la ficha
técnica, generando asi, la posibilidad de afectacion reputacional en la entidad, por
incumplimiento de las acciones estandarizadas lo que puede afectar asi los objetivos del
proceso y del Instituto.

Al efectuar la verificacion de la gestion de la Oficina Asesora de Planeacion a la medicion,
seguimiento y analisis de datos de los indicadores, teniendo como criterio el procedimiento
indicadores de gestion de procesos version 10 vigente desde el 12 de febrero de 2024, propio
de la OAP, se pudo establecer que actualmente no se cumple con los plazos para solicitar a las
areas el reporte correspondiente, que las areas tampoco realizan su medicién y analisis de
indicadores dentro de las fechas sefialas y no se evidencié la gestion de la Oficina en cuanto a
la revisibn oportuna de la informacion reportada, el andlisis realizado a la mediciones,
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No. Observacion
verificacion de incumplimientos y alertas oportunas a los procesos, incumpliendo asi con el
objetivo del procedimiento y con la funcién de la Oficina relacionada con “Dirigir y coordinar las
acciones necesarias para el cumplimiento de las politicas, normas y las disposiciones que
regulen los procedimientos y tramites de la Oficina.”, afectando los objetivos del proceso, por
ende del Instituto, por la no oportunidad, eficacia en la medicién y andlisis de los indicadores
basado en datos precisos y dentro del tiempo establecido.
El grupo Auditor al realizar verificacién a la construccion, reporte, medicion y gestion adelantada
por la Oficina Asesora de Planeacion a los indicadores propios del proceso, para lo cual se
observé que no todos los indicadores se encuentran construidos de manera correcta, que su
frecuencia de medicion no es coherente con los reportes realizados, que las fuentes de
informacion que se encuentran registradas en el las fichas técnicas no son las utilizadas al
momento de realizar los andlisis de los datos, ni los anexos suministrados; que no se encuentran
6 evidencias de las acciones correctivas o actividades realizadas cuando las metas programadas
no se cumplen, lo anterior por la inobservancia y falta de control en la gestién que se deberia
adelantar al interior del proceso, especificamente con lo establecido en el procedimiento de
indicadores de gestion de procesos version 10 vigente desde el 12 de febrero de 2024,
elaborado por la Oficina con lineamientos, cuyo objetivo es: “Establecer las actividades para la
definicién de los indicadores de gestion de los procesos, realizar seguimiento y analisis de los
resultados de las mediciones con el fin de evaluar el desempefio de los procesos y tomar las
decisiones a que haya lugar”: Lo que puede generar un posible riesgo asociado a que la entidad
tome decisiones basadas en informacion inexacta, incompleta o poco confiable o la percepcion
negativa sobre la capacidad de gestidn y control de la Oficina Asesora de Planeacion.

Fuente: Elaboracion propia OCI.

Oportunidades de Mejora:

Tabla No. 02 Oportunidades de Mejora
No. Oportunidad de Mejora

Se hace necesario recomendar a la Oficina Asesora de Planeacion tener en cuenta que los
1. puntos de control dentro del procedimiento “Formulacién y seguimiento del Plan Operativo”
v11 del 18 de diciembre de 2020, sirven para supervisar y verificar que las actividades se
estén realizando correctamente, garantizando la calidad del resultado, para evitar
desviaciones de los objetivos planeados; lo anterior, teniendo en cuenta que, si se hubiera
aplicado lo establecido en el punto de control de la actividad No. 12 del procedimiento en
mencién, asegurandose que todas las modificaciones se deben realizar a través de
comunicaciones internas radicadas mediante el sistema de correspondencia y que la
aprobacion o no se realice por el mismo medio.

Con el fin de dar cumplimiento al objetivo del procedimiento formulacion y seguimiento del
Plan Operativo “Establecer las actividades requeridas para brindar las orientaciones
2. metodolégicas a las dependencias del IDRD con el fin de realizar la formulacién y
seguimiento del plan operativo de la vigencia.” se hace necesario que se adelanten mesas
de trabajo de asesoria por parte de la Oficina Asesora de Planeacidn, con todas las areas,
con el fin de garantizar que los planes disefiados, no sean objeto de multiples modificaciones
y los lineamientos que se establezcan lleguen a las dependencias de forma clara.

Con el fin de promover el mejoramiento continuo se recomienda remitir las desviaciones,
incumplimiento y aspectos negativos encontrados, en el marco de los seguimientos

CONTROL, EVALUACION Y MEJORA_V5



R 3
**
Instituto Distrital A

de Recreacion y Deporte

No. Oportunidad de Mejora

3. trimestrales realizados a los planes operativos, a los responsables o lideres de las areas o
dependencias, con el fin de que identifiqguen oportunidades de mejora y adelanten acciones
gue permitan mejorar Sus procesos.

Se recomienda actualizar el Procedimiento para la Formulacién y Actualizacion del Plan
Anual de Adquisiciones y Viabilidad Técnica de Estudios previos, version 1 del 14 de julio de
4, 2023, dado que en los lineamientos generales establece “La publicacién del Plan Anual de
Adquisiciones ajustado se realizara por parte de la SUBDIRECCION DE CONTRATACION.”,
y las actividades de este, lo que va en contravia con el Manual de Contratacion del IDRD y
los lineamientos del Instituto.

De conformidad con la verificacion realizada a los indicadores de la Entidad y del proceso de
Planeacién de la Gestion, en el aplicativo Isolucion, se recomienda que se establezca la
5. trazabilidad de las actividades realizadas ya sean creaciones y/o modificaciones, dado que
la falta de identificacién de la fecha de creacion de un indicador impide rastrear la evolucion
del mismo y realizar los analisis historicos, la validacion del indicador de manera precisa; asi
como la falta de informacion en los seguimientos de los indicadores no permite medir
adecuadamente el desemperio, ni la eficacia a lo largo del tiempo lo que puede dificultar la
toma de decisiones y la implementacion de acciones correctivas lo que debilita su utilidad
como herramienta de gestion y control; de conformidad con lo enunciado, es necesario que
el aplicativo Isolucion cuente con un sistema que permita evidenciar la fecha de creacion de
todos sus documentos.

Fuente: Elaboracion propia OCI.
Recomendaciones:

e Recomendacion No. 01: Adelantar revision y modificacion del procedimiento de “Formulacién y
seguimiento del Plan Operativo”, con el fin de que se desagregue en la columna de observaciones
el alcance de la actividad, dado que al no contar con una explicacién de la misma, se expone a
diversas interpretaciones; asi mismo, dar cumplimiento con el paso a paso del procedimiento,
aplicando los puntos de control, documentado y guardando los soportes del cumplimiento que
puedan evidenciar la gestién que realiza la Oficina como una area asesora.

e Recomendacion No. 02 Se recomienda a la Oficina Asesora de Planeacion realizar actualizacion
del Procedimiento para la Formulacion y Actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones y Viabilidad
Técnica de Estudios Previos, version 1 del 14 de julio de 2023, donde contenga lo regulado por la
normativa frente al Plan Anual de Adquisiciones como es la publicacién del plan en la pagina web
del Instituto, asi mismo, se incluya los lineamientos para las actualizaciones mensuales y
responsables de las publicaciones, teniendo en cuenta lo establecido en el Manual de Contratacion
vigente del IDRD.

e Recomendacion No. 03: El formato del Plan Estratégico Institucional deberia estandarizarse, y
valorar como informar en donde se realizan o se pueden observar los seguimientos que se realizan,
por ejemplo una nota en que instrumento se encuentra los avances, resultados y reformulaciones
de las metas, esto con el fin de facilitar su consulta para todos los grupos de valor e interés, puedan
observar en donde se registra su cumplimiento y las razones cuando estas no se cumplen,
garantizando el logro de los objetivos y metas previstas.
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Recomendacion No. 04: Documentar la construccion del Plan Estratégico Institucional con el fin
de promover la politica de gestién del conocimiento y la innovacién del MIPG, para generar
memoria institucional, dado que es un espacio de ideacién que promueve retos y orientaciones
para dar solucion a los objetivos y metas trazadas acordes con la mision y visién de la entidad, en
el periodo de gobierno que se encuentra vigente.

Recomendacién No. 05: Revisar el Procedimiento Formulacién y Seguimiento a los Proyectos de
Inversion version 9 del 22 de diciembre del 2023, en razén que va a cumplir dos afios de vigencia,
con el fin de valorar nuevos controles, verificar actividades y responsables, por si ha existido algin
cambio en la presente vigencia o0 que se necesite para cumplir el objetivo del procedimiento.

Recomendacion No. 06: Se recomienda realizar las actualizaciones de la programacion del
indicador meta plan cuando se presenten sobre ejecucién, en el proceso de actualizacion y
reprogramacion de acuerdo con el cronograma establecido por la Secretaria Distrital de
Planeacién, es decir antes de realizar el proceso de seguimiento en SEGPLAN, con el fin de
garantizar las metas del PDD.

Recomendacion No. 07: Mejorar los soportes de acompafiamiento metodoldgico en la formulacién
y/o armonizacion de los proyectos de inversion remitidos por la Oficina Asesora de Planeacion,
elaborar actas de reunién que documente las actividades realizadas, decisiones, modificaciones y
otros temas de interés, ya que actualmente los Unicos soportes son listados de asistencia, lo cual
no proporciona suficiente evidencia.

Recomendacion No. 08. Continuar con la identificacion de cierre de brechas del Modelo Integrado
de Planeacién y Gestion e identificar acciones de forma conjunta con los responsables de las
politicas al interior de la Entidad, con el fin de poder avanzar aiin mas en el indice de desempefio
institucional, dejando siempre la trazabilidad, evidencias y documentacién que pueda evidenciar el
cumplimiento de lo programado y de los objetivos de los procesos y de la Institucién.

Recomendacion No. 09: Aungue se evidencié un aumento de 2 puntos en la medicion del indice
de Gestion Publica Distrital, con relacién a los resultados de la vigencia 2023 y 2024, se observo
que el criterio relacionado con la gestion de los resultados, que mide el cumplimiento de los
compromisos establecidos, tuvo una disminuciéon en su resultado, por lo cual se hace necesario,
revisar y establecer acciones para continuar con la mejora y avance de los criterios medidos en el
mencionado indice.

Recomendacidon No. 10: Gestionar ante el &rea competente la solicitud con la actualizacién de las
funciones establecidas a la Oficina Asesora de Planeacion, mediante le Resolucion 006 de 2017,
toda vez que la funcién “Administrar el sistema de informacion geografico de parques y escenarios
recreodeportivos publicos”, no se esta llevando a cabo por parte de la OAP.

Recomendacion No. 11: Realizar y documentar la validacion metodoldgica rigurosa de los
indicadores, revisando la ficha técnica del indicador para asegurar el cumplimiento de los criterios
establecidos en manuales de indicadores y guias de lineamientos, con el fin de que se cumplan
los criterios de validez, fiabilidad, comprensibilidad y comparabilidad para que sean (tiles e
implementar mecanismos de control.
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¢ Recomendacion No. 12: Realizar mesa de trabajo con el area responsable del indicador
denominado PMR - Satisfaccién de usuarios respecto al estado de parques y/o escenarios, con el
fin de que se evalué la pertinencia de la frecuencia de medicion establecida en la ficha técnica, que
garantice que la informacion recolectada sea oportuna, relevante y Util para la toma de decisiones.

En caso de que la periodicidad bienal se mantenga por razones metodolégicas o de disponibilidad
de la fuente, se sugiere complementar el seguimiento del indicador con mecanismos alternos de
medicion o retroalimentacion mas frecuentes, tales como encuestas internas, sondeos en linea o
registros administrativos, toda vez que esto permite alertar de manera temprana las posibles
desviaciones respecto a los objetivos planteados, fortalecer la capacidad de analisis de tendencias
y mejorar la gestién de la calidad del servicio en los parques y escenarios recreativos.

e Recomendacion No. 13: Realizar revision y analisis de cada uno de los indicadores definidos por
la Oficina, revisando su pertinencia, actualizar fuentes de informacion, frecuencia de medicion,
objetivos y metas; asi como iniciar su reporte y medicion de forma clara y correcta, dejando
trazabilidad de las acciones adelantadas.

e Recomendacion No. 14: Dar aplicacion al procedimiento de indicadores de gestioén, cumpliendo
los lineamientos alli dados, tanto para la definicion, seguimiento, registro y andlisis de la
informacion a entregar.

e Recomendaciéon No. 15: Iniciar en esta vigencia con la formulacién del cronograma y esquema
para la construcciéon del Programa de Transparencia y Etica Pablica conforme los lineamientos
establecidos por el Decreto 1122 de 2024 y el Anexo Técnico de la Secretaria de Transparencia
de la Presidencia de la Republica.

6. RESULTADOS

Con base en la respuesta dada por parte del proceso de Planeacion de la Gestién, la
documentacién publicada en ISOLUCION, los documentos gestionados a través de ORFEO e
informacién publicada en el portal web del IDRD, se procedi6 a realizar el andlisis y verificacion
de las evidencias y reportes, con el fin de corroborar el cumplimiento de los criterios establecidos
para la presente auditoria.

La Oficina de Control Interno comunico el Informe Preliminar con oficio No. 20251500412353 del
31 de octubre del presente afio, la Oficina Asesora de Planeacién se pronunci6 frente a los
resultados obtenidos en desarrollo del proceso de auditoria mediante radicado No.
20251200419593 del 7 de noviembre de 2025, para lo cual se obtuvo el siguiente resultado
por objetivo especifico:

6.1. Objetivo especifico: Verificar la gestion realizada en la formulacion y seguimiento del
plan operativo de las vigencias 2024 y 2025.

La Resolucién 006 del 7 de julio 2017 “Por la cual se modifica la estructura organizacional y las
funciones de las dependencias del Instituto Distrital de Recreacion y Deporte, y se dictan otras
disposiciones” del IDRD, establecio en el Articulo 6 las funciones de la Oficina Asesora de
Planeacién y en el numeral 6. Indicé que una de las funciones de la OAP es “Gestionar la
formulacion y seguimiento del plan operativo por dependencias en coordinacién con estas”, por
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lo que, de acuerdo con lo informado por la oficina en mencion los lineamientos para la formulacion
y seguimiento se encuentran establecidos en el procedimiento denominado formulacion y
seguimiento del Plan Operativo, que actualmente cuenta con su version 11 del afio 2020.

En el marco de la Auditoria y con el fin de determinar la gestién realizada por la oficina Asesora
de Planeacién en el cumplimento de la funcion asociada al Plan Operativo, se verific6 que dicha
oficina, adelant6 las siguientes actividades en el ejercicio de la ejecucion del proceso:

Para la vigencia 2024, los planes operativos por dependencias tuvieron un total de ocho (8)
modificaciones, asi:

Tabla No. 3. Solicitudes de modificacién Planes Operativos 2024

DEPENDENCIAS RADICADO DE SOLICITUD FECHA SOLICITUD
ocl 20241500132443 22/03/2024
STRD 20245000195703 30/04/2024
OAP Correo electrénico 12/06/2024
OAP Correo electrénico 25/06/2024
STRD 20245000326123 17/07/2024
SAF 20243300382263 28/08/2024
OAP Correo electrénico 10/09/2024
sSG 20242400436103 30/09/2024

Fuente: Elaborada con base en informacién reportada por la OAP

No obstante, en la verificacion realizada a los informes de seguimientos realizados de manera
trimestral para la vigencia 2024, no se evidenciaron las solicitudes elevadas mediante correo
electrénico realizados por la misma Oficina Asesora de Planeacion.

A continuacidon, se observar lo informado en el tercer trimestre 2024, en cuanto a las
modificaciones efectuadas:

Imagen No.1. Pantallazo modificaciones del informe tercer trimestre 2024

- Las reformulecioneos aobc tadans fuofon Las sigulontos

L Sutnacokdn TOovon oo Recreackon vy Deporis e Subharecckon
Adrmurmintratives y Financiesrs y i Soecretacia (Gomnoral,. rrvacdiante ryaseysour ssrschom
200245000 2G 123 ol 17 o phor Ao 2024, 2VTABOOOIBTIGT ol TH o ot
e 20324 y 2024240043610 adel 01 e octubwe e 2024 TGVt

Fuente: Extraido del Informe de seguimiento Plan Operativo por dependencias tercer trimestre 2024.

Es necesario indicar que se verifico el informe del segundo trimestre de la vigencia 2024, (Alcance
fuera de la Auditoria) con el fin de sustentar la observacion a realizar, evidenciando que en dicho
informe tampoco se enuncia lo encontrado, asi:
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Imagen No.2. Pantallazo modificaciones del informe segundo trimestre 2024

o La STRD mediante memorando 20245000195703 de abril 29 de 0224 solicito
modificacion al Plan operativo, para lo cual realizo la anulacion de una meta
que estaba repetida e hizo cambios de redaccion en dos de las metas, una

en Recreacion y otra en Deportes

Fuente: Extraido del Informe de seguimiento Plan Operativo por dependencias tercer trimestre 2024

Dado lo anterior, se establece que los requerimientos de modificacion independientemente si el
origen corresponde a la misma Oficina Asesora de Planeacién, se deben realizar mediante
comunicacion interna, con el fin de contar con la trazabilidad de todas las actividades realizadas
y se cumpla con los puntos de control establecidos en la actividad No. 12 que indica “Verificar las
modificaciones solicitadas por las dependencias y/o areas”, del procedimiento Plan Operativo,
version 11 del 18 de diciembre de 2020.

Oportunidad de Mejora No. 1. Se hace necesario recomendar a la Oficina Asesora de
Planeacion tener en cuenta que los puntos de control dentro del procedimiento “Formulacion y
seguimiento del Plan Operativo” v11 del 18 de diciembre de 2020, sirven para supervisar y
verificar que las actividades se estén realizando correctamente, garantizando la calidad del
resultado, para evitar desviaciones de los objetivos planeados; lo anterior, teniendo en cuenta
gue, si se hubiera aplicado lo establecido en el punto de control de la actividad No. 12 del
procedimiento en mencién, asegurandose que todas las modificaciones se deben realizar a
través de comunicaciones internas radicadas mediante el sistema de correspondencia y que la
aprobacién o no se realice por el mismo medio.

Ahora bien, en cuanto a la publicacién de los seguimientos trimestrales, se pudo observar que
actualmente en la pagina web de la Entidad, solo se encuentra publicado el informe del
Seguimiento efectuado al cuarto trimestre del afio 2024, es decir, actualmente, no se encuentran
los informes de los trimestres 1, 2 y 3 de la vigencia 2024, incumpliendo asi lo descrito en el
numeral 21 del procedimiento que, establece “ Publicar el informe de Seguimiento trimestral del
plan operativo en el aplicativo Isolucion y en la pagina web del IDRD”, asi:

Imagen No. 3. Pantallazo publicacién seguimientos Planes Operativos

AOMINERAREVO = ¥ Planmn Operativo por dependencia:

Martrstive

ANnos Antariores

Fuente: Pagina web IDRD
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Respuesta del proceso auditado:

Mediante memorando 20251200419593 del 07 de noviembre de 2025, la Oficina Asesora de
Planeacion se pronuncié con respecto a los resultados obtenidos en desarrollo del proceso de
auditoria asi:

“Se ajustara el procedimiento de formulacién y seguimiento del Plan Operativo, aclarando como se
solicitaran las modificaciones que se requieren al interior del plan operativo de la OAP.

En la vigencia 2024 si se publicaron los informes de seguimiento trimestral y el hecho de que no aparezcan
en la actualidad responde a que la forma de publicacion en la pagina web realizaba el reemplazo de
periodos anteriores, tema que no volvié a presentarse, ya que desde el 2025 la informacidn guarda su
historico.

Adjuntamos pantallazos de los correos enviados solicitando la publicacién de los 3 trimestres del afio 2024
gue no se reflejan en la pagina.

Es de aclarar que en el cuadro de Excel del informe del cuarto trimestre esta consolidado todo el afio 2024.”

Respuesta emitida por la Oficina de Control Interno:

Una vez analizados los argumentos sefialados por la Oficina Asesora de Planeacién, nos
permitimos manifestar que, se observaron las solicitudes realizadas para la publicacion de los
informes de la vigencia 2024; sin embargo, es necesario que, por transparencia y acceso a la
informacién, se establezcan tiempos mayor a un afio para que la informaciéon se encuentre
publicada, dado que, para el ejercicio auditor, es necesario contar con la trazabilidad del ejercicio
efectuado.

La observacion detectada se sostiene, quedando de la siguiente manera:

Observacion No. 1: Al efectuar la verificacion de la gestion realizada por la Oficina Asesora de
Planeacion al cumplimiento de los Planes Operativos por las dependencias para la vigencia 2024,
se evidencié que en los informes de seguimientos realizados de manera trimestral, no se
relacionan en las modificaciones efectuadas al Plan Operativo propio de la Oficina de Planeacion,
asi como tampoco se evidenciaron las solicitudes de modificacion que debe enviar la OAP
mediante comunicaciones internas, para adelantar dichas modificaciones a través del
procedimiento de administracion y correspondencia, es decir a través de Orfeo, dado que dicha
actividad la llevaron a cabo a través de correos electrénicos, incumpliendo asi, con las actividades
No. 11, 12, 13 y 14 del procedimiento vigente de formulacion y seguimiento del Plan Operativo,
version 11 del 18 de diciembre de 2020, de igual manera no se evidencio que los informes de
seguimiento trimestrales de la vigencia 2024, se encontraran publicados en la Pagina Web de la
Entidad, como lo insta la actividad No. 21 del procedimiento mencionado. No obstante, la OAP
suministro evidencias de las solicitudes realizadas, justificando que, al generar informes nuevos,
se reemplazaba en la pagina y asi sucesivamente, motivo por el cual, no se encuentran en la
actualmente publicado, lo que puede generar un riesgo asociado a la falta de transparencia,
pérdida de trazabilidad de la informacién y posible incumplimiento normativo.
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De conformidad con el alcance de la Auditoria, se procedi6 a verificar la formulacion de los Planes
Operativos por dependencias de la vigencia 2025 del IDRD, evidenciando que, aunque el proceso
adelanta las actividades iniciales de socializacién de los lineamientos para que las dependencias
formulen sus respectivos planes, no se realiza con todas y cada una de las areas mesas de
trabajos para asesorar lo relacionado con su formulacion. En mesa de trabajo realizada con el
funcionario de la OAP, delegado para entregar informacion de los planes operativos, se consulto
el porqué, no se adelantaron mesas de trabajo con todas las areas, aunque el procedimiento
formulacion y seguimiento del Plan Operativo, en la actividad No. 2 establece “ Realizar mesas
de trabajo para asesora en la formulacion del plan operativo a las dependencias y/o areas”,
informando que las areas no lo solicitaron; sin embargo, no se limita dicha actividad a que la
asesoria se brinda solo a las areas que lo solicitan.

Oportunidad de mejora No. 2: Con el fin de dar cumplimiento al objetivo del procedimiento
formulacién y seguimiento del Plan Operativo “Establecer las actividades requeridas para brindar
las orientaciones metodologicas a las dependencias del IDRD con el fin de realizar la formulacion
y seguimiento del plan operativo de la vigencia.” se hace necesario que se adelanten mesas de
trabajo de asesoria por parte de la Oficina Asesora de Planeacién, con todas las areas, con el fin
de garantizar que los planes disefiados, no sean objeto de mdultiples modificaciones y los
lineamientos que se establezcan lleguen a las dependencias de forma clara.

Continuando con la verificacion de la gestion realizada por la Oficina Asesora de Planeacién en
relacion con los planes operativos por dependencias, se revisaron los informes de seguimiento
correspondientes a los dos (2) primeros trimestres del afio 2025. Se evidencié que dicha oficina
adelanta las actividades iniciales de solicitud de informacion, verificacion del cumplimiento de las
acciones programadas, elaboracion del informe respectivo y la remision a la Direccién General y
a la Oficina de Control Interno.

No obstante, al analizar el contenido de los informes, se observd que en el primer trimestre la
Oficina Asesora Juridica no cumplié con la meta establecida, al igual que en el segundo trimestre
por parte de la Subdirecciébn Técnica de Construcciones. En la mesa de trabajo realizada se
consulté cudl fue la gestion adelantada por la Oficina Asesora de Planeacion frente al
incumplimiento identificado, determinandose que la gestién de dicha oficina concluye con la
remision de la informacion a la Secretaria General y a la OCI, sin que se evidencien acciones
concretas o directas con las areas involucradas que permitan visibilizar su gestién, promover el
mejoramiento continuo o fortalecer el seguimiento institucional.

Oportunidad de mejora No. 3: Con el fin de promover el mejoramiento continuo se recomienda
remitir las desviaciones, incumplimiento y aspectos negativos encontrados, en el marco de los
seguimientos trimestrales realizados a los planes operativos, a los responsables o lideres de las
areas o dependencias, con el fin de que identifiquen oportunidades de mejora y adelanten
acciones que permitan mejorar sus procesos.

Recomendacion No. 1: Adelantar revision y modificacion del procedimiento de “Formulacion y

seguimiento del Plan Operativo”, con el fin de que se desagregue en la columna de observaciones
el alcance de la actividad, dado que al no contar con una explicacion de la misma, se expone a
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diversas interpretaciones; asi mismo, dar cumplimiento con el paso a paso del procedimiento,
aplicando los puntos de control, documentado y guardando los soportes del cumplimiento que
puedan evidenciar la gestion que realiza la Oficina como una érea asesora.

6.2 Objetivo especifico: Verificar la ejecuciéon y cumplimiento de las actividades
relacionadas con la coordinacion y verificacion de la actualizacion y seguimiento al Plan
Anual de Adquisiciones.

El articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, indica que las entidades estatales deben
elaborar un Plan Anual de Adquisiciones — PAA, que contenga como minimo la siguiente
informacion:

e Senalar la necesidad, cuando la Entidad Estatal conoce indicar el bien, obra o servicio.
Identificar el Clasificador de Bienes y Servicios.
Indicar el valor estimado del contrato.
Tipo de recursos con cargo a los cuales la entidad pagara el bien, obra o servicio.
La modalidad de seleccion del contratista.
Fecha aproximada de inicio del proceso de contratacion.

Asimismo, la Guia para Elaborar el Plan Anual de Adquisiciones de Colombia Compra Eficiente
2024, establece en su parte pertinente: “El Plan Anual de Adquisiciones es un instrumento de
planificacién y orientacion de la contratacion de las Entidades Estatales, disefiado para identificar las
necesidades de contratacién, en el que se incluyen, de manera estimativa los bienes, obras y servicios que
la Administracion Puablica estd interesada en adquirir para determinada vigencia. De este modo, el Plan
Anual de Adquisiciones se considera un documento de caracter estimativo, en el sentido en que puede ser
modificado por la entidad, y que ademas tiene entre otras finalidades, servir como referente inicial para
organizar la ejecucién del presupuesto y planear la demanda de bienes y servicios de la entidad durante el
afio referido en el plan”.

Dentro del marco de la auditoria, se desarroll6 una mesa de trabajo el dia 15 de octubre del
presente afio (como consta en acta) con el contratista profesional — responsable del Plan Anual
de Adquisiciones de la Oficina Asesora de Planeacion — donde se procedio a realizar consulta de
manera directa al Sistema Electrénico para la Contratacién Puablica — SECOP y a la pagina web
del IDRD; asi mismo, se realizé consultas respecto al tema a tratar; en dicha entrevista se conocié
gue el Instituto no sigue los lineamientos de la Guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones
de Colombia Compra Eficiente — CCE 2024.

Es de precisar que la Guia mencionada, sefala en el numeral 5.1: (...) “La Agencia de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente, sugiere el siguiente procedimiento para elaborar el Plan Anual de
Adquisiciones”, (negrilla y subrayado fuera del texto original), como se aprecia no es obligatoriedad
que el Instituto adopte dicho procedimiento de Colombia Compra Eficiente.

Igualmente, se analiz6 y evalué de manera integral con la normativa y lineamientos que regulan
el PAA el Procedimiento para la Formulacion y Actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones y
Viabilidad Técnica de Estudios previos, el cual se encuentra dentro de la caracterizacion del
Proceso ‘Planeacion de la Gestién'.

Es asi que se evidencio en la actividad No. 5 del procedimiento, en la columna ‘observaciones’ lo
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siguiente: “...Corresponde a el(a) Director(a) General aprobar el Plan Anual de Adquisiciones para cada
vigencia, mediante comunicacion dirigida al Subdirector de Contratacidn” (negrilla y subrayado fuera
del texto original).

De acuerdo con la informacion suministrada por el proceso, se encontré correos electrénicos
donde se evidencié que, el miércoles 3 de julio de 2024 el Director General aprobd el PAA,
comunicacion enviada al Subdirector Administrativo Financiero, con el asunto: “PLAN DE
ADQUISICIONES VERSION INICIAL BOGOTA CAMINA SEGURA”, correspondiente al Plan Anual de
Adquisiciones 2024 frente al nuevo Plan de Desarrollo “Bogota Camina Segura” del periodo: julio
a diciembre de 2024. En otro correo con fecha de 27 de diciembre del afio anterior, se observé
gue el Director Encargado aprob6 el PAA mediante e-mail enviado a la Subdirectora de
Contratacion y a otras oficinas, con el asunto: “Solicitud aprobacién Plan Anual de Adquisiciones 2025

79

aprobado en Comité”.

De acuerdo con lo indicado en el sefialado procedimiento, la comunicacién de la aprobacién de
los PAA debe darse del Director a la Subdireccion de Contratacion, no obstante, se evidencié en
el correo: plananualadquisiciones@idrd.gov.co, que la aprobacion para el segundo semestre del
2024 se envié a la Subdireccion Administrativa Financiera con copia al indicado e-mail, omitiendo
la comunicacion de la aprobacion a la Subdireccién de Contratacion. En el correo de aprobacion
del PAA para la vigencia 2025, fue enviado al area competente con copia a otras oficinas con
interés en el PAA de acuerdo con sus funciones — ordenadores de gastos y responsables de la
publicacién del mismo.

Oportunidad de mejora No. 4 : Se recomienda actualizar el Procedimiento para la Formulacion
y Actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones y Viabilidad Técnica de Estudios previos, version
1 del 14 de julio de 2023, dado que en los lineamientos generales establece “La publicacion del
Plan Anual de Adquisiciones ajustado se realizard por parte de la SUBDIRECCION DE
CONTRATACION.”, y las actividades de este, lo que va en contravia con el Manual de
Contratacion del IDRD y los lineamientos del Instituto.

De igual manera, el proceso allego los Planes Anuales de Adquisicion del segundo semestre del
2024 y de la vigencia 2025, con sus respectivas actualizaciones. Se verificd que contara con la
informacién minima establecida por el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, el detalle
de los bienes, obras o servicios utilizando el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones
Unidas, el objeto del contrato, el valor del contrato, entre otra informacién, observando que el
Instituto dio cumplimiento con lo normado. Asi mismo, se verificé que las actualizaciones se hayan
nombrado como lo indica la actividad No. 9 del Procedimiento del IDRD: “PAA versién X.X., el primer
digito corresponde al mes en el que se genera la version, el segundo digito indicara si es la primera version
del mes o si es la segunda o tercera y asi sucesivamente”.

También, se consulté en el perfil del IDRD del SECOP II que la publicacion contenga la
informacion minima requerida, como se puede evidenciar en el siguiente pantallazo del PAA:
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Imagen No. 4. Pantallazo PAA
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Fuente: SECORP II,
https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id=654893#stpAcquisitions

El articulo 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015, establece que la “Publicacién del Plan Anual
de Adquisiciones. La Entidad Estatal debe publicar su Plan Anual de Adquisiciones vy las
actualizaciones del mismo en su paginaweb y en el SECOP, en la forma que para el efecto disponga
Colombia Compra Eficiente.” (negrilla y subrayado fuera del texto original).

El articulo 2.1.1.2.1.4 del Decreto 1081 de 2015, indica: “Publicacion de informacidn en seccion
particular del sitio web oficial. Los sujetos obligados, de conformidad con las condiciones establecidas
en el articulo 5 de la Ley 1712 de 2014, deben publicar en la pagina principal de su sitio web oficial, en una
seccion particular identificada con el nombre de “Transparencia y acceso a informacion publica”, la
siguiente informacion:

(1) La informacion minima requerida a publicar de que tratan los articulos 9, 10 y 11 de la Ley 1712 de
2014. Cuando la informacion se encuentre publicada en otra seccién del sitio web 0 en un sistema de
informacion del Estado, los sujetos obligados deben identificar la informacién que reposa en estos y habilitar
los enlaces para permitir el acceso a la misma. (...)”

Consecuente con la cita anterior, se consulté el articulo 10 de la Ley 1712 de 2014: “Publicidad
de la contratacién. En el caso de la informacion de contratos indicada en el articulo 9 literal ), tratandose
de contrataciones sometidas al régimen de contratacion estatal, cada entidad publicara en el medio
electrénico institucional sus contrataciones en curso y un vinculo al sistema electrénico para la
contratacion publica o el que haga sus veces, a través del cual podra accederse directamente a la
informacion correspondiente al respectivo proceso contractual, en aquellos que se encuentren sometidas
a dicho sistema, sin excepcion.” (negrilla y subrayado fuera del texto original).
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De acuerdo con la normativa antedicha, y una vez leido y analizado el Procedimiento para la
Formulacion y Actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones y Viabilidad Técnica de Estudios
Previos, no se encontrd dentro de las actividades la publicacion del PAA y sus actualizaciones en
la pagina web del IDRD, unicamente indica su publicaciéon en el SECOP, como se puede apreciar
en la actividad No. 6 y 12 del Procedimiento, de igual manera, frente a estas actividades no sefala
la oficina o subdireccién responsable de realizar las publicaciones, no obstante, el procedimiento
en el numeral 4 “LINEAMIENTOS GENERALES” indica en su parte pertinente: “...su remisién a la
Subdireccién de Contratacion para su publicacién en SECOP, (...). La publicacién del Plan Anual de
Adquisiciones ajustado se realizara por parte de la SUBDIRECCION DE CONTRATACION.”, finalmente
dentro del documento no incluye un término maximo en que se deba realizar la publicacion de las
actualizaciones.

En la mesa de trabajo desarrollada con la Oficina Asesora de Planeacion se manifest6 — entre
otras cosas —, “que la publicacién de las actualizaciones se realiza en la pagina web y que es
responsabilidad de la Subdireccién de Contratacion, y que la Oficina Asesora de Planeacién es
responsable de la publicacion del PAA inicial y sus modificaciones en el SECOP”.

Se consulté en el SECOP el usuario creador de las publicaciones y actualizaciones del Plan Anual
de Adquisiciones, donde se encuentra el nombre: “CARLOS FERNANDO CANTOR GARZON”, como
se puede apreciar en las imagenes No. 08 y 09, profesional contratista de la Oficina Asesora de
Planeacion.

Respuesta del proceso auditado:

Mediante memorando 20251200419593 del 07 de noviembre de 2025, la Oficina Asesora de
Planeacion se pronuncié con respecto a los resultados obtenidos en desarrollo del proceso de
auditoria asi:

“Se actualizara el Procedimiento para la Formulacion y Actualizacién del Plan Anual de Adquisiciones y
Viabilidad Técnica de Estudios Previos.”

Respuesta emitida por la Oficina de Control Interno:

De acuerdo con lo manifestado por la Oficina Asesora de Planeacion, se mantiene en el informe
final la observacion, asi:

Observacion No. 2: De conformidad con lo evidenciado en el SECOP Il respecto a la publicacion
del Plan Anual de Adquisiciones como el usuario creador y lo manifestado por la Oficina Asesora
de Planeacion — OAP en mesa de trabajo, la publicacion en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica, la realiza la OAP, como lo establece el Manual de Contratacion, sin
embargo, en el numeral 4 “LINEAMIENTOS GENERALES” del Procedimiento para la
Formulacion y Actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones y Viabilidad Técnica de Estudios
Previos, version 1 del 14 de julio de 2023, estable que los responsables de la publicacién es la
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Subdireccién de Contratacion, lo que evidencia que no existe coordinacion entre los documentos
que generan los lineamientos, con respecto a las responsabilidades del Plan Anual de
Adquisiciones. Por ende, se recomienda a la Oficina Asesora de Planeacion realizar las
modificaciones correspondientes en los documentos de la OAP y mantener actualizado el
Sistema Isolucién, de conformidad con los lineamientos vigentes.

A la par, se procede a consultar en la pagina web del Instituto la publicacién del Plan Anual de
Adquisiciones con fin de verificar el archivo de consulta inmediata, la cual se evidencié que no se
encuentra el PAA en un documento Excel o PDF que pueda ser descargado y consultado por los
ciudadanos, ademas se cotejo la existencia de un enlace que dirija al usuario al SECOP Il para
la consulta de la informacion (esta actividad se realizdé en la mesa de trabajo); asi mismo, se
comprob6 que el link (ver imagen No. 05) de la pagina no dirige directamente al PAA del IDRD
del Sistema Electronico para la Contratacion Puablica, lo anterior se puede comprobar en el
siguiente enlace: https://www.idrd.gov.co/transparencia-acceso-informacion-
publica/contratacion/plan-anual-de-adquisiones.

En Transparencia y acceso a la informacién publica de la pagina web, numeral 3.1 ‘Plan Anual de
Adquisiciones’, indica en su parte pertinente lo siguiente: “Consulte el Plan Anual de Adquisiciones
SECOP Il AQUI”, pero una vez que se pulsa alli, lo lleva a la pagina de inicio de sesién del SECOP
II'y no al PAA publicado por el IDRD, como se observa en las siguientes imagenes:

Imagen No.5. Plan Anual de Adquisiciones pagina web IDRD
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Fuente: https://www.idrd.gov.co/transparencia-acceso-informacion-publica/contratacion/plan-anual-de-adquisiones
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Imagen No.6. Pantallazo acceso a SECOP I
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Fuente: h'['tas;%ommunitv.secop.qov.co/STS/Users/Loqin/Index

También se consulté en la pagina web del Instituto en el numeral 3.1, en la accion “ver”, que
dicho enlace si direcciona de manera inmediata al Plan Anual de Adquisiciones del IDRD en el
SECOP, como se puede apreciar en las imagenes:

Imagen No. 7. Pantallazos Pagina web IDRD
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Fuente: https://www.idrd.qov.co/iransparencia—accééo—informacion—publica/contratacion/plén—anual—de—adquisiones
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Imagen No.8: Informacién general SECOP
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Fuente: https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id=654893

Respuesta del proceso auditado:

Mediante memorando 20251200419593 del 07 de noviembre de 2025, la Oficina Asesora de
Planeacion se pronuncié con respecto a los resultados obtenidos en desarrollo del proceso de
auditoria asi:

“Se actualizara el Procedimiento para la Formulacion y Actualizacién del Plan Anual de Adquisiciones y
Viabilidad Técnica de Estudios Previos dentro del cual incluira la actividad de publicar el PAA en la pagina
web del IDRD.

De otra parte, revisada la pagina web encontramos que en el menu “Transparencia y acceso a la
informacion publica”, item 3.1 “Plan anual de adquisiciones” https://www.idrd.gov.co/transparencia-acceso-
informacion- publica/contratacion/plan-anual-de-adquisiones si es posible consultar de manera directa el
PAA en el SECOP y proceder a exportarlo en formato excel. Por lo anterior, solicitamos se ajuste la
observacion.

Para mayor comprensién del equipo auditor se anexan los pantallazos correspondientes: (...)"

Respuesta emitida por la Oficina de Control Interno:
De acuerdo con lo manifestado por la Oficina Asesora de Planeacién, una vez mas se procedio

a consultar la pagina web del Instituto con el usuario de consulta general para la ciudadania, el
numeral 3.1 de “Transparencia y acceso a la informacion publica”, el siguiente link:
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Imagen No. 9. Pantallazos Pagina web IDRD

] 31 Plan Anual de Adqguisiciones

El Plan Anual de Adquisiciones es una herramienta que utilizan las Entidades Plblicas, para identificar, registrar,
programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras y servicios. Asi mismo sirve de insumo para disefiar estrategias
de contratacion basadas en agregacion de la demanda que permitan incrementar la eficiencia del proceso de

contratacion.
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Fuente: Pagina web del IDRD.

Se constaté que efectivamente el enlace: “Consulte el Plan Anual de Adquisiciones SECOP Il AQUI”
no lo dirige directamente a ver el Plan Anual de Adquisiciones del IDRD en el SECOP Il, sino a
la pagina de SECOP II, la cual solicita usuario y contrasefia para la consulta, por ende, se
mantiene en el informe final la observacion, asi:

Observacion No. 3: Una vez analizado el Procedimiento para la Formulacion y Actualizacion del
Plan Anual de Adquisiciones y Viabilidad Técnica de Estudios Previos del Instituto, y conforme a
los articulos 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015, 2.1.1.2.1.4 del Decreto 1081 de 2015y 10
de la Ley 1712 de 2014, el cual establece que el Plan Anual de Adquisiciones y sus
actualizaciones deben ser publicados en el SECOP y en la pagina web de la entidad, se
encontré que el citado procedimiento no establece dentro de sus actividades la publicacion del
PAA en la pagina web del IDRD, de igual manera, no se puede consultar de manera directa en
un archivo descargable, y el link inicial (“Consulte el Plan Anual de Adquisiciones SECOP I
AQUI") de la web no dirige al PAA publicado en el SECOP I, por ende, se recomienda que se
actualice e incluya dentro del procedimiento dicho paso y se indique un término para la
publicacion de las actualizaciones del PAA, ademas de corregir el link de las imagenes No. 5y 9,
lo anterior con el fin de prevenir posibles acciones administrativas y disciplinarias.

De acuerdo con el alcance de la presente auditoria la cual tiene como fecha inicial el 1 de julio de
2024 y con la informacién suministrada por el proceso, el equipo auditor verificd que se efectuaron
25 modificaciones al Plan Anual de Adquisiciones realizadas hasta el 31 de diciembre de 2024;
no obstante, en la pagina web del IDRD en Transparencia y acceso a la informacién publica,
numeral 3.1, se observd que se encuentra publicada la versién 60, una vez consultado se
constatd que corresponde a las actualizaciones de todo el afio 2024.

Para el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2025, se verificd su publicacién en el SECOP
Il antes del 31 de enero del presente afio, como lo sefiala el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011
y en la actividad No. 6 del citado procedimiento. Asi mismo, se hall6 en el acta de sesion No. 01
de fecha 30 de enero de 2025 del Comité de Coordinacion y Seguimiento Financiero (pagina 9),
lo siguiente: “...el plan fue publicado el 09 de enero, la version inicial en el SECOP y ya se han generado
dos modificaciones en 20 dias. (...)", efectivamente fue publicado el PAA el dia 09 de enero en el
SECOP; en la mesa de trabajo la Oficina Asesora de Planeacion manifesté que el Plan Anual de
Adquisiciones inicial de cada vigencia no se carga en la pagina web antes del 31 de enero, cargan
las actualizaciones.
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Imagen No.10: Plan Anual de Adquisiciones SECOP
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Fuente: SECORP |l https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id=527252

En cuanto el periodo auditado del 1 de enero al 30 de junio de 2025, el PAA present6 15
actualizaciones, de igual manera se verificd su publicacién en la mencionada plataforma de
contratacion y en la pagina web.

Respuesta del proceso auditado:

Mediante memorando 20251200419593 del 07 de noviembre de 2025, la Oficina Asesora de
Planeacion se pronuncié con respecto a los resultados obtenidos en desarrollo del proceso de
auditoria asi:

“El PAA 2025 fue publicado en la pagina web del IDRD el dia 31 de enero de 2025 tal y como se
evidencia en la siguiente imagen:
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Asi mismo, fue publicado el PAA 2025 en SECOP Il el dia 9 de enero de 2025. Como evidencia
adjuntamos la imagen:

Respuesta emitida por la Oficina de Control Interno:

De acuerdo con lo manifestado por la Oficina Asesora de Planeacién, se procedié a verificar en
la pagina web del IDRD, en la pestafia “Transparencia y acceso a la informacion publica”, numeral
4.3 “Plan de accién”, donde efectivamente se evidencié la publicacion del Plan Anual de
Adquisiciones con fecha de corte de la informacién el 31 de enero de 2025. No obstante, de
acuerdo con lo manifestado por la Oficina Asesora de Planeacion en la mesa de trabajo realizada
el 15 de octubre del presente afio, bajo el desconocimiento de la publicacién del PAA inicial antes
de la fecha indicada en la web; se sugiere realizar capacitacion al personal de planta y
retroalimentar a los contratistas de las publicaciones de ley establecidas para el Plan Anual de
Adquisiciones, asimismo, dar a conocer la pagina web del instituto. De acuerdo con lo expuesto
anteriormente, se retira la siguiente observacion:

“Observacién: De acuerdo con lo establecido en los articulos 74 de la Ley 1474 de 2011, indica que el
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Plan Anual de Adquisiciones debe ser publicado antes del 31 de enero de cada vigencia, y en conformidad
con los articulos 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015, 2.1.1.2.1.4 del Decreto 1081 de 2015y 10 de la
Ley 1712 de 2014, establecen que el Plan Anual de Adquisiciones y sus actualizaciones deben ser
publicados en el SECOP y en la pagina web de la entidad, es asi que no se evidencid publicacion del
PAA antes de sefialada fecha en la pagina web del IDRD, y de acuerdo a lo manifestado por la Oficina
Asesora de Planeacién el PAA inicial sé6lo se publica en el SECOP, el hecho expuesto denota un
incumplimiento de lo normado que puede incurrir en posibles acciones administrativas y disciplinarias.”

De acuerdo con la naturaleza del Plan Anual de Adquisiciones de Bienes y Servicios, se evidencio
que hay una coordinacion entre los ordenadores de gasto, la Subdireccién de Contratacién y la
Oficina Asesora de Planeacion, en virtud que el Instituto tiene como control la revision y firma de
los estudios previos — EP, por parte del Jefe de la Oficina de Planeaciéon, medio por el cual
efectlian un seguimiento al PAA, ademas que la OAP lleva el registro en una base de datos donde
gueda constancia del numero de proceso, tramite, fecha de recibo y de aprobacion y el area
responsable de los EP; asi mismo en cada documento es incluido el nUmero de la linea al cual
corresponde el proceso de contratacion. Lo anteriormente expuesto, se evidencio en los estudios
previos que de manera aleatorio se procedié a consultar en el SECOP Il, y con la respuesta
emitida por el proceso auditado.

Se observo en la base de datos aportada por el proceso, que la revisién de los Estudios Previos
es efectuada usualmente el mismo dia que ingresa a la OAP, el término maximo que han tardado
es de dos (2) dias, lo cual se evidencié un tramite agil. Aunado con lo anterior, se realiza un
seguimiento mensual al Plan Anual de Adquisiciones en el Comité de Coordinacion y Seguimiento
Financiero a cargo de la Oficina Asesora de Planeacién; la Oficina de Control Interno procedié a
verificar las actas de reunion suministradas por el proceso dentro del marco de la presente
auditoria, en el cual queda constancia de la ejecuciéon del PAA y eventualidades que se han
presentado en el mes.

Finalmente, el articulo 2.2.1.1.1.4.2 del Decreto 1082 de 2015, sefiala: “No obligatoriedad de
adquirir los bienes, obras y servicios contenidos en el Plan Anual de Adquisiciones. El Plan Anual
de Adquisiciones no obliga a las Entidades Estatales a efectuar los procesos de adquisicién que en él se
enumeran”, lo primordial es que los procesos de contratacidn se encuentren dentro del Plan Anual
de Adquisiciones, en ese orden de dias, no se procede a evaluar el cumplimiento estricto del
cronograma de contratacion frente al PAA. De la misma manera lo sefiala la Agencia Nacional de
Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente: “El Plan Anual de Adquisiciones no obliga a las Entidades
Estatales a efectuar los procesos de adquisicion que en él se enumeran. El Plan Anual de Adquisiciones (PAA) es un
documento de naturaleza informativa y las adquisiciones incluidas en el mismo pueden ser canceladas, revisadas o

modificadas. Esta informacion no representa compromiso u obligacién alguna por parte de la entidad estatal ni la
compromete a adquirir los bienes, obras y servicios en él sefialados.™

Asimismo, se observé que el Instituto realiza las respectivas modificaciones del PAA, de acuerdo
con las necesidades adicionales que surgen de las diferentes areas del Instituto lo cual las
solicitudes las hacen los ordenadores de gasto a la Oficina Asesora de Planeacion por medio de
correo electronico. Con el fin de no generar mas de dos actualizaciones ordinarias en el mes, la

! https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/pregunta-frecuente/es-obligatorio-comprar-los-bienes-y-servicios-que-establezca-en-

el-plan-anual-de-adquisiciones
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OAP comunico por correo electronico a los ordenadores de gasto, lineamientos de las dos fechas
del mes gue recibiran las solicitudes de acuerdo con las necesidades de las areas, ello con el fin
de prevenir que se siga presentando multiples modificaciones del PAA mensualmente.

Recomendacion No. 02: Se recomienda a la Oficina Asesora de Planeacion realizar
actualizacion del Procedimiento para la Formulacion y Actualizacion del Plan Anual de
Adquisiciones y Viabilidad Técnica de Estudios Previos, version 1 del 14 de julio de 2023, donde
contenga lo regulado por la normativa frente al Plan Anual de Adquisiciones como es la
publicacién del plan en la pagina web del Instituto, asi mismo, se incluya los lineamientos para
las actualizaciones mensuales y responsables de las publicaciones, teniendo en cuenta lo
establecido en el Manual de Contratacion vigente del IDRD.

6.3. Objetivo especifico: Evaluar la gestién adelantada para realizar la formulacion y
seguimiento del Plan Estratégico del IDRD, al Plan Operativo Anual de Inversiones y la
gestion realizada al seguimiento de las metas del Plan de Desarrollo; asi como a la
formulacion del Anteproyecto de Presupuesto, en concordancia con los lineamientos,
politicas y normatividad aplicable.

Formulacién y Seguimiento al Plan Estratégico del IDRD 2024 — 2027

De acuerdo con los lineamientos de la Funcién Publica en lo referente al Plan Estratégico
Institucional, es un documento de planificacion a cuatro afios que define la mision, vision,
objetivos, estrategias y lineas de accidn para orientar la gestion de la entidad y cumplir con las
directrices del Plan Distrital de Desarrollo.

Se debe construir en forma participativa, alineado con el Modelo Integrado de Planeacién y
Gestion (MIPG), articula los planes de accion anuales y debe tener un seguimiento para
garantizar el logro de sus objetivos o metas segun los resultados esperados.

También se debe aclarar que el Plan Estratégico Institucional las entidades deben formularlo cada
cuatro afos, siendo el mismo plan indicativo cuatrienal de la Ley 152 de 1994 como lo enuncia el
Manual Operativo MIPG - Version 6, diciembre de 2024.

Teniendo en cuenta lo anterior los Planes Estratégicos Institucionales deben cumplir la
normatividad vigente como el Decreto 1083 de 2015, ultima actualizacion 15 de Junio de 2023,
el cual expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica:

ARTICULO 2.2.21.3.4 Planeacion. La planeacion concebida como una herramienta
gerencial que articula y orienta las acciones de la entidad, para el logro de los objetivos
institucionales en cumplimiento de su misién particular y los fines del Estado en general,
es el principal referente de la gestién y marco de las actividades del control interno puesto
gue a través de ella se definen y articulan las estrategias, objetivos y metas.

Las herramientas minimas de planeacion adoptadas en el Estado, aplicables de manera

flexible en los diferentes sectores y niveles de la administracion publica, de acuerdo con
la naturaleza y necesidades corporativas y en ejercicio de la autonomia administrativa se
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enmarcan en el Plan Nacional de Desarrollo, Plan de Inversiones, Planes de Desarrollo
Territorial, Plan Indicativo y los Planes de Accién Anuales.

El ejercicio de planeacidon organizacional, debe llevar implicitas dos caracteristicas
importantes: Debe ser eminentemente participativo y concertado, asi como tener un
despliegue adecuado y suficiente en todos los niveles y espacios de la institucién; por
tanto, la planificacion de la gestion debe asumirse como una responsabilidad corporativa,
tanto en su construccién como en su ejecucion y evaluacion

c). Las oficinas de planeacion: Asesoran a todas las areas en la definicion y elaboracién
de los planes de accién y ofrecen los elementos necesarios para su articulacion y
correspondencia en el marco del plan indicativo.

Coordinan la evaluacion periédica que de ellos se haga por parte de cada una de las
areas, con base en la cual determina las necesidades de ajuste tanto del plan indicativo
como de los planes de accién y asesora las reorientaciones que deben realizarse.

La Oficina Asesora de Planeacion en respuesta a la solicitud de informacién de esta auditoria por
medio del radicado IDRD No. 20251200363703 del 23 de septiembre del 2025, informa como se
elabor6 este plan, en donde se pudo observar con las evidencias aportadas que se realiz6 en el
2024 un Comité Directivo Ampliado (no se evidencia soporte) un taller participativo en donde se
formuld la planeacién estratégica, teniendo en cuenta las orientaciones normativas que se
indicaron anteriormente.

Si bien es cierto se cuenta con una herramienta en EXCEL del Plan Estratégico Institucional, se
puede fortalecer y/o estandarizar en donde permita observar su seguimiento y control de los
objetivos estratégicos, en razén que hay diferencias de la herramienta y/o formato utilizado de un
afio a otro (2024 y 2025), asi como documentar su construccion con el fin de promover la politica
de gestion del conocimiento y la innovacién del MIPG, generando memoria institucional.

De acuerdo a lo anterior Plan Estratégico Institucional debe evaluarse los avances por parte del
nivel directivo, como lo indica el Decreto 1083 de 2015:

ARTICULO 2.2.21.3.7 Evaluacién. Este componente es el complemento fundamental de
la planeacion, consistente en la verificacién y seguimiento a la gestién dandole dinamismo
al proceso planificador y facilitando la retroalimentacién de las actividades, la toma de
decisiones y la reorientacion de las acciones para garantizar el logro de los resultados
previstos.

PARAGRAFO. Los responsables de este proceso son:

a). El Nivel Directivo. Debe evaluar los avances y grado de cumplimiento del plan
indicativo, toma las decisiones correspondientes y da las orientaciones y lineamientos a
seguir por parte de las areas de la organizacion para garantizar el logro de los resultados
previstos.

Frente a los resultados de las metas de los proyectos de inversion se evidencié que algunos

resultados tuvieron sobre ejecucion (4 metas), otras no tienen resultados (5 metas) y una meta
reporta que no cumplio el objetivo.
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Tabla No. 4. Resultados PEI — Metas proyectos de inversion

PROYECTOS DE INVERSION

META PROYECTO DE INVERSION 2024-2027

% CUMPLIMIENTO

Desarrollo de programas recreativos y
de actividad fisica en Bogota D.C

DIC 2024
8154 1) Beneficiar 41.165 personas en las Escuelas 102,0%
Implementacién de los programas de Deportivas
BOGOTA DEPORTIVA desde la
iniciacion hasta el rendimiento en 5) Preparar 8.000 personas en el programa de 135 0%
Bogota D.C. Rendimiento Deportivo '
1) Realizar 368.650 actividades fisicas dirigidas
g b 104,4%
8155 para la promocién de habitos saludables

7) Implementar 1 programa de Recreacion
Escolar

8159
Formacion integral de la primera
infancia, infancia, adolescencia 'y
juventud a través de procesos de
exploracion, apropiacion e iniciacion
mediante el juego y el deporte en
Bogota D.C.

8169
Construccion y adecuacion de parques
y escenarios recreodeportivos para el
encuentro y disfrute de los habitantes de

2) Implementar 2 centros de interés nuevos

No hay informacién

No hay informacién

6) Beneficiar a 14.620 Nifios y Nifias de la primera
infancia con procesos de formacion psicomotriz

7) Implementar 8 centros de psicomotricidad
nuevos

2) Construir 32 parques y escenarios para el
desarrollo de actividades fisicas, deportivas y
recreativas

111,0%

No hay informacion

No hay informacion

3) Adecuar 17 parques y escenarios para el
desarrollo de actividades fisicas, deportivas y
recreativas

No hay informacion

Bogota b.C. 4) Adelantar el 100% de la gestién administrativa

de los diferentes proyectos de infraestructura de

pargues y escenarios deportivos en fase final y de
liquidacion

Fuente: Elaboracién Propia, con informacion reportada por la OAP

46%

En el seguimiento reportado no se puede observar las razones de las sobre ejecuciones, lo que
paso con las que no reportan informacion y las razones porque la meta cuatro del proyecto de
inversion 8169 “Construccion y adecuacion de parques y escenarios recreodeportivos para el
encuentro y disfrute de los habitantes de Bogota D.C”. solamente logro un 46% de avance.
Igualmente sucede con la informacién reportada para la vigencia 2025 con corte a junio, y se
observé ademas diferencias en el formato de seguimiento respecto al 2024.

Por medio del memorando de respuesta se informaron las modificaciones realizadas de junio a

diciembre de 2024, pero en el Plan Estratégico Institucional no se refleja esta informacién, no se
definen versiones del documento.
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Respuesta del proceso auditado:

Mediante memorando 20251200419593 del 07 de noviembre de 2025, la Oficina Asesora de
Planeacion se pronunci6 con respecto a la recomendacion No. 3, asi.

“Se estandarizara el formato del plan estratégico.
Respecto a la inclusidn de avances, resultados y reformulaciones estos se encuentran en los diferentes instrumentos
de seguimientos establecidos a nivel institucional y distrital, por lo que esta oficina no considera duplicar esta

informacion”

Dado lo anterior, la Oficina de Control Interno ajusto la recomendacion No. 3, quedando de la
siguiente manera.

Recomendacién No. 03: El formato del Plan Estratégico Institucional deberia estandarizarse, y
definir la forma en que se visualizan los seguimientos que se realizan, por ejemplo una nota en
gque instrumento se encuentra los avances, resultados y reformulaciones de las metas, esto con
el fin de facilitar su consulta para todos los grupos de valor e interés y asi puedan observar en
donde se registra su cumplimiento y las razones cuando estas no se cumplen, garantizando el
logro de los objetivos y metas previstas.

Recomendacién No. 04: Documentar la construccion del Plan Estratégico Institucional con el
fin de promover la politica de gestion del conocimiento y la innovacion del MIPG, para generar
memoria institucional, dado que es un espacio de ideacién que promueve retos y orientaciones
para dar solucion a los objetivos y metas trazadas acordes con la mision y vision de la entidad,
en el periodo de gobierno que se encuentra vigente.

Formulacién y Seguimiento al Plan Operativo Anual de Inversién PAOI,

En el Plan Operativo Anual de Inversidn se observé el detalle de los proyectos para un afio y la
clasificacion por metas, inversiones y presupuesto en cumplimiento de las metas del Plan Distrital
de Desarrollo.

Se realizé validacion de la informacion del Plan Operativo Anual de Inversién con corte a 31 de
diciembre 2024 y con corte a 3 de junio de 2025 en donde se verifico con el reporte del SEGPLAN,
las magnitudes, recursos y por cada actividad de los proyectos de inversion, observando la
informacion consistente

Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto y Seguimiento metas del Plan de Desarrollo
Para la vigencia 2024 se cont6 con los anteproyectos los cuales fueron aprobados de acuerdo
con la normatividad actual; asi mismo, con las formulaciones vigentes a 31 de diciembre de 2024
y a junio de 2025.

De acuerdo a esta planificacion el Instituto cuenta con ocho (8) proyectos de inversion y un total

de 44 metas/actividades para las vigencias 2024-2027, como se observa en el cuadro a
continuacion:
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Tabla No. 5. Proyectos de Inversion 2024 - 2027

- NUMERO DE

PROYECTO DE INVERSION META/ACTIVIDAD
8154 implementacion de los programas de BOGOTA DEPORTIVA desde la 9
iniciacion hasta el rendimiento en Bogota D.C.
8155 desarrollo de programas recreativos y de actividad fisica en Bogota 12
D.C
8159 Formacion integral de la primera infancia, infancia, adolescencia y
juventud a través de procesos de exploracion, apropiacion e iniciacion 8
mediante el juego y el deporte en Bogota D.C.
8162 Administracion de parques y escenarios confiables y seguros para 3
promover el encuentro y apropiacién del espacio publico de Bogot4 D.C
8165 Fortalecimiento de la capacidad institucional para una gestién publica, >
eficiente y oportuna en Bogota D.C.
8167 Fortalecimiento de la economia del deporte y la recreacién en Bogota 3
D.C.
8168 Fortalecimiento de la gestion recreodeportiva, la participacion 3
incidente y la construccién de comunidad desde los barrios en Bogota D.C.
8169 Construccion y adecuacién de parques y escenarios recreodeportivos 4
para el encuentro y disfrute de los habitantes de Bogota D.C.

Fuente: Elaboracién Propia, con informacion suministrada por la OAP

El seguimiento al cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo Distrital se realiza
trimestralmente y se efectda el cargue en el sistema de seguimiento SEGPLAN (Circular 007 de
2025) y de las metas/actividades de cada proyecto de inversibn mensualmente por la Oficina
Asesora de Planeacion, presentando un informe ejecutivo en donde se observé un seguimiento
de los avances de las metas y aspectos financieros, asi como las reformulaciones de las metas
y traslados y/o modificaciones presupuestales que se presentaron.

Todas estas reformulaciones de las metas, traslados y/o modificaciones presupuestales estan
soportados por medio de memorandos y resoluciones.

La Oficina Asesora de Planeacion cuenta con un Procedimiento denominado “Formulacion y
Seguimiento a los Proyectos de Inversion” version 9 del 22 de diciembre del 2023, el cual tiene
por objetivo “Establecer las actividades para formular, ejecutar, actualizar y realizar el seguimiento
a los Proyectos de Inversion del IDRD con el fin de dar cumplimiento a los objetivos y metas del
Plan Distrital de Desarrollo y la misionalidad institucional” y contiene la descripcion de las
actividades y controles a realizar. Se recomienda revisar el procedimiento actualizarlo con la
normatividad vigente dado que va a cumplir dos afos.

En validacion de los controles que se enuncian en el procedimiento se observé su cumplimiento

de acuerdo a los soportes presentados por la Oficina Asesora de Planeacion, como las
actividades relacionadas con los documentos técnicos del proyecto, el informe ejecutivo mensual,
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SEGPLAN y las reformulaciones de los proyectos.

Al realizar una verificacion en el SEGPLAN con corte a 31 de diciembre del 2024, se observé
sobre ejecuciones en el reporte en dos metas producto del plan de desarrollo, lo cual no deberia
presentarse, estas diferencias se deben reprogramar lo antes posible para mantener la meta
producto del cuatrienio, como se observa en el siguiente cuadro.

Tabla No. 6. Metas Producto PDD Sobre Ejecutadas

META ANO 2024
Pﬁl_ofﬁggo INDICADOR META PLAN
PROGRAMACION EJECUCION | DIFERENCIA
DESARROLLO

Personas beneficiadas con
procesos de formacion y

2092 . . 1050 1163 113
exploracion cultural artistica
patrimonial
Nifios y nifias adolescentes y

2094 jovenes beneficiados con 49300 49365 65

formacion artistica cultural
deportiva y patrimonial

Fuente: Elaboracion Propia, con informacién suministrada por la OAP

Al verificar los soportes de acompafiamiento metodolégico en la formulacién y/o armonizacion de
los proyectos de inversiéon remitidas por la Oficina Asesora de Planeacion, es conveniente que se
realicen actas de reunién describiendo las actividades realizadas, decisiones, modificaciones y
demas temas de interés en este acompafiamiento, en razén que solamente como soportes y/o
evidencias existen listados de asistencia.

Respuesta del proceso auditado:

Mediante memorando 20251200419593 del 07 de noviembre de 2025, la Oficina Asesora de
Planeacion se pronunci6 con respecto a la recomendacion No. 5, asi.

“Se actualizara el procedimiento de formulacion de proyectos, sin embargo, el anteproyecto de presupuesto se incluye
en el procedimiento especifico denominado “planeacion del presupuesto” que esta asociado al proceso de gestion
financiera y que son procedimientos independientes de la formulacién y seguimiento de proyectos

Respeto a los cambios normativos frente a la armonizacion presupuestal, la OAP no considera necesario generar un
procedimiento especifico, toda vez que los lineamientos son generados por las Secretarias distritales de Hacienda y
Planeacion, entidades competentes para su reglamentacion, y actualizaciones de forma cuatrianual ”

Dado lo anterior, la Oficina de Control Interno ajusto la recomendacion No. 5, quedando de la
siguiente manera.

Recomendacién No. 05: Revisar el Procedimiento Formulacion y Seguimiento a los Proyectos
de Inversioén versién 9 del 22 de diciembre del 2023, en razén que va a cumplir dos afios de
vigencia, con el fin de valorar nuevos controles, verificar actividades y responsables, por si ha
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existido algun cambio en la presente vigencia o que se necesite para cumplir el objetivo del
procedimiento.

Respuesta del proceso auditado:

Mediante memorando 20251200419593 del 07 de noviembre de 2025, la Oficina Asesora de
Planeacion se pronuncio con respecto a la recomendacion No. 6, asi.

“Las actualizaciones a la programacion de metas /actividades no se pueden ajustar de forma posterior al reporte
entregado de ejecucion por los gerentes de proyectos, eso seria ajustar lo programado a lo ejecutado desconociendo
la planeacion del proyecto. La sobre ejecucion no se considera negativa y se presenta por condiciones muy particulares
de cada una de las metas o actividades, razén por la cual no es posible que sean todas previsibles.

Actualmente, los gerentes de proyecto pueden reprogramar/actualizar las actividades/metas segun se requiera y solo
es su facultad poder solicitar dicho ajuste.

No obstante, la OAP de forma mensual envia las alertas a los gerentes de proyecto respecto de las desviaciones en la
ejecucion, las cuales acompafian el informe ejecutivo con el fin de que se generen acciones segun corresponda.

De acuerdo con los lineamientos de la SDP las metas/actividades se pueden reformular, actualizar y ajustar en sus valores anuales
y cuatrianuales segun corresponda teniendo en cuenta lo establecido en la Circular 007 del 18 de febrero de 2025”.

Dado lo anterior, la Oficina de Control Interno ajusto la recomendacion No. 6, quedando de la
siguiente manera.

Recomendacion No. 06: Se recomienda realizar las actualizaciones de la programacion del
indicador meta plan cuando se presenten sobre ejecucion, en el proceso de actualizacién y
reprogramacion de acuerdo con el cronograma establecido por la Secretaria Distrital de
Planeacion, es decir antes de realizar el proceso de seguimiento en SEGPLAN, con el fin de
garantizar las metas del PDD.

Respuesta del proceso auditado:

Mediante memorando 20251200419593 del 07 de noviembre de 2025, la Oficina Asesora de
Planeacion se pronuncio con respecto a la recomendacion No. 7, asi.

La OAP tendra en cuenta en nuevos procesos de armonizacion y formulacién de proyectos la mejora en los soportes
de acompafamiento metodoldgico.

En el documento aportado al auditor, se evidencia tanto el peso porcentual de cada objetivo y de las metas asi como
el grado de cumplimiento:

PROYECTOS DE MYERSN PORCENTAJE NETA PROYECTO NETA PROYECTO DE IWERSIN 2607 % CUNPLMIENTO DC Nz¢ | PORCENTAVE PONDERADO
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Dado lo anterior, la Oficina de Control Interno ajusto la recomendacion No. 7, quedando de la
siguiente manera.

Recomendacion No. 07: Mejorar los soportes de acompafamiento metodoldgico en la
formulacién y/o armonizacion de los proyectos de inversion remitidos por la Oficina Asesora de
Planeacion, elaborar actas de reunién que documente las actividades realizadas, decisiones,
modificaciones y otros temas de interés, ya que actualmente los Unicos soportes son listados de
asistencia, lo cual no proporciona suficiente evidencia.

6.4. Objetivo especifico: Evaluar y verificar las actividades requeridas para la
implementacion, la sostenibilidad y mejora continua del Sistema Integrado de Gestion.

Dentro del marco del objetivo especifico se incluyé la verificacion de la gestion realizada por la
Entidad, en cuanto a la implementacién, sostenibilidad y mejora del Sistema de Gestién y
teniendo en cuenta que este se complementa y articula con otros sistemas, modelos y estrategias
gue establecen lineamientos y directrices en materia de gestién y desempefio para las entidades
publicas, se direcciono su revision en el denominado Modelo Integrado de Planeacién y Gestién
— MIPG, que consolida varios sistemas y se articula con el sistema de Control Interno.

Dado lo anterior, se verificé que la Entidad, contara con la institucionalidad que es el conjunto de
instancias que trabajan coordinadamente para establecer las reglas, condiciones, politicas,
metodologias para que el MIPG funcione y logre sus objetivos, siendo asi la Entidad cuenta con
Resolucion 1031 de 2023 “Por la cual se subroga las Resoluciones 265 de 2020 y 982 de 2022 y
se actualiza y modifica el Comité Institucional de Gestion y Desempefio del Instituto Distrital de
Recreacién y Deporte - IDRD”, actualizada por la Resolucion No.192 del 13 de febrero de 2025
la cual modifica la Resolucion 1031 de 2023 “Por la cual se actualiza y modifica el Comité
Institucional de Gestion y Desempefio del Instituto Distrital de Recreacion y Deporte -IDRD”, el
cual opera de manera constante cumpliendo con la frecuencia para sesionar.

Ahora bien, el IDRD, adopté las politicas y establecié su implementacién como se encuentra
instado en la Resolucion 1031 de 2023 Articulo 13°. Responsables de implementacién de las
Politicas. La implementacién de cada una de las politicas contara con un responsable de acuerdo
con la siguiente asignacion, sin detrimento de la corresponsabilidad de las deméas dependencias
involucradas, teniendo en cuenta los numerales, de la presente Resolucion.

A continuacion, se presentan las politicas adoptadas y los responsables de su implementacion al
interior del IDRD:
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Politicas MIPG y responsables de implementacion

Dimension MIPG

Poli de ion y D
Institucional

de P

Talento Humano

Déraccionamiento
Estratégico y
Planeacion

1IGestion Estratégica Del Talento Humano
integridad | Conficio de Intereses
deiservicio pablico

rlane-c.on Institucional

IGestion Presupuestal y ERcencia
HelGasto Publico

Sutvdirector (a) Administrativo (a) y
Financiero (a) — Area de Talento

“Humano

Uefe de ia Oficina Asesora de
Planeacion

[Subdirecior (a) Administrativo

Ka) yFinanciero (a)

Compras y Contratacion Publica

Subdirectior de Contratackon

Gestidn con Valorespara

Rest

Forntalecimento Organzacional
ySimplificacion de Procesos

Jefe de la Oficina Asesora de
Pianeacion

‘genncm al Cludadano

Simplficacion, Raconalizacdn y
Estandanzacion de tramites

“Evaluacion de
Resulados

Par
Pubilica

Cudadana en la Gestdn

Goblerno Digital

[Secretana General

Uefe de ia Oficina Asesora de
Planeacion

Uefe Oficina de Asunios Locales

ISubdirector (a) Adminisirativo (a) y
Financiero (a8) — Area de sisternas

ranSparencia. ACCeso a 1a Informacson
Fublica y Lucha Contra la Cormmupcion

[Secretarnia Generai

Seguridad Digtal

Defensa Juridica

Subdirector (a) Admunistrativo (a) y
Financiero {a) —~ Area de sistermnas

Lefe Oficina Juridica

ﬁejora No;rnanva

Seguimiento y Evaluacion del
Desempefo Institucionail

Hefe de ia Oficina Asesora de
Planeacion

Informacsdn y Comunicacion

Politica Gestion Documental (Politica de
prchivos y Gestion Documental)

IGestion de la Informacion Estadistica

Secretana General

Lefe de @ Oficina Asesora de
Planeacion

Gestion del
Conocimiento y ia
Innovacion

Control Intermo

IGestion del Conocimiento y Ia innovacion

Control intermo

Wefe de la Oficina Asesora de
Planeacion

Fuente: Art. 13 Resolucién 1031 de 2023 — IDRD

Aqui se hace necesario que en el Articulo 13 de la Resolucion 1031 de 2023, en el cual se
establecié un paragrafo, indicado lo siguiente “Los criterios a desarrollar para la actualizacion,
implementacion y puesta en marcha de las dimensiones que agrupan las Politicas de Gestién y
Desempefio Institucional, practicas, herramientas o instrumentos, seran los dispuestos en el
Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica - DAFP, asi como la normatividad, lineamientos e
instrumentos que definan las entidades lideres de politica de gestiéon a nivel distrital.”, es decir
que el IDRD, no elaboré sus propias politicas de Operacion, no obstante adopt6 en su totalidad
las politicas de operacién formuladas en el marco del MIPG del DAFP.

Por otra parte, se constaté que la Oficina Asesora de Planeacion adelantd acciones relacionadas
con la coordinacién, orientacion y promocion de la articulacion de los actores institucionales para
la 6ptima implementacion y sostenibilidad del Sistema de Gestion con su marco de referencia -
MIPG, durante la vigencia 2024 y lo corrido de la vigencia 2025, dado que adelant6 acciones
relacionadas:

e Desarrollo con el Plan de Adecuacion y Sostenibilidad de la vigencia 2024 y 2025, su

socializacion y cronograma de desarrollo.
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e Disefié de Autodiagndstico de las Politicas a partir del Formulario FURAG, con el fin de
identificar las acciones que requerian atencion, socializacion y aplicacién del formato
disefiado.

¢ Construccion de manera conjunta con el Plan de Cierre de Brechas para las vigencias
2024 y 2025.

e Socializacion en el Comité Institucional de Gestion y Desempefio, el Plan de Cierre de
Brechas para las vigencias 2024 y 2025.

e Seguimiento trimestral a cada una de las acciones incorporadas en el Plan de Cierre de
Brechas de la vigencia 2024 y 2025.

e Presentacion de informes detallados de las Politicas MIPG con seguimiento trimestral al
Comité Institucional de Gestioén y Desempenio.

e Elaboracién y aplicacion de herramienta para recopilar la informacion a reportar en la
encuesta FURAG con los referentes de cada politica del MIPG.

o Presentacion y reporte del FURAG.

e Elaboracién de Informe detallado de las Politicas MIPG una vez se terminé el reporte del
FURAG, socializacion con los profesionales referentes de cada politica y en el Comité
Institucional de Gestién y Desempefio.

e Elaboracién de observaciones a los referentes de las diferentes politicas para priorizar
acciones que se evidenciaron importantes para el cierre de brechas.

Conforme a la medicién del indice de Desempefio es pertinente sefialar que la Entidad, ha venido
avanzando en sus resultados, lo que concluye una buena gestién y una evolucién satisfactoria
del Modelo Integrado de Planeaciéon y Gestion, que traduce en que la Entidad se encuentra
comprometida con la implementacién y sostenibilidad del MIPG.

A continuacion, se presenta la evolucion de la Gestion y Desempefio de conformidad con los
resultados obtenidos, por el DAFP:

Tabla No. 7. Comparativos resultados Furag

Resultados 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
indice de

Desempefio 71,4 | 832 90,2 93,4 79,2 92,2 95,2
Institucional -

FURAG - IDR

Fuente: Propia con base en informacion DAFP y OAP

Recomendacion No. 08. Continuar con la identificacion de cierre de brechas del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion e identificar acciones de forma conjunta con los responsables
de las politicas al interior de la Entidad, con el fin de poder avanzar ain méas en el indice de
desempefio institucional, dejando siempre la trazabilidad, evidencias y documentacién que pueda
evidenciar el cumplimiento de lo programado y de los objetivos de los procesos y de la Institucion.

Ahora bien, con respecto del resultado del indice de Gestién Publica Distrital por el IDRD, el cual
evalla la gestion institucional, la ejecucion presupuestal y la gestion de los resultados, asignando
pesos porcentuales de acuerdo con su incidencia frente una adecuada gestion organizacional, a
continuacion, se presentan los resultados por cada item, par los afios 2023 y 2024:
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Tabla No. 8. Resultados indice de Gestion Publica Distrital

ANO 2023 — Medido en el ANO 2024 — Medido en
CIRITERIRE 2024 el 2025
Gestion Institucional 92,21 95,2
Ejecucién Presupuestal 71,04 74,9
Gestion de los Resultados 95,75 94,2
Resultados Indice de Gestién | 86,85 88,3
Publica Distrital

Fuente: Elaboracion propia con base en informes de medicién IGPD

Recomendacion No. 09: Aunque se evidencié un aumento de 2 puntos en la medicion del indice
de Gestién Publica Distrital, con relacién a los resultados de la vigencia 2023 y 2024, se observo
que el criterio relacionado con la gestion de los resultados, que mide el cumplimiento de los
compromisos establecidos, tuvo una disminucion en su resultado, por lo cual se hace necesario,
revisar y establecer acciones para continuar con la mejora y avance de los criterios medidos en
el mencionado indice.

Asi mismo, en cuanto a los mecanismos de participacion ciudadana, acceso a la informacién y
rendicién de cuentas como parte del cumplimiento del MIPG, la Oficina Asesora de Planeacion
ha adelantado acciones tendientes a su cumplimiento, asi:

e Articulacién para la construccion y publicaciéon del Informe Ejecutivo sobre Gobierno
Abierto, que evalla y sistematiza las acciones de transparencia, participacion y rendicion
de cuentas del IDRD, conforme a la Ley 1712 de 2014 y los lineamientos MIPG

e Verificacion en la pagina web institucional para mantener actualizados los contenidos de
transparencia y acceso a informacién publica, facilitando la divulgacién proactiva de
informacion minima obligatoria y contenidos relevantes para la ciudadania, en formatos
accesibles y reutilizables; sin embargo, dichas acciones por parte de la OAP se deben
fortalecer, toda vez que se presentan falencias en su contenido y actualizacion de la
informacion publicada por parte del IDRD.

e Realizacion de cuatro didlogos ciudadanos en la vigencia, asi como la publicacién de
informes de gestion y evaluacion y la atencion preguntas ciudadanas, fortaleciendo la
transparencia y confianza institucional.

En la actividad realizada de verificacion en la pagina web, se hace necesario indicar que la Oficina
de Control Interno realizé informe de Informe de Seguimiento a la Ley de Transparencia y
Normativa relacionada encontrando diversos incumplimientos en la disponibilidad, actualizacion,
organizacion y descripcion de la informacion exigida por la normativa vigente, lo cual afecta la
transparencia activa y limita el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, por lo
cual, se recomienda a la Oficina Asesora de Planeacién tener en cuenta lo encontrado por la OClI,
para sus proximos seguimientos y reportes.
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6.5. Objetivo especifico: Verificar y evaluar la ejecucion de la funcion de la Oficina Asesora
de Planeacion No. 5. Administrar el sistema de informacién geografico de parques y
escenarios recreodeportivos publicos, asignada en la Resolucion 006 de 2017 del IDRD.

De conformidad con la funcién asignada a la Oficina Asesora de Planeacion a través de la
Resolucion 006 de 2017, numeral 5 “Administrar el sistema de informacién geogréfico de parques
y escenarios recreodeportivos publicos.” se procedio a solicitar informacion relacionada con dicha
funcién, encontrado que, mediante la Resolucién 061 de 2020 “ Por la cual se trasladan unos
empleos y se reubican unos funcionarios de la planta de personal del Instituto Distrital de
Recreacion y Deporte”, se dio traslado del empleo que tiene el proposito y las funciones
relacionadas con dicha funcion, “Articulo 5.- Trasladar el empleo de Profesional Especializado
Cddigo 222 Grado 06 de la Oficina Asesora de Planeacién a la Subdireccibn Técnica de
Construcciones del Instituto”.

Por lo anterior, se verific6 el memorando remitido al profesional trasladado con el empleo y
ubicacion No. 20203100090683 del 10 de febrero de 2020, donde se le informd su actual
ubicacién de sitio de trabajo con el cumplimiento de propdsito y funciones en la Subdireccion
Técnica de Construcciones, lo cual, se encuentra acorde con el Manual de Funciones actualizado;
sin embargo, se evidencidé que posterior a la Resolucion 006 de 2017 “Por la cual se modifica la
estructura organizacional y las funciones de las dependencias del Instituto Distrital de Recreacion
y Deporte, y se dictan otras disposiciones” se han realizado, modificaciones a las funciones de
las dependencias del IDRD, como es el caso de la Resolucién 002 de 2023, donde se actualizaron
funciones de la Oficina Asesora Juridica y la Subdireccién Técnica de Parques, dejando sin
trasladar la funcién especifica al area correspondiente y se suprimirla de las funciones asignadas
a la Oficina Asesora de Planeacion.

Recomendacion No. 10: Gestionar ante el area competente la solicitud con la actualizacion de
las funciones establecidas a la Oficina Asesora de Planeacion, mediante le Resolucion 006 de
2017, toda vez que la funcién “Administrar el sistema de informacién geografico de parques y
escenarios recreodeportivos publicos”, no se esté llevando a cabo por parte de la OAP

6.6. Objetivo especifico: Evaluar el cumplimiento de las actividades para la definicién de
los indicadores de gestién, seguimiento y analisis de los resultados de las mediciones,
tanto del Instituto como los de la Oficina.

De conformidad con el objetivo especifico citado y teniendo en cuenta las funciones propias de
la Oficina Asesora de Planeacion, se procedié a evaluar la gestién realizada por dicha oficina en
cuanto al cumplimiento de las actividades para la definicion de los indicadores, el seguimiento
realizado, el andlisis y las acciones de mejora formuladas cuando se detectan incumplimientos.

La Entidad cuenta con un procedimiento de Indicadores de Gestion de los Procesos a cargo de
la Oficina Asesora de Planeacion - OAP Versién 10 (con fecha del 12 de febrero de 2024), cuyo
objetivo es: “Establecer las actividades para la definicion de los indicadores de gestion de los
procesos, realizar seguimiento y andlisis de los resultados de las mediciones con el fin de evaluar
el desemperio de los procesos y tomar las decisiones a que haya lugar’.
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Se procedi6 a la revision del procedimiento, el cual inicia con la solicitud para revisar, crear,
moadificar o eliminar los indicadores de gestién de los procesos, continua con la medicion, analisis
de datos y generacion de acciones correctivas a que haya lugar y termina con la consolidacion
del reporte de las mediciones y su publicacién en la pagina web del IDRD y en el aplicativo
Isolucion.

La Oficina Asesora de Planeacion reportd que, en el periodo de 1 de julio de 2024 a 30 de junio
de 2025, se recibieron 12 solicitudes para crear o modificar indicadores, como se muestra a
continuacion:

Tabla No.9 Solicitudes de modificacién de indicadores

PROCESO SOLICITUDES SOLICITUDES DE
DE CREACION MODIFICACION
Planeacién de la Gestion 1 para todos los
procesos
Gestion de Talento Humano 1
Fomento de la actividad fisica, el 5
deporte y la recreacién
Administracién y Mantenimiento de 1
Parques y Escenarios
Gestion Financiera 1
Gestion de Asuntos Locales 2
Disefio y Construccion de Parques y 1
Escenarios

Fuente: Informacion OAP respuesta al requerimiento de informacién pregunta 38

De acuerdo con la informacién suministrada, se realiz6 la verificaciébn de los soportes que
contienen las solicitudes de creacion y modificacion de indicadores de Gestién en Isolucion, para
lo cual se encontrd que, para los procesos de Gestion de Talento Humano, Gestién Financiera y
Disefio y Construccion de Parques y Escenarios, no fue posible evidenciar las fechas de creacion
de estos en el aplicativo Isolucion.

De acuerdo con la informacion suministrada por la OAP, se tiene previsto adelantar dicha
actividad en el aplicativo, con el fin de que se permita realizar el seguimiento y validacion de los
indicadores con mayor precision.

Oportunidad de Mejora No. 5 De conformidad con la verificacion realizada a los indicadores de
la Entidad y del proceso de Planeacién de la Gestién, en el aplicativo Isolucién, se recomienda
que se establezca la trazabilidad de las actividades realizadas ya sean creaciones y/o
modificaciones, dado que la falta de identificacion de la fecha de creacion de un indicador impide
rastrear la evolucién del mismo y realizar los analisis historicos, la validacion del indicador de
manera precisa; asi como la falta de informacion en los seguimientos de los indicadores no
permite medir adecuadamente el desempefio, ni la eficacia a lo largo del tiempo lo que puede
dificultar la toma de decisiones y la implementacion de acciones correctivas lo que debilita su
utilidad como herramienta de gestion y control; de conformidad con lo enunciado, es necesario
gue el aplicativo Isolucién cuente con un sistema que permita evidenciar la fecha de creacion de
todos sus documentos.
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Con respecto a la actividad 4 del procedimiento, se evidencié que la OAP no realiza la validacion
metodoldgica de los indicadores de gestion, en cuanto a los criterios para la creaciéon o
actualizacion de un indicador teniendo en cuenta las variables establecidas en la ficha técnica.
En la mesa de trabajo realizada el 15 de octubre de 2025, se manifesté por parte de la profesional
del proceso, que esta actividad no se desarroll6 conforme lo sefialado. Lo que genera un
incumplimiento e incertidumbre sobre la confiabilidad de los datos, dificultar la toma de decisiones
informadas y obstaculizar la evaluacién del desempenio real de los programas o proyectos, dado
que no hay una garantia de que los indicadores sean precisos, consistentes o relevantes.

Respuesta del proceso auditado:

Mediante memorando 20251200419593 del 07 de noviembre de 2025, la Oficina Asesora de
Planeacion se pronuncié con respecto a los resultados obtenidos en desarrollo del proceso de
auditoria asi:

“Se revisaran todas las fichas técnicas de los indicadores reportados en Isolucion y ajustarlas en caso de
requerirse:”

Respuesta emitida por la Oficina de Control Interno:
De acuerdo con lo manifestado por la Oficina Asesora de Planeacion, se mantiene la observacion,
asi:

Observacion No. 4: Al realizar la verificacion de la gestion adelantada por la Oficina Asesora de
Planeacion en cuanto al contenido de las fichas técnicas de los indicadores, se pudo evidenciar
gue la OAP no realiz6 la validacion metodoldgica de una gran parte de los indicadores de gestion
creados y/o maodificados, toda vez que no se observé la relacién de los criterios establecidos en
la ficha técnica, y tampoco se contdé con evidencias que den cuenta de la ejecucion de las
acciones adelantadas para la realizacion de la actividad, incumpliendo asi lo establecido en la
actividad 4 “Revisar el contenido de la ficha técnica” del procedimiento de indicadores de gestion
de procesos version 10 vigente desde el 12 de febrero de 2024; asi mismo, de acuerdo, con lo
manifestado por la profesional del proceso, en la mesa de trabajo realizada el 15 de octubre de
2025, durante el periodo de la auditoria y actualmente, no se lleva a cabo el procedimiento en
mencién, que conduzca a la aplicacién de la actividad bajo los criterios establecidos en la ficha
técnica, generando asi, la posibilidad de afectacion reputacional en la entidad, por incumplimiento
de las acciones estandarizadas lo que puede afectar asi los objetivos del proceso y del Instituto.

Recomendacién No. 11: Realizar y documentar la validacion metodolégica rigurosa de los
indicadores, revisando la ficha técnica del indicador para asegurar el cumplimiento de los criterios
establecidos en manuales de indicadores y guias de lineamientos, con el fin de que se cumplan
los criterios de validez, fiabilidad, comprensibilidad y comparabilidad para que sean Uutiles e
implementar mecanismos de control.
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Ahora bien, de conformidad con la gestion realizada en cuanto a las solicitudes de medicion de
los indicadores en el aplicativo Isolucién, se pudo constatar que la Oficina Asesora de Planeacion,
no adelanta la labor de conformidad con lo instado en la actividad 5 del procedimiento la cual
establece que: “La comunicacién sera remitida dentro de los cinco (5) ultimos dias habiles de
cada mes”., como se puede evidenciar a continuacion:

Tabla No. 10. Fechas de comunicaciéon de mediciones indicadores

MES DE REPORTE FECHA DE SOLICITUD
Octubre 2024 13 de noviembre de 2024
Noviembre 2024 08 de diciembre de 2024
Diciembre 2024 13 de enero de 2025
Enero 2025 31 de enero de 2025
Febrero 2025 04 de marzo de 2025
Marzo 2025 01 de abril de 2025
Abril 2025 09 de mayo de 2025
Mayo 2025 05 de junio de 2025
Junio 2025 02 de julio de 2025

Fuente: Informacién OAP respuesta al requerimiento de informacion pregunta 39

Dado lo anterior, se evidencio que de los nueve (9) reportes suministrados, ocho (8) se realizaron
en tiempos posteriores, incumpliendo asi con lo establecido en la actividad, de igual manera, no
fue posible validar la evidencia que da cuenta de la solicitud realizada por la OAP para la medicién
de los indicadores del mes de marzo relacionadas en la tabla No. 10 y que se efectué segun
reporte, fue realizada el 01 de abril de 2025.

En cuanto a la revisién de la medicion y analisis de los datos de los indicadores, los cuales deben
realizarse a mas tardar el décimo (10) dia habil de cada mes, se pudo observar que en el
aplicativo Isolucién las areas no realizan dicha medicion de conformidad con los tiempos
establecidos en la actividad 6 del procedimiento la cual establece que: “La medicién y analisis de
los indicadores deben ser realizados en Isoluciéon a mas tardar el décimo (10) dia habil de cada
mes”., la verificacion realizada y lo encontrado fue analizado en la mesa conjunta con la Oficina
Asesora de Planeacion, donde se expuso, lo encontrado y quienes indicaron que adelantaran
acciones para corregir lo detectado.

De igual manera, se procedié a verificar la revision que adelanta la OAP a las mediciones,
cumplimiento de metas y andlisis de los datos registrados por los procesos en lIsolucion,
evidenciando los correos remitidos por dicha oficina a los procesos cuando se presenta
incumplimiento de la meta o ausencia de medicion; no obstante, al elevar solicitud sobre las
evidencias de las acciones implementadas desde la oficina de Planeacion cuando se ha
detectado que un indicador no cumple de conformidad con lo programado o0 no se cuenta con
medicidn, no se dio cuenta de la adopcion de medidas tomadas, concluyendo asi que no se aplica
lineamiento general del procedimiento el cual establece que: "El IDRD no admite la tolerancia al
riesgo, por tal razén cuando el responsable reporte la medicién debe revisar si se cumple la meta,
en caso contrario debe evaluar la necesidad de generar la respectiva accion correctiva". Es
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preciso mencionar que, se indago en la mesa de trabajo a lo que la que la OAP manifestd que
para este caso se cuenta con el documento: “Base histérica de eventos materializados
actualizado a agosto 2025”. Si bien es cierto, el archivo muestra el seguimiento que realiza la
OAP, cuando un indicador que se asocia a un riesgo se materializa, sin embargo, no es evidencia
suficiente que logre validar las acciones tomadas por ausencia de medicion o incumplimiento de
metas relacionados con indicadores de gestion.
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Ahora bien, con base en la informacion reportada en Isolucion, de los 16 procesos con que cuenta
el instituto se seleccioné una muestra aleatoria de los indicadores que presentaron una meta
menor, tomando como referencia un proceso por cada tipo, en relacién con el mapa de procesos
de la entidad, excepto para los misionales, se tomaron dos procesos presentando el siguiente
resultado, en observancia con lo registrado en Isolucién en el campo “Acciones implantadas”:

Tabla: 11. Andlisis de los indicadores en Isolucién por debajo de la meta

Indicadores debajo[ Acciones
. . .
Dependencia Ca_nud. 3 della meta 3 Correctivas Vigencia /Nombre del indicador
Indicad. |jun - dic |ene - jun 2024 | 2025
2024 2025
2025 y 2025: Cumplimiento de los planes
8 1 > 0 0 operativos

Planeacion de la 2025: Cumplimiento mensual de metas-

Gestion proyectos de inversion

IAdministracion y ) o .

Mantenimiento de 13 1 0 0 0 2024: Cumplimiento de calidad en las PQRS

P . (STP)

arques y Escenarios

Gestion de Tegpologlas 8 0 1 0 0 [2025: Porcentaje de avance en proyectos de Tl

de la Informacién
2025: Porcentaje de solicitudes de concepto a
proyectos de acuerdo, decreto o ley atendidas
dentro del tiempo establecido

Gestion Juridica 14 1 3 0 0 2024 y 2025: Po_rcenteqe d_e tramites de aV¢’21| d_e
escuelas deportivas atendidos dentro del término
legal vigente
2025: Satisfaccion de los usuarios con el tramite
de reconocimiento deportivo

Control, Evaluacion y 11 0 0 N/A | N/A |N/A: No aplica

Mejora

Fuente: Elaboracién propia OCI con reporte de Isolucion

Se evidencié que, los indicadores que se presentan en la tabla anterior, en su mayoria
presentaron mas de un incumplimiento al mes y no se genero la accion correctiva correspondiente
como lo indica el lineamiento general del procedimiento de indicadores de gestion de los
procesos.

Respuesta del proceso auditado:
Mediante memorando 20251200419593 del 07 de noviembre de 2025, la Oficina Asesora de

Planeacion se pronuncié con respecto a los resultados obtenidos en desarrollo del proceso de
auditoria asi:
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“Se revisaran todas las fichas técnicas de los indicadores reportados en Isolucion y ajustarlas en caso de
requerirse:”

Respuesta emitida por la Oficina de Control Interno:

De acuerdo con lo manifestado por la Oficina Asesora de Planeacion, se mantiene la observacion,
asi:

Observacion No. 5: Al efectuar la verificacion de la gestion de la Oficina Asesora de Planeacion
a la medicién, seguimiento y analisis de datos de los indicadores, teniendo como criterio el
procedimiento indicadores de gestion de procesos version 10 vigente desde el 12 de febrero de
2024, propio de la OAP, se pudo establecer que actualmente no se cumple con los plazos para
solicitar a las areas el reporte correspondiente, que las areas tampoco realizan su medicion y
analisis de indicadores dentro de las fechas sefialas y no se evidencié la gestién de la Oficina en
cuanto a la revision oportuna de la informacion reportada, el analisis realizado a la mediciones,
verificaciébn de incumplimientos y alertas oportunas a los procesos, incumpliendo asi con el
objetivo del procedimiento y con la funcién de la Oficina relacionada con “Dirigir y coordinar las
acciones necesarias para el cumplimiento de las politicas, normas y las disposiciones que regulen
los procedimientos y tramites de la Oficina.”, afectando los objetivos del proceso, por ende del
Instituto, por la no oportunidad, eficacia en la medicién y analisis de los indicadores basado en
datos precisos y dentro del tiempo establecido.

A la fecha de la auditoria la Oficina Asesora de Planeacion ha publicado en la pagina web de la
Entidad, la informacidn recogida sobre los “resultados” de los indicadores de gestién, con fecha
de corte a 31 de agosto de 2025; sin embargo, no fue posible evidenciar la retroalimentacion de
resultados a las areas responsables y a la Direccién General.

Con el fin de poder evaluar el reporte de los indicadores remitidos por la Oficina Asesora de
Planeacion con los indicadores que se encuentran en el aplicativo Isolucion, se tomé una muestra
aleatoria para realizar la verificacion correspondiente, encontrando los siguiente:

Proceso de Tecnologias de la Informacion
La Oficina Asesora de Planeacién en su reporte, remitié un listado con diez (10) indicadores para
el proceso de tecnologias de la informacion; sin embargo, en la plataforma Isolucion se

encontraron registrados ocho (8) indicadores, teniendo asi una diferencia de dos indicadores:

e Porcentaje de remediacion de vulnerabilidades de seguridad de la informacion
e Indice de implementacion de gobierno digital.

Dado lo anterior, el equipo auditor concluye que la falta de correspondencia entre los reportes de

la Oficina y la plataforma Isolucion puede afectar la confiabilidad de la informacion utilizada para
la toma de decisiones o para el seguimiento institucional.
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Proceso Administracién y Mantenimiento de Parques y Escenarios

El Proceso Administracion y Mantenimiento de Parques y Escenarios reportan trece (13)
indicadores en la Plataforma Isolucién y en la relacion de informacién entregada por la OAP; sin
embargo, en los seguimientos realizados a las mediciones se encontré que dos (2) indicadores
carecian de seguimiento:

¢ PMR - Satisfacciéon de usuarios respecto al estado de parques y/o escenarios
o Pdlizas vigentes.

Es preciso mencionar que, en la mesa de trabajo realizada con la OAP, se efectud nueva revision
encontrando que para el indicador de pdlizas vigentes se le habia realizado medicién el 09 de
octubre de 2025; no obstante, no se pudo determinar si el indicador era nuevo o habia sido
modificado, dado que en el sistema no se cuenta con la fecha de creacién del indicador y la falta
de esta informacion, impidi6 rastrear la evolucién del indicador y realizar andlisis historicos, que
permitieran la validacion del indicador de manera precisa

Referente a la validacién del indicador PMR - Satisfaccion de usuarios respecto al estado de
parques y/o escenarios, segun la validacién realizada continia con la siguiente observaciéon: “No
se han encontrado mediciones para el indicador en el rango de fechas especificado”.

No obstante, al revisar la ficha técnica del Indicador se observd que la fuente de informacion
“Encuesta de Practicas Recreativas y Deportivas Calidad de Vida” presenta una frecuencia de
medicién: Bienio, lo que concluye que existe un lapso largo entre mediciones, los desvios
respecto a los objetivos o tolerancias no se veran hasta mucho después de que ocurran, lo que
limita la capacidad de analizar la tendencia del indicador de forma precisa y continua; por lo cual
se establece por el Equipo Auditor que la informacién obtenida en su medicion podria no ser lo
suficientemente relevante o actual para la toma de decisiones estratégicas o tacticas en la
entidad.

Oportunidad de mejora No. 6. Con el fin de fortalecer la consistencia y trazabilidad de la
informacion registrada en la plataforma Isolucion respecto a los reportes generados por la Oficina
Asesora de Planeacion, se sugiere implementar un mecanismo de verificacién y conciliacion
periddica de los indicadores institucionales, garantizando que los datos reportados y los
registrados en los sistemas de informaciéon sean coherentes, completos y actualizados, lo que
permite garantizar informacion veridica.

Recomendacién No. 12: Realizar mesa de trabajo con el area responsable del indicador
denominado PMR - Satisfaccién de usuarios respecto al estado de parques y/o escenarios, con
el fin de que se evalué la pertinencia de la frecuencia de medicion establecida en la ficha técnica,
gue garantice que la informacion recolectada sea oportuna, relevante y Gtil para la toma de
decisiones.

En caso de que la periodicidad bienal se mantenga por razones metodolégicas o de disponibilidad

de la fuente, se sugiere complementar el seguimiento del indicador con mecanismos alternos de
medicién o retroalimentacién mas frecuentes, tales como encuestas internas, sondeos en linea o
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registros administrativos, toda vez que esto permite alertar de manera temprana las posibles
desviaciones respecto a los objetivos planteados, fortalecer la capacidad de analisis de
tendencias y mejorar la gestion de la calidad del servicio en los parques y escenarios recreativos.

Indicadores Oficina Asesora de Planeacién

Continuando con la verificacion de los indicadores reportados con los que actualmente se
encuentran registrados se validaron los indicadores identificados por la Oficina Asesora de
Planeacion encontrando que el proceso de Planeacion cuenta con ocho (8) indicadores, es decir
son consistentes, sin embargo, se realizé la verificacién de cada uno con respecto a su medicién
y reporte, encontrando lo siguiente:

1.Apropiacién y articulacion del sistema de gestién de la entidad para una gestion publica
eficiente y oportuna. Cuyo objetivo es: “Medir el nivel de apropiacion y articulacion del sistema
de gestion de la entidad para una gestién publica eficiente y oportuna”. Fuente de informacién:
“Autodiagndsticos Plan De Accidn de cierre de brechas avance trimestral del Plan De Accién de
Cierre De Brechas Informe Ejecutivo Mipg — IDRD”.

Al revisar la ficha técnica del indicador en Isolucién, se observé que la frecuencia de medicion del
indicador es trimestral; no obstante las mediciones se reportan con las siguientes fechas:
07/01/2025 y 10/10/2025, no que no coincide con la frecuencia establecida y en la validacion del
indicador, se evidencio que en el control de cambios del indicador para el periodo objeto de la
auditoria la ultima observacion se registré el 03 de julio de 2025, por lo que se insiste que no
contar con fechas de creacién, modificacién y trazabilidad impide rastrear la evolucion del
indicador y realizar analisis historicos, que permitiera la validacion del indicador de manera
precisa.

2- Avance del cumplimiento de las politicas del MIPG. Cuenta con el siguiente Objetivo:
“Medir el grado de cumplimiento en la implementacién de las politicas del MIPG, de acuerdo con
los resultados del Furag para cada vigencia” y cuya fuente de informacion es: “Formulario
FURAG reportado Certificacion Rendicion FURAG Resultados FURAG Analisis de los
Resultados”.

En la validacion del indicador se refleja que el anexo aportado corresponde a la misma evidencia
del indicador mencionado como 1 en el presente informe, el cual es asociado al cierre de brechas.
Es importante, precisar que la fuente de la informacion establecido para el indicador es el
formulario de FURAG.

3- Cumplimiento de los objetivos estratégicos: Cuyo objetivo es: “Verificar el cumplimiento
de los objetivos estratégicos del IDRD mediante el seguimiento continuo para la evaluacion
periédica de los resultados y toma de decisiones”. Fuente de informacion: Porcentaje de
cumplimiento de los objetivos estratégicos. Frecuencia de la medicién semestral.

En la validacion del indicador se evidencio en las observaciones que no se anexd soporte que
den cuentas de la medicién registrada el 10 de junio de 2025, lo que impidié su verificacion y no
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permitio realizar el seguimiento y validacion del indicador con mayor precision. Esta situacion
puede generar perdida de la credibilidad y la fiabilidad de la informacién, e invalidar su uso para
la toma de decisiones informadas con el fin de evaluar el desempefio y el cumplimiento de los
objetivos.

4- Cumplimiento de los planes operativos: La OAP ha definido asi su objetivo: “Mide
trimestralmente la eficacia y el resultado de las areas / dependencias del IDRD; de las actividades
establecidas en el plan operativo por dependencia con el fin determinar el grado cumplimiento de
las acciones proyectadas”. Fuente de informacion: “Formulacién - Plan Operativo / Seguimiento
Trimestral del Plan Operativo”.

De acuerdo con la validacion del objetivo se evidencié que la redaccién del indicador no inicia
con un verbo en infinitivo (como "medir", "identificar" o "evaluar") para que sean claros,
observables y evaluables; de otro lado, se observé que para las mediciones realizadas para los
meses de marzo y junio de 2025, no se cumplieron las metas, sin embargo, la OAP no entrega o
suministra informacién de la gestién realizada cuando los procesos no cumplen las metas
programadas.

5- Cumplimiento mensual de metas-proyectos de inversion, cuyo objetivo es: Medir el
avance fisico y presupuestal de los proyectos de inversion con periodicidad mensual a razon de
identificar posibles rezagos de cumplimiento y generar las medidas respectivas de mitigacion.
Fuente de informacion: Informe Ejecutivo

Se observé que, para el mes de enero de 2025, la meta establecida no se cumplié; sin embargo,
no se evidencian acciones adelantadas por la OAP para esta situacién

6- Orientaciones realizadas a las subdirecciones relacionadas con la ejecucion al PAA,
cuyo objetivo es: “Mide las observaciones u orientaciones realizadas a los ordenadores del
gasto en el envio de los estudios previos objeto de revision en el Plan de Adquisiciones. En el
que se puede retroalimentar y solicitar ajustes sobre: Codigo postre (posicion presupuestal),
codigo de la fuente, objeto contractual, cédigo MGA”. Fuente de informacién: Correo de
confirmacion de publicacion del PAA en el SECOP.

De acuerdo con la validacion del objetivo se evidencié que la redaccion del indicador no inicia
con un verbo en infinitivo (como "medir", "identificar" o "evaluar") para que sean claros,
observables y evaluables.

Es preciso mencionar que, en la mesa de trabajo realizada, se evidencié que la fuente de
informacion registrada en la ficha técnica del indicador no es coherente con el objetivo, generando
gue sea impreciso y no permita medir lo que se pretende realmente, lo que puede conllevar a la
toma de decisiones errénea y a no alcanzar las metas propuestas.

De otro lado, se evidencié que el registro realizado para el mes de noviembre de 2024 en el
campo de observaciones del indicador no es consistente “Durante el mes de noviembre se
realizaron 3 orientaciones con respecto al PAA. Anexo reporte”, frente a la medicion del indicador
y los soportes los cuales dan cuenta que se realizaron 23 orientaciones. Lo que difiere de las
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evidencias en el anexo, el cual presentd una inconsistencia que invalidé el resultado del indicador,
ya que no hay una relacion directa entre la observacion y las pruebas presentadas. Esto puede
llevar a que el indicador sea considerado poco confiable, se deba corregir la informacién en la
observacion o la evidencia, y dificulte la toma de decisiones basada en datos.

7. Porcentaje de reportes de informacién elaborados por la Oficina Asesora de Planeacion
dentro de los tiempos programados, cuyo objetivo es: “Este indicador mide el grado de
cumplimiento de la Oficina Asesora de Planeacién en la entrega de reportes a las entidades
externas e internas a fin de cumplir con los requisitos de ley y los establecidos por la
entidad”. Fuente de informacién: Cronograma de trabajo interno, plan operativo por
dependencias (Oficina Asesora de Planeacién), plan de adecuacion y sostenibilidad SIGD-MIPG.

De acuerdo con la validacion del objetivo se evidencié que la redaccion del indicador no inicia
con un verbo en infinitivo (como "medir", "identificar" o "evaluar") para que sean claros,
observables y evaluables.

Es preciso mencionar que, en la mesa de trabajo realizada, se evidencié que la fuente de
informacién registrada en la ficha técnica del indicador no es coherente con el objetivo, se
concluyé que la Unica fuente de informacion del indicador corresponde al cronograma de trabajo
interno, por lo tanto las otras fuentes de informacién pueden generar imprecision y no permite
medir lo que se pretende realmente, lo que puede conllevar a la toma de decisiones errobneay a
no alcanzar las metas propuestas.

De otro lado, se realiz6 la validacion en Isolucién de las observaciones registradas para los dos
primeros trimestres de la vigencia 2025, con el fin de dar un valor agregado al informe de auditoria
se extienda la validacién al tercer trimestre de la vigencia 2025 con el fin de anteponer la
inconsistencia presentada de igual manera en este Ultimo trimestre.

Se evidencié que los registros no son consistentes con el seguimiento del cronograma 2025
anexo, lo que difiere de los soportes del anexo, el cual presentd una imprecision que invalidé el
resultado del indicador, ya que no hay una relacion directa entre la observacion y las pruebas
presentadas, lo que puede llevar a que el indicador sea considerado poco confiable, se deba
corregir la informacion en la observacién o la evidencia, y dificulte la toma de decisiones basada
en datos. Asi las cosas, se observo los siguiente:

o ler. trimestre 11/Abr/2025 “La programacion del indicador para el primer trimestre de 2025,
esta compuesta por 24 reportes, los cuales se realizaron con la oportunidad requerida para
este periodo”, con un nivel de cumplimiento de 24 reportes consistente con el cronograma.

o 2do.Trimestre 09/Jul/2025 “La programacion del indicador para el segundo trimestre de 2025,
esta compuesta por 21 reportes, los cuales se realizaron con la oportunidad requerida para
este periodo” El registro no es consistente con el seguimiento del cronograma 2025 anexo
dado que se reportaron 21 reportes y el cronograma reporté programados 15 reportes.

o 3er. Trimestre 10/0Oct/2025 “La programacion del indicador para el tercer trimestre de 2025,
esta compuesta por 33 reportes, los cuales se realizaron el 100% con la oportunidad requerida
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para este periodo” El registro no es consistente con el seguimiento del cronograma 2025
anexo dado que se reportaron 33 reportes y el cronograma reporté programados 15 reportes.

8- Verificaciones realizadas a la ejecucion presupuestal de los proyectos en el PAA

El Objetivo es: Mide las observaciones u orientaciones realizadas a los ordenadores del gasto en
el envio de los estudios previos objeto de revision en el Plan de Adquisiciones. En el que se
puede retroalimentar y solicitar ajustes sobre: Codigo postre (posicidon presupuestal), codigo de
la fuente, objeto contractual, cédigo MGA. Fuente de informacion PAA 2022 — formato.

Es preciso mencionar que, en la mesa de trabajo realizada, se evidencio que la fuente de
informacién registrada en la ficha técnica del indicador relaciona el PAA 2022, informacién que
puede generar imprecision y no permita medir lo que se pretende realmente, lo que puede
conllevar a la toma de decisiones errGnea y a no alcanzar las metas propuestas.

Respuesta del proceso auditado:

Mediante memorando 20251200419593 del 07 de noviembre de 2025, la Oficina Asesora de
Planeacion se pronuncié con respecto a los resultados obtenidos en desarrollo del proceso de
auditoria asi:

“Se revisaran todas las fichas técnicas de los indicadores reportados en Isolucion y ajustarlas en caso de
requerirse:”

Respuesta emitida por la Oficina de Control Interno:

De acuerdo con lo manifestado por la Oficina Asesora de Planeacion, se mantiene la observacion,
asi:

Observacion No. 6: El grupo Auditor al realizar verificacion a la construccion, reporte, medicion
y gestién adelantada por la Oficina Asesora de Planeacion a los indicadores propios del proceso,
para lo cual se observé que no todos los indicadores se encuentran construidos de manera
correcta, que su frecuencia de medicién no es coherente con los reportes realizados, que las
fuentes de informacién que se encuentran registradas en el las fichas técnicas no son las
utilizadas al momento de realizar los analisis de los datos, ni los anexos suministrados; que no
se encuentran evidencias de las acciones correctivas o actividades realizadas cuando las metas
programadas no se cumplen, lo anterior por la inobservancia y falta de control en la gestion que
se deberia adelantar al interior del proceso, especificamente con lo establecido en el
procedimiento de indicadores de gestion de procesos version 10 vigente desde el 12 de febrero
de 2024, elaborado por la Oficina con lineamientos, cuyo objetivo es: “Establecer las actividades
para la definicion de los indicadores de gestion de los procesos, realizar seguimiento y analisis
de los resultados de las mediciones con el fin de evaluar el desempefio de los procesos y tomar
las decisiones a que haya lugar”: Lo que puede generar un posible riesgo asociado a que la
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entidad tome decisiones basadas en informacion inexacta, incompleta o poco confiable o la
percepcién negativa sobre la capacidad de gestion y control de la Oficina Asesora de Planeacion.

Recomendacién No. 13: Realizar revision y analisis de cada uno de los indicadores definidos
por la Oficina, revisando su pertinencia, actualizar fuentes de informacién, frecuencia de
medicion, objetivos y metas; asi como iniciar su reporte y medicion de forma clara y correcta,
dejando trazabilidad de las acciones adelantadas.

Recomendacion No. 14: Dar aplicacion al procedimiento de indicadores de gestion, cumpliendo
los lineamientos alli dados, tanto para la definicion, seguimiento, registro y analisis de la
informacion a entregar.

6.7. Objetivo especifico: Verificar la construccién del Programa de Transparencia y Etica
Publica del IDRD, de conformidad con la normatividad vigente.

El Programa de Transparencia y Etica Publica — PTEP es el conjunto de acciones que una entidad
define e implementa para promover al interior de la organizacion una cultura de legalidad e
identificar, medir, controlar y monitorear los riesgos de corrupcién gque se presentan en el
desarrollo de su misionalidad.?

La Ley 2195 de 2022, profirié la obligacion para todas las entidades publicas de implementar el
Programa de Transparencia y Etica Publica en reemplazo de los Planes Anticorrupcion y de
Atencién a las Ciudadanias, seguidamente, el articulo 31 ibidem en su paragrafo 2, establecié un
periodo de dos (2) afios para que las entidades del orden territorial adopten mencionado
programa, cumpliéndose este término el 29 de agosto del afio 2026.

El Decreto 1122 de 2024, reglamento el “articulo 73 de la Ley 1474 de 2011 modificado por el
articulo 31 de la Ley 2195 de 2022”, e implementé los lineamientos para la formulacién y ejecucion
del Programa de Transparencia y Etica Publica — PTEP, mediante el documento Anexo Técnico,
alli se encuentra contemplados los requisitos, procedimientos, controles y caracteristicas
minimas que debe cumplir las entidades para la construccion del PTEP, dentro de las
caracteristicas se halla la no formulaciéon del programa anualmente, por el contrario, que se
construya con una vision de largo plazo con el fin de mejorar su efectividad, a diferencia como se
encuentra funcionando actualmente el Plan Anticorrupcion y de Atencion a las Ciudadanias que
se realiza la reformulacién de manera anual.

El Anexo Técnico para la construccion del PTEP divide los elementos en dos grandes
componentes que son el transversal y programatico. “En el Componente Transversal se agrupan
aquellos elementos, procedimientos y controles minimos que aseguran la operatividad del Programa, su
incorporacion sistematica a las dinamicas institucionales y una adaptacion sistémica al disefio
organizacional. Por otro lado, el Componente Programatico agrupa los elementos, procedimientos y
controles minimos que hacen parte de la Estrategia Institucional de Lucha contra la Corrupcién, en cuatro
tematicas: (1) gestion del riesgo; (2) redes y articulacién; (3) modelo de Estado Abierto; e (4) iniciativas

2 Anexo Técnico Programas de Transparencia y Etica Publica de la Secretaria de Transparencia.
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adicionales."?

Consecuente con lo anteriormente expuesto, el equipo auditor verifico el documento denominado
por el Instituto “Programa de Transparencia y Etica Publica”, con el propésito de comprobar si
realizé la transicion de acuerdo con la normativa y al anexo técnico del Decreto 1122 de 2024.
Teniendo en cuenta que en los informes de seguimiento cuatrimestrales realizados por la Oficina
de Control Interno se evidencié que desde la vigencia 2024 el IDRD no maneja los “Planes
Anticorrupcién y de Atencion a las Ciudadanias”, que lleva la matriz denominada PTEP.

La Alcaldia de Bogota, en diciembre de 2022 expidié el “Documento Técnico Programas de
Transparencia y Etica Publica del Distrito Capital”, donde sefiala - entre otra informacion -, los
lineamientos sobre las acciones que debe contener los programas, recomendacién y las acciones
de transicion entre los Planes Anticorrupcion y los Programas de Etica y Transparencia, incluso
dan una estructura propuesta para la transicion de los programas en las entidades distritales.

Al consultar el PTEP 2025 del Instituto (suministrado por el proceso), se observé que cuenta con
los componentes: 1) Transparencia y acceso a la informacion, 2) Rendicion de cuentas, 3)
Atencion al ciudadano, 4) Racionalizacion de tramites — SUIT, 5) Apertura de datos para
ciudadanos y grupos de interés, 6) Participacidn e innovacion en la gestién publica, 7) Promocion
de la Integridad y la ética publica, 8) Gestién de riesgo de corrupcion — mapa de riesgo, 9) Medidas
de debida diligencia y prevencion de lavados de activos, 10) Iniciativa adicional — transicion del
PTEP.

En la matriz del componente 10; “Iniciativa adicional — transicion del PTEP”, la Oficina Asesora
de Planeacién tiene descrito lo siguiente:

Tabla No. 12. Componente Iniciativa adicional PTEP

Componente Iniciativa adicional: Transicion del PTEP
Actividades Producto Responsable Fecha Programada
(de culminacion)
11 Elaborar plan de transicion | Plan de transicion
del Programa de | del programa de | Oficina Asesora de
Transparencia vy Etica | transparencia y Planeacion 30 de septiembre
Publica, de acuerdo con el | ética. 2025
anexo técnico del Decreto
1122 de 2024 emitido por la
Secretaria de
Transparencia.

Fuente: informacion suministrada por el proceso (072025-matriz-componentes-PTEP).
Una vez verificados los soportes aportados por el proceso, no se evidencié documentos que estén
trabajando en la construccion del Programa de Transparencia y Etica Publica de conformidad con
el Anexo Técnico enunciado; es asi que con el proposito de conocer el avance de la construccion

3 Circular: CIR25-00000026 / GFPU 13130000 del 6 de junio de 2025 de la Secretaria de Transparencia de la
Presidencia de la Republica.
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del PTEP del Instituto Distrital de Recreacién y Deporte, se realiz6 mesa de trabajo con la Oficina
Asesora de Planeacion el dia 17 de octubre del presente afo, en la cual se conocié que no han
realizado ninguna accion para la construccion del Programa, asimismo, se informé que la OAP
no ha realizado ningun cronograma ni esquema hasta la fecha, que iniciaran la construccion en
el mes de enero del afio 2026.

No obstante, como se puede observar en la matriz del PTEP, exactamente en el “Componente
Iniciativa adicional: Transicion del PTEP” (ver tabla No. 11), la Oficina Asesora de Planeacion
tiene fecha programada “de culminacion” el 30 de septiembre de 2025 la elaboracion del plan de
transicion del Programa de Transparencia y Etica Pdblica de acuerdo con el Anexo Técnico del
Decreto 1122 de 2024. Pero de acuerdo con lo enunciado en la mesa de trabajo (que iniciaran
hasta enero de 2026), se evidencié que la OAP esta elaborando un plan que presentan a la
ciudadania y a todo el Instituto que no esta cumpliendo, tampoco esta dentro de las proyecciones
de inicio de elaboracion de las actividades en las fechas programadas en el mismo, como es en
este caso, con el componente “iniciativa adicional” del PTEP, elaborado por esa misma oficina.
Ahora bien, dentro de la mesa de trabajo mencionada anteriormente, la Oficina Asesora de
Planeacion comunicd al equipo auditor que no esta implementando los lineamientos del Programa
de Transparencia y Etica Publica, lo que hicieron fue integrar a los Planes Anticorrupcion y de
Atencion a las Ciudadanias los siete (7) componentes y denominarlo PTEP.

De igual manera, se consultdé por cuantos dias publicaron el PTEP de la vigencia 2025 en la
pagina web del Instituto, a lo que la Oficina Asesora de Planeacion respondié que no tienen
establecido un término de publicacién, que lo hacian usualmente por ocho (8) dias o a criterio de
la OAP. De acuerdo con el Anexo Técnico del Decreto 1122 de 2024, el programa debe ser
sometido a un periodo de consulta publica de 15 dias calendario en la sede electrénica de la
entidad.

Consecuente con lo expuesto anteriormente, se puede evidenciar que la Oficina Asesora de
Planeacion denomino los Planes Anticorrupcién y de Atencién a las Ciudadanias como Programa
de Transparencia y Etica Publica, sin cumplir con los lineamientos del Decreto 1122 de 2024, e
igualmente que no han iniciado con la construccién del programa y no han cumplido con el
componente “iniciativa adicional” de la “matriz-componente-PTEP” del IDRD.

Recomendacién No. 15: Iniciar en esta vigencia con la formulacion del cronograma y esquema
para la construccion del Programa de Transparencia y Etica Publica conforme los lineamientos
establecidos por el Decreto 1122 de 2024 y el Anexo Técnico de la Secretaria de Transparencia
de la Presidencia de la Republica.

7. INDICADORES DE GESTION
Los ocho (8) indicadores identificados por la Oficina Asesora de Planeacion, se encuentran
desagregados y analizados en el Numeral 6.6. del presente informe, dado que teniendo en cuenta

las funciones y actividades que desarrolla la Oficina Asesora de Planeacion se evaluaron en el
capitulo en mencion.
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8. RIESGOS

De conformidad con los riesgos de la Oficina Asesora de Planeacion, el Equipo Auditor no realizé
un analisis especifico a los mismos, toda vez que, la Oficina de Control Interno, realiz6 el
seguimiento al disefio de los riesgos y controles establecidos en los Mapas de Riesgos de
Gestion, con corte al mes de agosto de 2025, abarcando el alcance de la Auditoria Interna
realizada al proceso de Planeacion a la Gestion, en el cual se observé que los riesgos se
encuentran disefiados en concordancia con la Guia para la Gestion Integral del Riesgo en
Entidades Publicas — Version 6 de 2022.

Adicionalmente, en dicho informe se plasma la efectividad de los controles, para lo cual se definié
lo siguiente:

Tabla No. 13. Reporte cumplimiento de controles Riesgos OAP
Proceso No. Riesgos | No. % cumplimiento | % controles
Controles total de controles incumplidos
Gestion de la

., 2 3 100% 0%
Planeacion

Fuente: Basado en el informe seguimiento al mapa de riesgos de gestion — segundo cuatrimestre 2025

Dado lo anterior y con base en lo reportado en el seguimiento efectuado por la OCI en el mes de
septiembre de 2025, se establece que la Oficina Asesora de Planeacion, tiene identificado en su
mapa dos (2) riesgos, los cuales derivan un total de tres (3) controles, los cuales se han cumplido
de conformidad con lo programado.

No obstante, teniendo en cuenta el ejercicio de Auditoria realizado por el Equipo Auditor de la
OCl, al proceso de Planeacién de la Gestion, se determiné que la Oficina Asesora de Planeacion,
debe realizar un analisis de las probabilidades de ocurrencia de impactos negativos que pueden
afectar el logro de sus objetivos, por lo cual, puede identificar y valorar mas de los dos (2) riesgos
gue contemplan en la matriz de riesgos de la Gestion.

Es pertinente indicar que en las observaciones evidenciadas y plasmadas en la tabla No. 1 del
presente informe se indica los riesgos que puede ocasionar el incumplimiento de lo encontrado.

9. RECOMENDACIONES GENERALES

e Aplicar los procedimientos de conformidad con lo establecido, aplicando los puntos de
control detectados, guardando los registros de las actividades desarrolladas e incluir en
dichos procedimientos actividades que generen impacto adicional conforme a las
funciones de asesoria que desarrolla la Oficina Asesora de Planeacion.

e Se recomienda a la Oficina Asesora de Planeacion actualizar el Procedimiento para la
Formulacion y Actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones y Viabilidad Técnica de
Estudios Previos, de conformidad con la normatividad que rige el temay en concordancia
con el Manual de Contratacion vigente del IDRD.

e Se recomienda publicar en la pagina web del Instituto el Plan Anual de Adquisiciones en
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un archivo que la ciudadania pueda consultar de manera directa, sin necesidad de dirigirse
al Sistema Electrénico para la Contratacion Publica, ademas se debe ajustar el link que
se encuentra en el numeral 3.1 de Transparencia y acceso a la informacion publica, que
indica: “Consulte el Plan Anual de Adquisiciones SECOP Il AQUI”, en virtud que no lo lleva
al PAA.

Establecer mecanismos urgentes para dar cumplimiento a los criterios establecidos para
apoyar a las &reas en la elaboracion de sus indicadores que generen impacto y generar
lineamientos que sean acogidos para su medicién y andlisis por parte de las dependencias
y al interior de la Oficina Asesora de Planeacion.

Solicitar a la Alta Direccion la revisién y el tramite correspondiente para actualizar y
modificar las funciones de la Oficina Asesora de Planeacion, teniendo en cuenta que la
actividad relacionada con la administracion del sistema de informacién geogréafico de
parques y escenarios actualmente no corresponde a la Oficina Asesora de Planeacion.
El Plan Estratégico Institucional es fundamental para alinear los objetivos de la
organizacién con las necesidades y expectativas de la comunidad a la que sirve; dicho
plan proporciona un marco claro para la toma de decisiones y la implementacién efectiva
de este plan no solo mejora la eficiencia operativa, sino que también promueve la
transparencia y la rendicion de cuentas, elementos esenciales en la gestion publica
contemporanea.

La gestion de proyectos y presupuesto es crucial para garantizar que los recursos se
utilicen de manera eficiente y eficaz. Un enfoque bien estructurado en la planificaciéon y
ejecucion de proyectos permite a la instituciéon maximizar el cumplimiento de los objetivos
institucionales, metas y proyectos. Ademas, el seguimiento y control adecuado del
seguimiento de las metas/actividades de los proyectos de inversion asegura que se
puedan llevar a cabo los planes y programas que se definieron en la entidad.

La politica de gestion del conocimiento y la innovacion del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion (MIPG) se relaciona estrechamente con la capacidad de la
institucion para adaptarse y evolucionar. La implementacion de estrategias de gestion del
conocimiento permite a la organizacion aprender de experiencias pasadas y aplicar
innovaciones que mejoren su funcionamiento. Esto es vital para crear un entorno que
fomente la creatividad y la mejora continua en las actividades que el proceso desarrolla,
asegurando que la institucién esté a la vanguardia en la atencién a las necesidades de la
ciudadania.

La modernizacién de las herramientas utilizadas para el seguimiento y control de
proyectos es esencial para optimizar la gestion institucional. Al implementar herramientas
tecnolégicas avanzadas, se mejora la capacidad de monitoreo y evaluacion de las
actividades, lo que a su vez permite ajustar estrategias en tiempo real. Esta alineacion
con la politica de innovacion no solo facilita la transparencia y la rendicion de cuentas,
sino que también fortalece la capacidad de la institucién para responder de manera agil y
efectiva a los desafios que enfrenta.

Se recomienda a la Oficina Asesora de Planeacion iniciar con el proceso de transicion con
la construccion del Programa de Transparencia y Etica Publica conforme los lineamientos
del Anexo Técnico del Decreto 1122 de 2024, teniendo en cuenta que el plazo maximo es
el 29 de agosto de 2026. Aunado que la OAP tiene una matriz denominada PTEP, cuando
no estd cumpliendo con todos los lineamientos de la citada norma.
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e Realizar analisis para la identificacién y valoracion de nuevos riesgos que se pueden
derivar de los posibles incumplimientos de actividades que afectan los objetivos del
proceso y documentarlos en la matriz de riesgos de gestidén de la OAP.

10. CONCLUSION.

Considerando el objetivo general de la presente Auditoria “Verificar la ejecucion de las actividades
del proceso de Planeacion de la Gestion y el cumplimiento de las politicas, normas y las
disposiciones que regulan los procedimientos de la Oficina” y alcance de este informe, se
concluye que el Proceso de Planeacion de la Gestion, debe establecer controles rigurosos para
el cumplimiento de las actividades propias que desarrolla; asi como fortalece la gestién que
realiza hacia las otras dependencias, generando lineamientos y asesorias que aporten al
mejoramiento continuo de los procesos y el cumplimiento de sus objetivos y la misionalidad del
Instituto Distrital de Recreacion y Deportes

No obstante, con el fin de mejorar y proteger el valor institucional, en el cuerpo del informe se
identifican observaciones, oportunidades de mejora y recomendaciones para su consideracion e
implementacién de acciones de mejora.

Nota: Las observaciones y recomendaciones presentadas por la Oficina de Control Interno—OCI, tienen como fin el
mejoramiento de los procesos, contribuyendo al logro efectivo de los objetivos misionales, por lo que se conmina para
gue sean consideradas por los responsables, coadyuvando a la realizacion de ajustes, implementacion de correcciones
y/o mejoras a que haya lugar, de manera oportuna, ante la posible materializacién de riesgos y previa a eventuales
pronunciamientos de parte de organismos externos de control. Es responsabilidad del lider del proceso evaluado
considerar extrapolar resultados teniendo en cuenta que la revision se realiza con base en muestras evaluadas, por lo
cual, se debe prever y tratar posibles efectos y riesgos sobre el total del universo, asi mismo, compete al evaluado la
formulacion y cumplimiento del plan de mejoramiento, y la documentacion de estas acciones de mejora, es decir, no
esta a cargo de la OCI su aprobacién y ejecucién, pese a ser un procedimiento susceptible de acompafiamiento y
asesoria de conformidad con los roles asignados.

Cordialmente,

ORIGINAL FIRMADO

LUZ ANGELA FONSECA RUIZ
Jefe Oficina de Control Interno (E)

Elaboré: Ana Karen Pulido Novoa — Profesional Especializado - Ximena Raquel Romero Gémez — Profesional Universitario,
Eduardo Torres Lugo — Contratista, Diana Rocio Ospina Vera — Contratista.
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