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1. GENERALIDADES

La Oficina de Control Interno-OClI en cumplimiento de su rol de “Evaluacion y
Seguimiento” desarrolla sus actividades de evaluacion planeada, documentada,
organizada, y sistematicamente, en el marco del Sistema de Control Interno-SCI. Este rol
debe adelantarse de manera objetiva e independiente, con el propoésito de realizar la
evaluacién y emitir un concepto acerca del funcionamiento del SCI, de la gestién y de los
resultados alcanzados por el Instituto; que permita generar recomendaciones Yy
sugerencias que contribuyan al fortalecimiento de su gestion y desempefio.

En virtud de lo anterior y dando cumplimiento al Plan Anual de Auditoria-PAA 2022, la OCI
realizé auditoria al Proceso de Adquisicion de Bienes y Servicios, para lo cual conté con el
apoyo del lider del proceso evaluado quien facilité el acceso a la informacion; atendio los
requerimientos formulados por el equipo auditor; y suministré las evidencias suficientes,
confiables, relevantes y Utiles para respaldar los resultados finales de la auditoria,
incluyendo:

1) Aspectos satisfactorios en relacién con los criterios de auditoria definidos y/o aspectos
positivos que se resaltan para que sean mantenidos.

2) Oportunidades de mejora identificadas cuya implementacion contribuiria a optimizar la
gestion y/o el desempefio.

3) Observaciones correspondientes a aquellas situaciones que se alejaron del deber ser
considerado en los criterios de auditoria.

2. OBJETIVOS Y ALCANCE

Verificar el cumplimiento del articulo 2° del Decreto 371 de 2010 por parte del IDRD en lo
relacionado con el proceso de Adquisicion de Bienes y Servicios, especificamente:

1. Constatar la existencia de manuales, procedimientos e instructivos, divulgacion de los
procesos de contratacion del IDRD, asi como los espacios definidos para el ejercicio de
participacion ciudadana y el control social.

2. Verificar la existencia documentada de la metodologia para la determinacion del
presupuesto de cada contrato, matrices de riesgos previsibles.

3. Verificar la conformacién de equipos para la evaluacion de las propuestas.

4. Constatar que se hubieran definido las obligaciones especificas al control, supervisiéon
y vigilancia a cargo de los supervisores y/o interventores.

5. Verificar la definicion de instancias de coordinacion para procesos en donde
intervienen diferentes entidades que otorgan permisos, licencias o autorizaciones en el
desarrollo de la ejecucién de los contratos.

6. Comprobar los mecanismos al interior del IDRD para el aprovechamiento de las
experiencias exitosas y problematicas encontradas en los procesos de contratacion y si
se imparten directrices a partir de los resultados.

La auditoria verificd el cumplimiento de las actividades de los manuales, procedimientos e
instructivos en cuanto a los procesos de Contratacion, teniendo en cuenta los
lineamientos establecidos en los numerales del articulo 2° del Decreto 371 de 2010, en el
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021.
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3. CRITERIOS

1. ElI IDRD debe planear, documentar y publicar los procesos de contratacion, a efectos
de permitir la participacion ciudadana y el ejercicio del control social.

2. El IDRD debe contar con lineamientos relacionados con la metodologia para la
determinacion del presupuesto de cada contrato, de los estudios previos, matrices de
riesgos previsibles, funciones y responsabilidades de los interventores y supervisores,
mecanismos para su designacion de estos.

3. El IDRD a efectos de la elaboracion de los estudios previos y evaluacion de las
propuestas, debe conformar equipos con la experiencia para dicha labor.

4. El IDRD tiene el deber de definir las instancias de coordinacion para procesos en
donde intervienen diferentes entidades que otorgan permisos, licencias o
autorizaciones en el desarrollo de la ejecucién de sus contratos.

5. EI IDRD debe contar con mecanismos para la divulgacion y el aprovechamiento de las
experiencias exitosas y problematicas encontradas en los procesos de contratacion, a
efectos de que se imparten directrices a partir de los resultados.

4. INFORME EJECUTIVO
4.1 Aspectos Logrados

* El IDRD cuenta y hace uso de la documentaciéon formal establecida, en lo relacionado
con la metodologia para la determinacion del presupuesto oficial en los procesos
contractuales, atendiendo lo sefialado en el numeral 2 articulo 2 Decreto 371 de 2010.

* En los procesos contractuales revisados, existe una conformacion integral de los temas;
técnico, financiero y juridico, respecto de la evaluacion que fueron efectuadas a las
propuestas presentadas.

» Hay relacion expresa de las obligaciones para supervisor/interventor, de igual forma en
los procesos contractuales de concurso de méritos, se establecen condiciones de
experiencia y estudios especificos para el desarrollo de dicha labor.

* En los documentos precontractuales de los procesos que fueron revisados, se
relacionan las instancias a efectos de realizar los requerimientos respecto de permisos y
licencias donde intervienen las entidades para el desarrollo del objeto contractual.

* Los Comités Financieros del IDRD son un espacio para el analisis las situaciones
exitosas y no exitosas en materia de contratacion, asi mismo desde ese espacio se
generan lineamientos y acciones para la mejora y prevencion de dichas situaciones.

4.2 Fortalezas: Se identific6 como mayor fortaleza la relacionada con el Sistema de
Informacion ISOLUCION, herramienta para la consolidacion y administracion de la
documentacion relacionada con Manuales, Procedimientos, Instructivos y Formatos, y su
acceso se permite para la ciudadania en general y partes interesadas.

4.3 Oportunidades de Mejora

* Verificar y validar la eficacia de los puntos de control establecidos para la publicacion de
documentos en el SECOP, a efectos de cumplir con el deber funcional de publicidad y
transparencia establecido en la normatividad vigente.

* Verificar la eficacia y efectividad de los puntos de control, para la publicacion de los
registros de la gestion de los supervisores/interventores, teniendo en cuenta los deberes
sefialados en el Manual de Contratacion del IDRD para dicho rol.
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4.4 Observaciones

* Procesos contractuales (5) sin acceso y publicidad de los documentos registrados en
SECOP — TVEC, desde perfil externo de ciudadano, desde e cual no permite consulta de
la informacion de la etapa precontractual.

* En dos procesos contractuales, i) IDRD-SG-CM-067-2021; pliego de condiciones vy ii)
IDRD-DG-LP-2-2020 Aviso de Convocatoria, los documentos de la etapa precontractual,
no relacionan de forma especifica convocatoria a veedurias ciudadanas, no acatando lo
sefialado por el numeral primero del articulo 2° del Decreto 371 de 2010.

* Debilidades en la publicacién en SECOP y en el Expediente Virtual (ORFEO) de los
registros de gestion de los supervisores, lo que conlleva desactualizacién de la
informacion generada frente a la ejecucion del contrato, desatendiendo el articulo
2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015, al Manual de Contratacién y al procedimiento
interno para la ejecucion de contratos y convenios.

4.5 Conclusiones: El Instituto Distrital de Recreacion y Deporte-IDRD da cumplimiento a la
norma objeto de evaluacién en este informe, no obstante, es preciso fortalecer el proceso
dado que, con base en observaciones anteriores y lo evaluado, se establece cumplimiento
parcial, siendo mayor el avance logrado y poco lo que falta por alinear con el deber ser.

* El IDRD cuenta con Manual de Contratacion vigente, procedimientos en los que se
soportan la estructuracion de los procesos contractuales, a su vez se hace la
convocatoria a las veedurias ciudadanas, garantizando control social; no obstante, se
encontraron dos documentos con inconsistencias respecto de la invitacién a la veeduria.

* El IDRD cuenta y hace uso de la documentacién formal establecida, en lo relacionado
con la metodologia para la determinacion del presupuesto oficial, de otra parte, las
matrices de riesgos de los procesos contractuales acogen las pautas definidas por
Colombia Compra Eficiente.

* En los procesos contractuales revisados en desarrollo de la auditoria, se conformé el
equipo para la evaluacién de las propuestas desde los tres componentes requeridos
(Técnico, Juridico y Financiero) a efectos de valoracién integral de la informacién.

*Se cuenta con documentacion suficiente para definir las obligaciones de los
supervisores/ interventores; no obstante, existen falencias en la publicacion de los
informes de supervision en SECOP y Expediente Virtual en Gestor Documental (Orfeo).
Desde la etapa de planeaciéon contractual, se han estimado acciones para facilitar la
coordinacién con otras entidades publicas a cargo del otorgamiento de permisos,
licencias y/o autorizaciones requeridas en el desarrollo de la ejecucién del contrato.

* El Instituto cuenta con espacios de retroalimentacion sobre experiencias relacionadas
con los procesos contractuales y generacion de lineamientos.

5. INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

5.1. Constatar la existencia de manuales, procedimientos e instructivos que den cuenta de
los procesos de contratacion del IDRD, asi como su divulgacion, permitiendo la
participacion ciudadana y el control social.

5.1.1 Resultados de la Prueba y Analisis.

A fin de verificar la existencia de manuales, procedimientos e instructivos, se procedié a
revisar el sistema de gestion del IDRD en ISOLUCION, encontrando que este cuenta con
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un Manual de Contratacion Version 3 (agosto de 2020) actualizado con Resolucién IDRD
200 de 2020, 12 Procedimientos y veinticinco 25 Formatos, aplicables de acuerdo con el
alcance de la auditoria, dependiendo de la modalidad de contratacion; los procedimientos
y su mas reciente actualizacién (nueve primeros cuentan con vigencia del 31 de julio de
2020, siendo los tres ultimos superiores a tres afos por lo que deben ser revisados y
actualizados), se presentan a continuacion:

. Adquirir Bienes y Servicios por La Tienda Virtual del Estado Colombiano-Ver 1.

. Contratacion de Bienes y/o Servicios por Concurso de Méritos-Ver 7.

. Contratacion de Bienes y/o Servicios por Licitacién Publica-Ver 8.

. Contratacion de Bienes y/o Servicios por Minima Cuantia-Ver 9.

. Contratacion de Bienes y/o Servicios por Seleccion Abreviada-Ver 6.

. Contratacion de Bienes y/o Servicios por Subasta Inversa-Ver 1.

Contratacion prestacién de servicios profesionales y/o apoyo a la gestion y/o trabajos
artisticos-Ver 9.

8. Ejecucion de contratos o convenios-Ver 1.

9. Liquidacién de contratos y convenios-Ver 1.

10. Reconstruccion de Expedientes Contractuales-Ver 1 del 5 de junio de 2018.

11. Recibir Donaciones-Ver 2 del 23 de mayo de 2018.

12. Convenios de asociacibn o contratos de colaboracién con entidades privadas sin
animo de lucro-Ver 1 del 29 de diciembre de 2017

NouAwWNER

En cuanto al acceso a esta documentacion, es factible el ingreso por parte de la
ciudadania o cualquier parte interesada, mediante el sistema de informacién ISOLUCION,
(usuario-“consultas”), en “Listado maestro de documentos” o “Mapa de procesos” se
accede al proceso Adquisicién de Bienes y Servicios, una vez verificada la misma, se
observo que el proceso relaciona un acapite de “Normatividad” en el cual, al hacer clic,
redirige a la matriz legal del Instituto, donde se relacionan las normas aplicables al
procedimiento objeto de revision.

De otra parte, en lo que respecta al comparativo de modificaciones surtidas en el Plan
Anual de Adquisiciones de las Ultimas cuatro vigencias, se observo disminucion, asi:

Imagen 1. Numero Modificaciones al Plan Anual de Adquisiciones (2018—2021)
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Fuente: Informacion Extraida del SECOP (https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanManagement
Public/Index?currentLanguage=en&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE)

Lo anterior muestra una disminucion de mas de la mitad de las modificaciones al Plan por
vigencia, lo que demuestra el fortalecimiento de la etapa de planeacion. Teniendo en
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cuenta el alcance de esta evaluacion, se tomé la version 45 del 29 de diciembre de 2021,
extrayendo una muestra (técnica selectiva no estadistica), a efectos de corroborar y
establecer coherencia y oportunidad en la contratacién del periodo, obteniéndo el
siguiente resultado:

Tabla 1. Comparacién de Datos PAA y Contratacion realizada 2021

Informacién Plan Anual Adquisiciones

Informacién Contrataciéon 2021

Fecha Fecha Fecha
Descripcion estimad f:stleﬂ?;jce}é Valor total C,(\Jlr?tr Objeto del Contrato Ap(;rtur Fecha Valor
P ainicio |P estimado y Inicio Contrato
n ato Proces
proceso
ofertas o]
Ll,n_ea (1892) Adquirir las Adquirir las pélizas que
polizas que conforman el conforman el programa de
programa de seguros de la prog $2.310.746.249
b . - seguros de la entidad 22 de S
entidad requerido para la Septie Septiembre requerido para la adecuada | octubre 13 de Adicion:
adecuada proteccion de los| mbre dg 2021 $5.915.074.539| 2712 prgtecciénpde los bienes e de |€nero $570.000.000
bienes e intereses de 2021 ; . . 2022 Total:
patrimoniales del instituto :zgetirti?gsdigﬁrtg?gzlales del | 2021 $3.022.691.413
distrital de recreacion y >
deporte — Idrd recreacion y deporte
Linea (1870) Contratar el
mantenimiento preventivo, Contratar el mantenimiento
correctivo y la operacion de preventivo y correctivo y la
las piscinas en los parques operacion de las piscinas 3lde 08 de $2-5£((j)i§821000
y escenarios administrados | Enero | Febrero de en los parques y diciem : i
por el idrd con el fin de de 2021 2021 $2 500.000.000| 1277 escenarios administrados | bre de ggzni $57Q|:g?§'000
garantizar las por el idrd que incluye el 2020 $3.070.000.000
especificaciones técnicas mantenimiento T
que rigen el recuperacion y operacion
funcionamiento de estas.
Linea (2556) Realizar la Realizar la prefactibilidad
factibilidad, estudios y factibilidad estudios y
disefios técnicos de disefios técnicos de 02 de |17 de
ingenieria y arquitectura Marzo | Marzo de ingenieria y arquitectura diciem | enero
para la fase | del parque de 2021 2021 $1.335.268.463| 2787 para la fase | del parque brede | de $1.335.268.310
lineal ambiental en la lineal ambiental en la 2021 | 2022
localidad de Suba del localidad de suba del
distrito capital. distrito capital
Linea (3148) Realizar la . . .
interventoria técnica Realizar la interventoria
o ; y técnica, administrativa,
administrativa, contable, ’ . .
financiera. social contable, financiera, social, | 28 de 03 de
ambientaly sst 'lJrl'dica a | Agosto Agosto ambiental, ssty juridica a septie enero
’ Yl i 9 g $95.201.912 | 2726 |las obras de construccion mbre $95.201.912
las obras de construccion |de 2021 2021 . de
del parque vecinal santa del parque veC|_r_1aI Santa de 2022
Ana occidental ii, cod idrd 2021

ana occidental ii, cod idrd
No. 01-133, localidad de
Usaquén

no. 01-133, localidad de
Usaquén
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Informacién Plan Anual Adquisiciones

Informacién Contrataciéon 2021

Fecha Fecha Fecha
D . estimad estim?da’ Valor total CNot Obieto del Contrat Apertur Fecha Valor
escripcion ainicio | Presentacio estimado ontr jeto del Contrato a Inicio Contrato
r0ceso n ato Proces
P ofertas o]

Linea (2554)
?gnigzl:rqgﬁt?:slge: y Realizar el estudio de
estudios y disefios técnicos g?gilgglg : igﬁg;lgil’ el
Serelgﬁsgrleerll aegtjé?;'éicwra funcionalidad de las obras ggp?iz 11 de

: Marzo | Marzo de y presentar la propuesta de enero
patp.lo.gla estrgctural y el de 2021 2021 $740.740.741 | 2638 intervencion para la puesta mbre de $737.326.414
analisis de calidad y en funcionamiento de la de 2021
{ﬁggﬁ?ﬁggg%g?alﬁ‘]%gﬁs unidad deportiva el salitre 2021
deportiva el salitre (UDS) (Bu;js())tgog Iéjrd 12-091 en
cod idrd 12-091 en Bogota 9 o
D.C.
Linea (2482) _
Aunar esfuerzos técnicos, Qgrrr\]?rr]igtsrl;l:tsggsytecnlcos,
a_\dmln_lstratlvos y financieros entre el
financieros entre el d
departamento epartamento .
administrativo nacional de administrativo nacional de
estadistica — dane y el Abril de | Abril de ?nssffilgltsc}lgiast_rig?r(]jiy ° 01de 112 de
instituto distrital de 2021 2021 $187.538.718 | 2438 recreacion v deporte - idrd julio de | julio | $261.653.525
recreacion y deporte - idrd para el diseyﬁo ep 2021 | 2021

ara el disefio e ! .
iﬁnplementacién de la |mplement§9|on de la
cuenta satélite del deporte cuenta sate]lte del deporte
para Bogota, en el marco para Bogota, en'e_l marco
del modelo gienérico del del modelo generico del
proceso estadistico gsbpm. proceso estadistico gsbpm.
Linea (2787) i
Contratar la prestacion de Icci)grlst(raar\\t/?éigi%rgstaC|on de 9de ldAifccijee
los servicios de Octubre | Octubre de P .. | noviem $
mantenimiento y operacion |de 2021| 2021 | $2-056.000.000 2770 |mantenimiento y operacion | oo mbre | 5 65 666 009
de las piscinas de Ia_s_plscmas . 2021 de
administradas por el idrd. 2021

administradas por el IDRD.

Fuente: Informacion extraida del Sistema Electrénico para la Contratacién Pablica

Los siete (7) contratos seleccionados cuentan con linea del Plan Anual de Adquisiciones,
se observO consistencia entre los objetos contractuales descritos, en dos casos hay
variacion entre el valor estimado y el valor del contrato, en ambos se surtio adicién al valor
inicial. De otra parte, en cuatro (4) casos hay divergencias en las fechas iniciando
posterior a lo planeado, situacién que incide en la planeacion presupuestal, cumplimiento
de PAC y en general de la Politica de Gestion Presupuestal.

Verificacion Circular Externa 100-10 de 2020: De conformidad con lineamientos sefialados
por la Vicepresidencia y el DAFP, se verific los objetos relacionados con adquisiciones
para atender emergencia econdémica generada con ocasion del COVID-19, para lo cual,
se realiz6 busqueda de palabras claves (Covid, Covidl9, Pandemia, Emergencia,

Coronavirus) en las bases de datos de los contratos, sin encontrar coincidencia.
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De igual manera, se consultd la plataforma dispuesta por Colombia Compra Eficiente-
CCE, denominada “Herramienta de Control Ciudadano Covid-19”; para lo referente a los
modulos Contratos por Urgencia Manifiesta o Régimen Especial, Contratos por bien o
Servicio y Procesos Precontractuales. Al efectuar la busqueda de registros del IDRD, la
plataforma arroj6 dos resultados en el médulo de contratos por urgencia manifiesta o
régimen especial, asi:
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Tabla 2. Resultado Herramienta Control Ciudadano (Colombia Compra Eficiente)-Vig 2021

No Contrato

Modalidad

Justificacion

Objeto

CO1.PCCNT
R.2334493

Contratacion
Directa

Urgencia
Manifiesta

Prestar servicios de apoyo a la gestion como Guia turistico de caminatas,
promoviendo el reconocimiento de senderos ecoldgicos y espacios
deportivos y culturales del Distrito Capital.

Contratacion

Contrato de

Por medio del presente Contrato de Comision las Partes establecen las
condiciones generales que regiran las relaciones que entre ellas surjan
en virtud de los encargos que la Entidad Estatal confiera ala SCBy

CO1.PCCNT Régimen Comision | cuyos términos generales se describen en la siguiente clausula, para que
R.2562505 Esgecial (Regla la SCB, actuando en nombre propio pero por cuenta de la Entidad
P Aplicable) Estatal, celebre operaciones a través de los sistemas de negociacion

administrados por la Bolsa Mercantil, segun lo permita su Reglamento de
Funcionamiento

Fuente: Informacion tomada de Herramienta Colombia Compra Eficiente y SECOP

De lo anterior, se observé que el primero se relaciona como “Urgencia Manifiesta”,
situacion que se corrobor6 con los datos registrados en el SECOP, en el cual se registra
la modalidad de contratacion y se revisaron los estudios previos, en lo cuales no se
relaciona informacion referente a la urgencia, lo que genera divergencia entre los datos
registrados; el segundo se relaciona como contrato realizado mediante contratacion
especial (Contrato de Comision).

En la base de datos de contratacion 2021, suministrada por la Subdireccion de
Contratacion, al realizar la busqueda de palabras asociadas a pandemia, se encontré un
el contrato No. 1004-2021 con el objeto contractual “Adquirir elementos de proteccion
personal requeridos para el cumplimiento misional del IDRD™, revisada la documentacién
se observé que en anexo técnico se relaciona el item 1 “tapabocas reutilizable en tela”, al
revisar el contenido de la ejecucion del contrato el SECOP, no se encontraron registros, al
revisar el expediente electronico en el Orfeo (2021800701600704E) se observa el registro
(20226100209483) relacionado con solicitud de legalizacién de la entrega, en el que se
sefiala que “el contratista cumplié con el 100% de la entrega de la mercancia, dentro del
plazo pactado en los términos del contrato”.

En lo que respecta a Instrumentos de agregacion de demanda, de conformidad con el
articulo 4° del Decreto 440 de 2020, se procedié a verificar su uso, asi como la
informacion de oOrdenes de compra del 2021, mediante la Tienda Virtual del Estado
Colombiano-TVEC, revisado el contenido publicado, no se encontraron documentos
proferidos en la etapa precontractual, tales como estudios previos CDPs, entre otros
documentos, para las 6rdenes de compra 77909, 78023, 83008, 83659, 83944, asi:

1https://community.secop.gov.co/PubIic/Tendering/OpportunityDetaiI/Index’?noticeU|D=C01.NTC. 1798525&isFromPublicAre
a=True&isModal=true&asPopupView=true
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Imagen 2. Utilizacién Instrumento de Agregacion de Demanda
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83008

78023

77909

69779

INSTITUTO DISTRITAL PARA LA RECREACION Y EL
DEPORTE (IDRD)

INSTITUTO DISTRITAL PARA LA RECREACION Y EL
DEPORTE (IDRD)

INSTITUTO DISTRITAL PARA LA RECREACION Y EL
DEPORTE (IDRD)

INSTITUTO DISTRITAL PARA LA RECREACION Y EL
DEPORTE (IDRD)

INSTITUTO DISTRITAL PARA LA RECREACION Y EL
DEPORTE (IDRD)

INSTITUTO DISTRITAL PARA LA RECREACION Y EL
DEPORTE (IDRD)

INSTITUTO DISTRITAL PARA LA RECREACION Y EL
DEPORTE (IDRD)

INSTITUTO DISTRITAL PARA LA RECREACION Y EL
DEPORTE (IDRD)

INSTITUTO DISTRITAL PARA LA RECREACION Y EL
DEPORTE (IDRD)

Orden de Fecha de la
bt

$22116-112‘»30 Emitido
f?zgz- 1327-27 Emitido
31132316-:20-20 Emitido
WG e
232‘15112-20 Emitido
fg_z;o-g;-‘ ) Emitido
fv:5>2°|8-0457-26 Emitido
322;;25;14 Emitido
2021-03-08

11:80:44 Emitido

Grandes Almacenes

Grandes Aimacenes

Consumibles de Impresion

Seguros de Vehiculos II

IAD Software | - Microsoft

Nube Publica IlI

IAD Software | - Google

IAD Software | - ArcGIS

Nube Publica IlI

$33,275.185

$31,998.400

$97,953,660

$24,284,905

$25,042,943

$230.621.164

$717.175.000

$12,695,606

$6.170.622

Fuente:https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/ordenes-
compra/?numgggggorder=&state=&entity=IDRD&tool=&date_to=2021-12-31&date_from=2021-01-01

Tabla 3. Ordenes de Compra sin Documentos Publicados en la TVEC

Enlace de la Tienda
C?)I;w(:err]a (':3?322 Objeto de la Orden de Compra Virtual del Estado Observacién OCI
P Colombiano
Se requiere de servicios de nube para
la entidad, que garantiza a los https://www.colombiacomp | No se observaron documentos de la
19 de | funcionarios de planta y contratistas, la | ra.gov.co/tienda-virtual- fase precontractual, (Estudios
77909 | octubre entrega de herramientas que le del-estado- Previos CDP RP) y contractual
2021 [permitan realizar sus actividades diarias colombiano/ordenes- publicados en la plataforma TVEC,
y el cumplimiento de sus funciones y compra/77909 respecto de la Orden de Compra.
obligaciones
la contratacion de este software se
garantizara la operatlv_ldad de los https://www.colombiacomp | No se observaron documentos de la
servicios de red en el Instituto y entrega - - )
20 de a los funcionarios de planta ra.gov.co/tienda-virtual- fase precontractual, (Estudios
78023 | octubre - ep y del-estado- Previos CDP RP) y contractual
contratistas de herramientas que le - .
2021 - - - - colombiano/ordenes- publicados en la plataforma TVEC,
permitan realizar sus actividades diarias
- . compra/78023 respecto de la Orden de Compra.
y al cumplimiento de sus funciones y
obligaciones respectivamente
L - https://www.colombiacomp | No se observaron documentos de la
17 de Adqumr la poliza de seguros de ra.gov.coltienda-virtual- fase precontractual, (Estudios
- vehiculos para el parque automotor del :
83008 |diciemb|. ~.. L - del-estado- Previos CDP RP) y contractual
instituto distrital de recreacién y deporte - -
re 2021 _IDRD colombiano/ordenes- publicados en la plataforma TVEC,
) compra/83008 respecto de la Orden de Compra.
https://www.colombiacomp | No se observaron documentos de la
27 de . . . ra.gov.coltienda-virtual- fase precontractual, (Estudios
83659 |diciemb Adaquirir eqwgroasecieléeREeDfoma celular del-estado- Previos CDP RP) y contractual
re 2021 P ’ colombiano/ordenes- publicados en la plataforma TVEC,
compra/83659 respecto de la Orden de Compra.
https://www.colombiacomp | No se observaron documentos de la
30 de Adquirir equinos de telefonia celular ra.gov.coltienda-virtual- fase precontractual, (Estudios
83944 |diciemb a q gra el IDRD del-estado- Previos CDP RP) y contractual
re 2021 P ’ colombiano/ordenes- publicados en la plataforma TVEC,
compra/83944 respecto de la Orden de Compra.

Fuente: Informacion tomada de la Tienda Virtual de Estado Colombiano (https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-
del-estado-colombiano)
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Teniendo en cuenta las 6érdenes de compra revisadas con los registros de informacién en
la TVEC, se concluye cumplimiento parcial de los términos indicados por el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, el procedimiento “Adquirir bienes y servicios por la
Tienda Virtual del Estado Colombiano-Ver 1”, lineamientos generales literal b y actividades
19 y 21, el deber de publicar alli la informacion. De igual manera la Guia General de los
Acuerdos Marco G-GAM 01, literal e - Publicidad de las Ordenes de Compra. La TVEC
hace parte integral del SECOP vy es la plataforma a través de la cual se gestionan las
adquisiciones de las Entidades Estatales al amparo de Acuerdos Marco de Precios y otros
Instrumentos de Agregacion de Demanda, asi como la adquisicién de bienes en Grandes
Superficies, por lo que se debe cumplir con el principio de publicidad dejando registrada
trazabilidad de las érdenes en la pagina web de Colombia Compra.

Ahora bien, a efectos de verificar los mecanismos utilizados por el IDRD, para garantizar
el ejercicio del control social y de participacion de la ciudadania en los procesos de
contratacion, se tomé una muestra de 41 procesos (Anexo 1), en la verificacion efectuada,
se observo que en el proceso contractual IDRD-DG-LP-2-2020, el aviso de convocatoria
que se encuentra publicado en SECOP, en el titulo se relaciona invitacion a veedurias
ciudadanas, pero en el contenido refiere acompafiamiento de Veeduria Distrital, sin que
se haga convocatoria ciudadana, desviaciébn que requiere tratamiento y aclaracién para
dar cumplimiento total a la norma evaluada.

5.1.2 Conclusiones

«El IDRD cuenta con la documentacion publicada en el aplicativo ISOLUCION
formalizada y socializada acorde con la normatividad vigente que permite ser consultada
tanto por la comunidad IDRD como por la ciudadania en general y partes interesadas, lo
gue permite control social.

* Al comparar el nimero de modificaciones del Plan Anual de Adquisiciones que se
realizaron en las ultimas vigencias, se observé que para la correspondiente al 2021,
hubo una disminucién considerable respecto de otras vigencias (2018, 2019 y 2020).

* De la muestra de siete (7) contratos se observé que se encuentran los registros
respectivos en el Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia 2021, lo que da cuenta
gue los procesos contractuales corresponden con el plan anual de adquisiciones.

* Las cinco (5) 6rdenes de compra tramitadas por TVEC que fueron revisadas, no
registran en SECOP soporte documental de estudios previos.

* Para el cumplimiento del acapite de Veedurias Ciudadanas, se evidencié en el Proceso
Contractual IDRD-DG-LP-2-2020 que se hace referencia es a veeduria distrital, mas no
a veedurias ciudadanas, mientras que en el proceso contractual IDRD-SG-CM-067-2021
no se hizo la respectiva mencién en los pliegos de condiciones, situacion que debe ser
revisada y extrapolada al total de la contratacion con el fin de evitar incumplimiento del
Decreto 371 de 2010. Ademas, no se public6 en SECOP, el documento de aviso de
convocatoria del proceso IDRD-SG-CM-035-2021.

5.1.3 Aspectos logrados: Teniendo en cuenta los resultados respecto a la documentacion
publicada relacionada con los procesos de contratacion de cara a la ciudadania, se
ofrecen garantias en cuanto al control social.

5.1.4 Fortalezas: Existencia del aplicativo ISOLUCION como herramienta tecnoldgica
institucional que permite administrar la documentacion relacionada con Manuales,
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Procedimientos, Instructivos y Formatos, y su acceso es permitido para la ciudadania en
general y partes interesadas.

5.1.5 Oportunidades de mejora: Verificar y validar la eficacia de los puntos de control
establecidos para la publicaciéon en el SECOP, de la documentaciébn generada con
ocasion de los procesos contractuales que adelante el Instituto a efectos de cumplir con el
deber funcional de publicidad y transparencia establecido en la normatividad vigente.

5.1.6 Observacion: Registros en el SECOP de documentos del proceso contractual. En
las 6rdenes de compra (77909 78023, 83008, 83659, 83944), no se observé en Tienda
Virtual de Estado Colombiano y SECOP, la publicacion de documentos precontractuales,
dando cumplimiento parcial al deber de publicacion, del articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 de 2015 y los lineamientos generales establecidos en el literal b y actividades 19 y
21 del procedimiento interno del IDRD “Adquirir bienes y servicios por la tienda virtual del
estado colombiano-Ver 1”.

Respuesta Area: “Luego de verificada la informacion de las 6rdenes de compra (77909
78023, 83008, 83659, 83944), en la plataforma de la tienda virtual del estado colombiano
Colombia Compra Eficiente, se identificaron las siguientes situaciones las cuales se detallan a
continuacién: Se evidencia en la plataforma Tienda Virtual del Estado Colombiano, respecto
de la publicacién de documentos precontractuales una disparidad en el sistema, debido a que
en el momento tanto de generar el evento de cotizacién (si aplica) como en el momento de
generar la orden de compra, a través del usuario comprador de la Entidad, se ha publicado los
documentos precontractuales en debida forma para conocimiento de los proveedores inscritos
y conforme al principio de publicidad; situacién que se puede constatar y verificar ingresando
con usuario y contrasefia del usuario comprador de la Entidad, sin embargo a la vista publica
los documentos no se ven reflejados.

A continuacion, se demuestra a través de pantallazos de cada una de las 6rdenes de compra
objeto de revision que desde el usuario comprador los documentos precontractuales se
encuentran cargados en la plataforma, no obstante, lo anterior no se conoce las razones por
las cuales dichos documentos no se ven publicados en la vista publica de la plataforma Tienda
Virtual del Estado Colombiano administrada por Colombia Compra Eficiente, pese a que en el
IDRD, se ha gestionado a través de la publicacién de documentos adicionales, publicacion de
documentos requeridos mediante solicitud de los supervisores de algunas 6rdenes de compra,
se evidencia que al hacer a través de este medio la publicacion de documentos un doble
trabajo, por cuanto en la etapa precontractual es necesario cargar los documentos
precontractuales a efectos de generar orden de compra correspondiente”.

Con lo anterior, se remiten imagenes y/o pantallazos de 6rdenes de compra ndmeros:
77909/2021, 78023/2021, 83008/2021, 83659/2021 y 83944/2021 allegadas en la
respuesta del Informe preliminar, y se solicita retirar la observacién del informe final, con
relacion al cumplimiento Articulo 2° - Decreto 371 de 2010.

Analisis de la Respuesta: Verificada la informacion remitida en la respuesta, (memorando
No. 20228000285433) y a efectos de corroborar las situaciones descritas respecto del
registro de la informacion, se procedié por parte de la OCl a tomar dos procesos
contractuales (Ordenes de Compra No. 64591 y 83099) registrados en la TVEC,
encontrando que estos procesos contractuales registran los documentos de la etapa
precontractual como se observa en las siguientes imagenes:

CONTROL EVALUACION Y SEGUIMIENTO V2



K
BOGOT.

Instituto Distrital
de Recreacion y Deporte

Imagen 3. Orden No. 64591

Quiénes somos SECOP Tienda Virtual Relatoria Norma tiva Transparencia Comunicaciones Participa Atencién y
y Prensa servicio a la
cludadania

Documentos adicionales

03/17/2021 - 11:28

405.67 KB
ESTUDIO PREVIO
+ 70.84 KB
cor
+ 61.3 KB
RP

280,99 KB
POLIZA
+

219.09 K8
APROBACION DE POLIZA

Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/ordenes-compra/64591

Imagen 4. Orden No. 83099
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Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/tienda—virtuaI—del—esta&ci(:m()ulombiano/ordenes—compra183099

De los anteriores casos se observé que, si se encuentra publicada informacion de la parte
precontractual, y para su acceso no se requiere de perfiles especificos, lo que posibilita a
la ciudadania en general el acceso a la informacién contractual del Instituto garantizando
la facultad de ejercer el control social.

Ahora bien para los casos que fueron objeto de observacion en el presente informe, la
evidencia allegada por parte de la Subdireccién de Contratos-SC da cuenta que si existen
documentos de la etapa precontractual inscritos en el SECOP; sin embargo, a pesar de
que se efectud el tramite pertinente, hay falencias en cuanto a la publicacion, puesto que
para los casos citados, la documentacion precontractual no fue dada a conocer a la
ciudadania, es decir, no se estaria garantizando el ejercicio del control social por parte de
la ciudadania y partes interesadas, al no contar con acceso, teniendo presente el numeral
primero del articulo segundo del Decreto 371 de 2010.

De otra parte, de la informacién aportada por la SC respecto de los documentos
registrados en la TVEC, se observa diferencia del deber ser, teniendo en cuenta que por
una parte (vista oferente) se relacionaban los documentos precontractuales a efectos del
desarrollo del proceso contractual; y por otro lado (vista ciudadania) no se relacionan los
documentos precontractuales, situaciones presentadas para los casos analizados, lo que
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implica cumplimiento parcial del principio de publicidad de la informacion; como afirma el
area en la respuesta, para el ciudadano los documentos no se ven reflejados en el
sistema, lo que impide el ejercicio del control social.

Por lo anterior, se ajusta la observacion considerando que, si bien el proceso auditado
efectud las actividades para el registro de la documentacion precontractual en el SECOP -
TVEC permitiendo el desarrollo de la gestion contractual requerida por el Instituto, se
presentaron inconvenientes respecto de la publicacion de la informacién para el
conocimiento de la ciudadania, por lo cual se hace menester que desde el &rea auditada
en ejercicio de su rol como primera linea de defensa, verifique la efectividad de los
controles establecidos para la publicacion de documentos de los procesos en las rutas
correctas, a efectos de dar cumplimento a la normatividad vigente y aplicable. En tal
sentido la observacién es la siguiente:

Observacion: Registros en el SECOP de documentos del proceso contractual. En cinco
6rdenes de compra (77909 78023, 83008, 83659, 83944) revisadas, en SECOP - TVEC,
el registro documental en dicha plataforma solo es visible para los perfiles de usuario
entidad y oferente; sin embargo, no es posible el acceso a la informacion desde perfil
ciudadano, lo que implica cumplimiento parcial del Decreto 371 de 2010, en lo
concerniente a publicidad y acceso a informacién, garantia de participacion ciudadana y
control social.

Observacion: Relacion de Convocatorias de Veedurias Ciudadanas en la etapa
precontractual. Se observé en la documentacién (etapa precontractual) de dos procesos
contractuales (IDRD-SG-CM-067-2021 pliego de condiciones y IDRD-DG-LP-2-2020
Aviso de Convocatoria) que en el contenido no refleja convocatoria de veedurias
ciudadanas, por lo cual se el cumplimiento del articulo 2° del Decreto 371 de 2010 es
parcial, a efectos de permitir la participacién ciudadana y que se posibilite el por parte de
estas el ejercicio del control social.

Respuesta Area: Luego de efectuada la lectura y andlisis de la observacion, se procedi6 a
verificar la informacién que reposa en los expedientes electronicos de los procesos citados,
obteniendo los siguientes resultados: Proceso IDRD-SG-CM-067-2021 Al momento de
analizar la informacion descrita en el numeral 8 del Aviso de Convocatoria el cual se anexa, se
observa que si se hace invitacidn a veedurias ciudadanas como se muestra en la imagen:

Imagen 5. Aviso de Convocatoria

cAPITULO 1

ASPECTOS GENERALES DEL PROCESO

% = INVITACION A LAS VEEDURIAS CIUDADANAS

En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 3 del articulo 66 de la Ley 80 de 1993 el
Instituto Distrital de Recreacion y Deporte invita a todas las personas y organizaciones
interesadas en hacer control social al presente Proceso de Contratacion, en cualquiera
de sus etapas, a que presenten las recomendaciones que consideren convenientes,
intervengan en las audiencias y a que consulten los Documentos del Proceso en el
SECOP.

Fuente: Informacién tomada de la Respuesta del Area mediante memorando No. 20228000285433.

Proceso IDRD-DG-LP-2-2020 Una vez, revisada la informacion que se encuentra publicada en
SECORP Il del proceso, se observa en el documento de pliegos de condiciones definitivo (ver
anexo), se hace invitacion expresa a las veedurias ciudadanas en el numeral 1.1 del Capitulo
1 “Aspectos Generales del proceso”, como se muestra a continuacion:
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Imagen 6. Convocatoria a la Veedurias Ciudadanas

8. CONVOCATORIA A LAS VEEDURIAS CIUDADANAS

Para garantizar la participacion ciudadana y mediante este aviso se convoca a las veedurias ciudadanas que estén
interesadas en participar en el proceso.

De igual manera el pliego de condiciones definitivo y demas documentos que se generen durante el proceso de seleccion,
podran ser consultados en la misma direccion fisica y en lasiguiente direccion electrénica: www.colombiacompra.gov.co

Fuente: Informacién tomada de la Respuesta del Area mediante memorando No. 20228000285433.

Por lo anterior, y de acuerdo con la documentacion que se aporta en la presente respuesta, se
solicita respetuosamente retirar esta observacion del informe final de la auditoria realizada al
proceso, con relacién al cumplimiento Articulo 2° - Decreto 371 de 2010.

Andlisis de la Respuesta: Considerando los soportes allegados por la SC, la OCI observé
frente al proceso contractual IDRD-SG-CM-067-2021, consultado el documento allegado
“Aviso de Convocatoria®, que se visualiza en su contenido numeral 8 Pag. 3, la invitaciéon
gue se realiza a la veedurias ciudadanas por parte del Instituto; no asi, en los pliegos de
condiciones del proceso, donde no se aprecia invitacibn a veedurias ciudadanas, a
efectos de ejercer el control social frente a documentos pulblicos de cara clientes externos
en toda oportunidad. En lo que respecta al proceso IDRD-DG-LP-2-2020, verificado el
contenido del documento remitido “Pliego de condiciones”, se visualiza en el capitulo 1,
numeral 1.1, la invitacion realizada a veeduria ciudadana; no obstante, contrario al
anterior proceso, la observacion es que no se visualiza en el “Aviso de Convocatoria” para
lo concerniente al control social a que tienen derecho. En tal sentido para la OCI es
preciso mantener la observacion aclarando la importancia de estandarizar e incluir la
citaciéon en cada fase con el sentido de dar garantias para el cumplimiento del control
social por parte de estas veedurias ciudadanas.

5.2. Verificar la existencia documentada de la metodologia para la determinacion del
presupuesto de cada contrato, y matrices de riesgos previsibles.

5.2.1 Resultados de la Prueba y Andlisis

Determinacién del Presupuesto Oficial: Por parte del equipo auditor se procedi6 a verificar
la existencia de documentacion, donde se relaciona la metodologia utilizada por el
Instituto para determinar el presupuesto oficial del proceso contractual, para lo cual, se
consulté los documentos precontractuales (estudios previos — estudios del sector) donde
se trata del asunto, en los estudios del sector de los cuarenta y uno (41) procesos
contractuales, se encontré el siguiente esquema:

— ldentificacion del bien y/o servicio

— Objeto a contratar

— Denominacién técnica del servicio

— Anadlisis técnico, regulatorio y de riesgos

— Analisis financiero y organizacional andlisis econémico del sector

— Perspectiva organizacional y econdémica

— Estudio de la demanda

— Acuerdos marco y otros instrumentos de agregacion de demanda grandes superficies
— Comparativo histérico de la entidad
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De los documentos que fueron consultados, se observd que el presupuesto oficial para el
proceso obedece a proyecciones adelantadas por parte del &rea a cargo del proceso
contractual, de conformidad con los estudios de costos y demas documentacion a efectos
de determinar un andlisis y definir el presupuesto para el proceso contractual a que haya
lugar. En cuanto a la Matriz de Riesgos, teniendo en cuenta los aspectos mencionados
por Colombia Compra Eficiente-CCE respecto de la Matriz de Riesgos - Manual para la
Identificaciébn y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacién, tomando una
muestra de tres (3) procesos contractuales adelantados por el Instituto durante el periodo
del alcance de la auditoria, se encuentra lo siguiente:

Tabla 4. Matriz de Riesgos Procesos Contractuales

Proceso Contractual IDRD- Proceso Contractual Proceso Contractual

Riesgos

CTO-2561-2021

IDRD-SG-CM-031-2021

IDRD-CTO-2705-2021

Clasificacion de
(los) riesgo(s) de
acuerdo con:
Clase, Fuente,
Etapa del proceso
de contratacion,
Tipo.

Se identificaron seis (6) riesgos:
Dos generales, Cuatro especificos
Dos Externos, Cuatro especificos
Uno etapa de seleccién, cuatro en
ejecucién uno post-contractual
Uno precontractual, cuatro
operacional, uno regulatorio

Se identificaron diecisiete (17) riesgos:
6 especifico, 11 generales

13 externos, 2 externo/interno 2 interno
1 en contratacién, 12 ejecucion, 1
liquidacién, 3 seleccion

1 ambiental, 1 contratacion,3 financiera,
6 operacional, 3 precontractual, 1
regulatorio, 2 socio politico

Se identificaron dieciséis (16) riesgos:

cinco especificos, 11 generales

14 externos, 1 interno 1 Externo-Interno

1 en contratacién, 13 ejecucion, 1
planeacion, 1 seleccién

2 de naturaleza, 2 econémicos, 1 financiero,
5 operacionales 2 precontractuales

Valoracion y
Categoria del
riesgo

Probabilidad: 4 improbables, 1 raro,
1 probable

Impacto: 3 moderados, 1 mayor, 2

menores

Categoria: 3 Medios, 1 Alto, 2 Bajo

Probabilidad: 4 raro, 9 improbable, 3
posible, 1 probable

Impacto: 1 insignificante, 4 menor, 9
moderado, 3 mayor.

Categoria: 6 alto, 6 bajo, 5 medio

Probabilidad: 9 improbables, 6 posible, 1
raro

Impacto: 2 mayor, 5 menor, 9 moderado
Categoria: 5 Alto, 5 medio, 4 bajo

Tratamiento del
riesgo

Riesgos quedaron categorizados
después del tratamiento como: 6
bajos.

riesgos quedaron categorizados
después del tratamiento como: 13
bajos, 4 medios,

Riesgos quedaron categorizados después
del tratamiento como: 12 bajos, 2 medios, 2
altos.

Monitoreo del
riesgo

La periodicidad de monitoreo de los
riesgos corresponde a: 6
permanentemente, 1 mensual

La periodicidad de monitoreo de los
riesgos corresponde a: 1 semanal, 8
permanente, 3 mensual, 2 formulacion
propuesta y 3 dentro de los plazos del
cronograma

La periodicidad de monitoreo de los riesgos
corresponde a: 3 dentro de los plazos
establecidos en cronograma, 9
permanentemente, 3 mensuales 1 semanal
y 2 diario, 1 diario y semanal y 1 segln la
ocurrencia del evento

Fuente: Informacion tomada del SECOP de los procesos contractuales de la referencia.

De otra parte, se observé en el sistema de informacién ISOLUCION, que a partir del 15 de
febrero de 2022 el Instituto establecié el procedimiento denominado “Elaboracién de
Anadlisis de Costos” en el contenido se relaciona las actividades y métodos a ser
utilizados, a efectos de estructurar el andlisis de costos necesario para adelantar las
modalidades de seleccion de contratacion por parte del IDRD.

5.2.2 Conclusiones
* Se pudo verificar que, para los procesos contractuales revisados, la matriz de riesgo

establecida acoge las pautas definidas por CCE en cuanto a Clasificacion, valoracion,
tratamiento y monitoreo de los riesgos.
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* Se dio aplicaciébn a metodologia para establecer el presupuesto oficial, atendiendo lo
sefialado en el numeral dos del articulo 2° del Decreto 371 de 2010.

* Se observd actualizacion y mejora dado que el 15 de febrero de 2022 se adoptd
procedimiento “Elaboracion de Analisis de Costos” para contar con la informacion
economica relevante para el desarrollo de los procesos de contratacion.

5.2.3 Aspectos logrados: Para el periodo auditado, se observé que el IDRD cuenta y hace
uso de la documentacion formal establecida, en lo relacionado con la metodologia para la
determinacion del presupuesto oficial en los procesos contractuales, atendiendo lo
sefialado en el numeral dos del articulo 2° del Decreto 371 de 2010.

5.2.4 Fortalezas: No se observaron situaciones que generen valor agregado a la gestion
del proceso dentro del periodo auditado.

5.2.5 Oportunidades de mejora: No se observaron situaciones generen valor agregado a
la gestion del proceso dentro del periodo auditado.

5.2.6 Observaciones: No se observaron situaciones que resulten en observaciones,
respecto al objetivo analizado en el presente objetivo.

5.3. Verificar la conformacién de equipos para la evaluacion de las propuestas.
5.3.1 Resultados de la Prueba y Andlisis.

Se procedié por parte del equipo auditor a tomar una muestra de cuarenta y un (41)
procesos contractuales con el objetivo de comprobar que, en el desarrollo de estos, se
hubiese conformado comités respecto a los aspectos “Juridico, Técnico, y Financiero”
para la evaluacion de las propuestas (Anexo 2), de la verificacion, se observé que para los
procesos contractuales que fueron relacionados en la muestra, se encontraron
documentos (evaluaciones, acta de recomendacion) que dan cuenta de la conformacién
de un comité evaluador, a fin de contar con esquema integral que posibilite la evaluacién
de las propuestas que se hubieran presentado.

Respecto a la Designacion del Comité Evaluador, se observd que esta actividad se
encuentra establecida dentro de los procedimientos del proceso de Adquisicién de Bienes
y Servicios, donde se registré que el ordenador del gasto efectia la designacién de los
integrantes del comité evaluador mediante correo institucional, tal como se relaciona en la
actividad No. 13, se procedi6 a verificar el cumplimiento de esta actividad, para lo cual se
tomo la designacion efectuada por parte del ordenador del gasto dentro del proceso
contractual IDRD-SG-SAMC-004-2021, donde se hace designacion, conformacion del
comité evaluador y se relacionan los temas a ser evaluados (Juridico, Técnico Financiero,
Econdmico) por parte de los integrantes del comité.

5.3.2 Conclusiones
* Para los procesos contractuales revisados, se observo que se conformé un equipo que

provee experticia para los tres componentes requeridos (Técnico, Juridico y Financiero),
lo que permite integralidad en nicleos de conocimientos.
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* La designacién del comité evaluador esta registrada como una actividad en los
procedimientos establecidos por el IDRD en el proceso de adquisicion de Bienes y
Servicios, para el desarrollo de los diferentes tipos de seleccién contractual; el cual se
realiza por el ordenador del gasto mediante correo electronico.

5.3.3 Aspectos logrados: En los procesos contractuales que fueron revisados, se encontrd
que existe una conformacién integral de los temas; técnico financiero y juridico, respecto
de la evaluacién que fueron efectuadas a las propuestas presentadas dentro de los
procesos de seleccién contractual que fueron realizados por el IDRD, dentro del periodo
del alcance de la presente auditoria.

5.3.4 Fortalezas: No se observaron situaciones que generen valor agregado a la gestiéon
del proceso dentro del periodo auditado.

5.3.5 Oportunidades de mejora: No se observaron situaciones que generen valor
agregado a la gestion del proceso.

5.3.6 Observaciones: No se observaron situaciones que resulten en observaciones,
respecto al objetivo analizado en el presente objetivo.

5.4. Constatar que se hubieran definido las obligaciones especificas al control, supervision
y vigilancia a cargo de los supervisores y/o interventores.

5.4.1 Resultados de la Prueba y Andlisis.

Se observé que en el Manual de Contratacién del IDRD se refieren las funciones y
responsabilidades que deben cumplir los interventores bajo el numeral 5.3.1 (Supervision
e Interventoria), las funciones generales, los tipos responsabilidad y las prohibiciones, que
recaen en el ejercicio de la interventoria y la supervision. Para constatar lo enunciado
respecto a las funciones y responsabilidades de la interventoria, se reviso6 el contenido del
contrato 2722-2021, observando las obligaciones en la clausula Octava.

De igual manera, se verifico lo relacionado con las especificaciones técnicas del proceso
IDRD-SG-CM-039-2021, por el cual se seleccioné la interventoria para el contrato 2722-
2021, estableciendo requerimientos especificos desde el punto de vista administrativo,
financiero, técnico, determinando a su vez el personal minimo requerido para realizar la
interventoria a la ejecucién del contrato de obra, observando en acapite de personal
requerido lo siguiente:

Tabla No. 5 - Personal Minimo Requerido para Interventoria

DED

ROL FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA MINIMA HABILITANTE CANT MIN

Ingeniero Civil o Arquitecto con titulo de
Postgrado en Gerencia de Proyectos O
Gerencia Proyectos de Construccion e |Experiencia profesional: OCHO (8) afios que
Infraestructura O Gerencia de Proyectos de |[se cuenta desde la fecha de matricula
Construccion O Gerencia de Proyectos de | profesional. Experiencia Especifica: CINCO
Obras Publicas O Gerencia de Proyectos de | (5) proyectos como director o Gerente o
Ingenieria O Gerencia Integral de Obras O | Coordinador de interventoria de obra en
Gerencia Integral de Proyectos O Gerencia | proyectos de construccién de espacio publico.
de Obras O Desarrollo y Gerencia Integral
de Proyectos, segun clasificacién del SNIES

Director
Interventoria
de Obra.

1 50%
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Experiencia Profesional: SEIS (6) afios que se
Ingeniero cuentan desde la fecha de matricula
Residente profesional. Experiencia Especifica: CUATRO 1
Interventoria (4) proyectos como residente de Interventoria
de Obra de obra en proyectos de construcciéon de
espacio publico.

Ingeniero Civil 100 %

Fuente: Informacion tomada del SECOP proceso No. IDRD-SG-CM-039-2021

Lo anterior da cuenta de que el IDRD busca establecer dentro de los contratos de obra e
interventoria los criterios y responsabilidad de este rol, los cuales se alinean con lo
establecido en el manual de contratacion del Instituto. De otra parte, se procedié a
efectuar un muestreo en 41 expedientes contractuales, a efectos de verificar la gestion
adelantada por parte del supervisor/interventor, para lo cual se consulté los documentos
registrados tanto en el SECOP, como el expediente electrénico del gestor documental
ORFEO, encontrado que de los contratos revisados todos cuentan con clausula en la que
se define la supervision con un responsable, dentro de la que se hace referencia a las
obligaciones definidas en el manual de contratacion y supervision.

De otra parte, se encontraron casos en los que no hay publicaciéon o es minima (SECOP y
ORFEO) de registros relacionados con informes y/o gestién del supervisor, asi:

Tabla 6. Procesos Contractuales sin informes de supervision
No. | No. Contrato Observaciones OCI
No se observd en el SECOP /ORFEO, registros respecto de la gestion (informe) de

1 | 2674 -2021 o -

supervision para el contrato de la referencia
No se observd en el SECOP /ORFEO, registros respecto de la gestion (informe) de
supervision para el contrato de la referencia
No se observd en el SECOP /ORFEO, registros respecto de la gestion (informe) de
supervision para el contrato de la referencia
No se observd en el SECOP /ORFEO, registros respecto de la gestion (informe) de
supervision para el contrato de la referencia
No se observd en el SECOP /ORFEO, registros respecto de la gestion (informe) de
supervision para el contrato de la referencia
No se observd en el SECOP /ORFEO, registros respecto de la gestion (informe) de
supervision para el contrato de la referencia
Se observo en ORFEO, registros respecto de la gestion (informe) de supervision; sin
7 | 2773 -2021 | embargo, en los datos publicados en el SECOP no se encontraron registros de la
publicacion de la gestion por parte de la supervision.
Se observo en SECOP, registros respecto de la gestion (informe) de supervision; sin
8 | 2811-2021 |embargo, en los datos publicados en el ORFEO no se encontraron registros de la
publicacion de la gestion por parte de la supervision.
Se observé en ORFEO, registros respecto de la gestion (informe) de supervision; sin
9 | 2750-2021 | embargo, en los datos publicados en el SECOP no se encontraron registros de la
publicacion de la gestion por parte de la supervision.
No se observd en el SECOP /ORFEO, registros respecto de la gestion (informe) de
10 | 2758 - 2021 | supervision para el contrato de la referencia; sin embargo, el acta de Inicio del
Contrato data del 10 de junio de 2018
Fuente: Informacion extraida del SECOP respecto de los procesos contractuales. (Revision 29 de Julio de 2022)

2 | 2706 - 2021

3 | 2712 -2021

4 | 2713 -2021

5 | 2714 - 2021

6 | 2762 -2021

Aunado a lo anterior, a fecha de revision por parte de la OCI, de los expedientes digitales
que obran en el gestor documental ORFEO, respecto de los contratos que fueron
tomados en la muestra; se observo la existencia de casos en los que no hay registros de
avance de la gestion contractual, su Unico registro es la creacion del expediente, como se
visualiza en la siguiente imagen:
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Imagen 7. Expediente Digital Orfeo

Expediente : Num, ARt Tipo de Folios

Fecha T
Radicacion iterno Documento P Digitalizados

2021-12-30 I Creacion Expediente Virtual Garantias sn
@)()) 18000498263 12:30:14 PM 2021800701601732¢ contrato No. 2706-2021 (Aprobadas) ESF

Tiempo de respuesta : 0.045728921890259 segundos la Operacion total.
Fuente: Informacion tomada del Gestor Documental Orfeo

Radicado

Las anteriores situaciones, dan cuenta que no se estdn acatando las instrucciones
establecidas en el manual de contratacion del IDRD para el supervisor respecto del
funcionamiento de la gestion documental, desconociendo el numeral 5.3.1.6 que indica
como funcién del supervisor el de vigilar el funcionamiento de la gestion documental
respecto de los documentos contractuales. De igual manera, se debe traer a colacion la
obligaciéon establecida en la Ley 1712 de 2014, respecto de publicacion de la informacién
generada con ocasion de la ejecucion propia de los contratos, tal como lo relaciona la
norma en comento, en sus literales F y G de su articulo 11; el argumento se refuerza con
lo sefialado en el articulo 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015, que menciona la
obligacion de publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del
supervisor a efectos que sirvan de soporte de la ejecucién del contrato. Finalmente, el
contenido del procedimiento interno “Ejecucién de Contratos y Convenios” version 1,
sefala en sus literales e y g lineamientos generales, la responsabilidad del supervisor,
entre las que se destaca la relacionada con la informacion del expediente contractual.

5.4.2 Conclusiones

* Se observo la existencia de documentacion formal en donde se relacionan las funciones
y responsabilidades de los interventores y supervisores de los contratos.

* La seleccion de las Interventorias se efectlla mediante el desarrollo de procesos
contractuales de concurso de méritos, en donde se establecen los requisitos minimos
para atender la labor de seguimiento al cumplimiento del objeto del contrato.

* De la verificacion efectuada a 41 procesos contractuales, se pudo evidenciar que; en 31
casos (75.6%) se encontr6 en el SECOP /ORFEO, registros que dan cuenta de la
gestion adelantada por parte del supervisor/interventor, afectos de que soporte la
ejecucion desarrollada en el contrato.

* En 10 casos (24.4%), no se encontro, tanto en el SECOP y/o ORFEO, publicacién de
registros de la gestion efectuada por el supervisor, en el caso de contrato 2758-2021 se
suscribid acta de inicia hasta el 10 de junio de 2022.

5.4.3 Aspectos logrados: Se observd que en el manual de contratacion del IDRD, se
relacionan las obligaciones a ser efectuadas por parte del supervisor/interventor, de igual
forma en los procesos contractuales de concurso con el objeto enfocado en interventoria,
se observo que se establecen condiciones de experiencia y estudios para dicha labor.

5.4.4 Fortalezas: No se observaron situaciones que generen valor agregado a la gestion
del proceso dentro del periodo auditado

5.4.5 Oportunidades de mejora: Verificar la eficacia y efectividad de los puntos de control
dispuestos por parte del Instituto para la publicacion de los registros de la gestion
efectuada por los supervisores/interventores en atencion a las obligaciones definidas por
el Manual de Contratacién del IDRD.
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5.4.6 Observacion: publicacion de registros de la gestion realizada por el supervisor en el
SECOP y expediente electronico. De la verificacion efectuada por la OCI, se evidencio
que, en 10 de los 41 procesos contractuales tomados como muestra, no se encontré en
SECOP y ORFEO, soporte de la publicacion respecto de la ejecucion de actividades por
parte de la supervision, en consecuencia, no se da cabal cumplimento al principio de
publicidad y transparencia, asi como lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 2° del
Decreto 371 de 2010, articulo 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015, numeral 5.3.1.6 del
Manual de Contratacion del IDRD vy los Literales e y g del procedimiento interno para
ejecucion de contratos y convenios ver 1. De no implementarse acciones encaminadas a
superar la situacién identificada, se continuara teniendo expedientes virtuales
desactualizados, lo que impide la consulta de las partes interesadas respecto de la
gestiéon surtida con ocasién del desarrollo propio de las obligaciones del contratista y
tampoco permite la verificacion del cumplimiento de actividades propias del supervisor.

Respuesta Area: “Con el propésito de dar claridad a la observacion presentada por el equipo
auditor, es pertinente precisar lo que establece el marco normativo, de la obligacién de
publicar los actos administrativos y, en particular, de los relacionados con la gestion
contractual del estado es el siguiente:

LEY 1150 DE 2007. “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.”

ARTICULO 30. DE LA CONTRATACION PUBLICA ELECTRONICA. De conformidad con lo
dispuesto en la Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las actuaciones, la expedicién de los
actos administrativos, los documentos, contratos y en general los actos derivados de la
actividad precontractual y contractual, podran tener lugar por medios electrénicos. Para el
tramite, notificacién y publicacién de tales actos, podran utilizarse soportes, medios y
aplicaciones electrénicas. Los mecanismos e instrumentos por medio de los cuales las
entidades cumpliran con las obligaciones de publicidad del proceso contractual seran
sefialados por el Gobierno Nacional.

Lo anterior, sin perjuicio de las publicaciones previstas en el numeral 3 del articulo 30 de la
Ley 80 de 1993.

Con el fin de materializar los objetivos a que se refiere el inciso anterior, el Gobierno Nacional
desarrollara el Sistema Electrénico para la Contratacion Puablica, Secop, el cual:

a) Dispondra de las funcionalidades tecnolégicas para realizar procesos de contratacion
electronicos bajo los métodos de seleccion sefialados en el articulo 20 de la presente ley
segun lo defina el reglamento;

b) Servira de punto Unico de ingreso de informacion y de generacién de reportes para las
entidades estatales y la ciudadania;

c) Contara con la informacion oficial de la contratacién realizada con dineros publicos, para lo
cual establecerd los patrones a que haya lugar y se encargara de su difusion a través de
canales electronicos y;

d) Integrara el Registro Unico Empresarial de las Camaras de Comercio, el Diario Unico de
Contratacion Estatal y los demas sistemas que involucren la gestion contractual publica. Asi
mismo, se articulara con el Sistema de Informacién para la Vigilancia de la Contratacion
Estatal, SICE, creado por la Ley 598 de 2000, sin que este pierda su autonomia para el
ejercicio del control fiscal a la contratacion publica.

DECRETO 4170 DE 2011. “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica —
Colombia Compra Eficiente—, se determinan sus objetivos y estructura.”.
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ARTICULO 1°. Creacion de la Unidad Administrativa Especial Agencia Nacional de
Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente—. Créase la IDRD Unidad Administrativa
Especial denominada Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente—
, como una entidad descentralizada de la Rama Ejecutiva del orden nacional, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa y financiera, adscrita al Departamento
Nacional de Planeacion.

ARTICULO 2°. Objetivo de la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra
Eficiente—. La Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente—, como
ente rector, tiene como objetivo desarrollar e impulsar politicas publicas y herramientas,
orientadas a la organizacion y articulacion, de los participes en los procesos de compras y
contratacion publica con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizacion de
los recursos del Estado.

ARTICULO 3°. Funciones. La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente— ejercera las siguientes funciones:

(...) 5. Absolver consultas sobre la aplicacion de normas de caracter general y expedir
circulares externas en materia de compras y contratacién publica.

LEY 1712 DE 2014. “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

ARTICULO 10. PUBLICIDAD DE LA CONTRATACION. En el caso de la informacién de
contratos indicada en el articulo 9 o literal e), tratdndose de contrataciones sometidas al
régimen de contratacién estatal, cada entidad publicara en el medio electrénico institucional
sus contrataciones en curso y un vinculo al sistema electrénico para la contratacién publica o
el que haga sus veces, a través del cual podra accederse directamente a la informacién
correspondiente al respectivo proceso contractual, en aquellos que se encuentren sometidas a
dicho sistema, sin excepcion.

PARAGRAFO. Los sujetos obligados deberan actualizar la informacion a la que se refiere el
articulo 90, minimo cada mes.

ARTICULO 11. INFORMACION MINIMA OBLIGATORIA RESPECTO A SERVICIOS,
PROCEDIMIENTOS Y FUNCIONAMIENTO DEL SUJETO OBLIGADO. Todo sujeto obligado
debera publicar la siguiente informacién minima obligatoria de manera proactiva:

(...) 9) Sus procedimientos, lineamientos, politicas en materia de adquisiciones y compras, asi
como todos los datos de adjudicacion y ejecucidon de contratos, incluidos concursos y
licitaciones;

DECRETO 1081 DE 2015.

Articulo 2.1.1.2.1.7. Publicacion de la informacién contractual. De conformidad con el literal (c)
del articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, el sistema de informacion del Estado en el cual los
sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben cumplir la obligacion de
publicar la informacién de su gestiébn contractual es el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica (SECOP). Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos
publicos deben publicar la informacion de su gestién contractual en el plazo previsto en el
articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, o el que lo modifique, sustituya o adicione. Los sujetos
obligados que contratan con recursos publicos y recursos privados deben publicar la
informacién de su gestion contractual con cargo a recursos publicos en el Sistema Electrénico
para la Contratacion Publica (SECOP). (Decreto 103 de 2015, art. 7).

Articulo 2.1.1.2.1.8. Publicacion de la ejecucion de contratos. Para efectos del cumplimiento
de la obligacion contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la
informacién sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones,
autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la
ejecucion del contrato.
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DECRETO 1082 DE 2015

Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en
el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser
publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las
operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el
SECOP.

CIRCULAR EXTERNA UNICA DE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

1. Sistema Electronico de Contratacion Puablica — SECOP. El Sistema Electrénico de
Contratacion Publica — SECOP es el medio de informacion oficial de toda la contratacion
realizada con dineros publicos. EI SECOP es el punto Gnico de ingreso de informacién para
las entidades que contratan con cargo a recursos publicos, los entes de control y la ciudadania
en general.

1.1 Quiénes deben publicar su actividad contractual en SECOP. Las Entidades que contratan
con cargo a recursos publicos estan obligadas a publicar oportunamente su actividad
contractual en el SECOP, sin que sea relevante para la exigencia de esta obligaciéon su
régimen juridico, naturaleza de publico o privado o la pertenencia a una u otra rama del poder
publico. Los Documentos del Proceso son publicos salvo por la informacion sujeta a reserva
de conformidad con la normativa aplicable.

1.2 Oportunidad en la publicaciéon de la informacion en el SECOP. Las Entidades que auln
utilizan el SECOP | estan obligadas a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.

1.5 Normativa del SECOP. Los usuarios del SECOP estan obligados a cumplir las
disposiciones legales y reglamentarias del Sistema de Compra Publica cuando adelanten
Procesos de Contratacion. La responsabilidad de la informacién relacionada con los Procesos
de Contratacion contenidos en SECOP es Unicamente de la entidad contratante y sus
funcionarios. Los Usuarios del SECOP son responsables de cualquier actuacion efectuada
con su Usuario. En consecuencia, deben mantener la confidencialidad de la informacién de su
cuenta y su contrasefia. Los términos y condiciones de cada una de las plataformas podran
ser consultados en: https://www.colombiacompra.gov.co/secop/terminosy-condiciones . (...)
1.9 Consulta del SECOP para auditorias y 6rganos de control. Los 6rganos de control y la
ciudadania podran verificar la transparencia y publicidad de los Procesos de Contratacion a
través de la vista publica del SECOP, es decir por medio de la pagina oficial de Colombia
Compra Eficiente con el nimero del proceso y el enlace especifico que debera ser entregado
por la Entidad Estatal. A su vez, las oficinas de control interno podran revisar los procesos de
la misma forma que los 6rganos de control. En relaciéon con el acceso a la plataforma por
medio de usuario y contrasefia, cada Entidad Estatal a través de su usuario administrador, en
raz6n a su autonomia, determinard a cudles funcionarios, contratistas o auditores se le
otorgara el acceso y permiso al perfil de la Entidad.

Por su parte, el manual de contratacién del IDRD, adoptado mediante la resolucion interna 200
del 17 de julio de 2020, establece: 5.3.1. Supervision e Interventoria

(...) 5.3.1.6. Vigilar el correcto funcionamiento de la gestion documental respecto de los
documentos contractuales generados, en el archivo fisico o virtual, segin corresponda,
garantizando la publicacion de los documentos del contrato de acuerdo con la ley.

6. GESTION DOCUMENTAL.

Corresponde a la SUBDIRECCION DE CONTRATACION la responsabilidad del manejo y
custodia del archivo fisico y la gestién documental que se genere con ocasién de la actividad
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contractual del IDRD, dando cumplimiento a la normatividad y a las Tablas de Retencion
Documental (TRD) vigentes.

Sera responsabilidad de los supervisores o interventores garantizar la publicidad de los
documentos contractuales que se generen dentro de los plazos y en los términos legales y el
envio de esta al expediente contractual, bien sea publicando los de su competencia o
remitiendo en debido tiempo a la Subdireccion de Contratacién los propios, evitando
duplicidad de la informacion. (...)

En este mismo sentido, el procedimiento de ejecucion de contratos tiene establecidos los
siguientes lineamientos, que hacen referencia a la publicacién de documentos contractuales:

4. LINEAMIENTOS GENERALES

a. Todos los documentos contractuales deben ser publicados en el SECOP Il. Aquellos que no
son generados electrénicamente, el SECOP |l permite publicarlos a través de un mensaje
publico o como un documento del proceso; para la publicidad de dichos documentos se tiene
el plazo de tres dias siguientes a su expedicion. (..)

g. Es de responsabilidad exclusiva del supervisor mantener oportunamente actualizados los
expedientes contractuales en su version digital y fisica, conforme se vaya ejecutando el objeto
contractual. Por lo tanto, no esta IDRD permitido la acumulaciéon de documentacién en poder
del Supervisor que retrase e impida la oportuna actualizacién del expediente fisico de cada
contrato.

h. La publicacion en SECOP de los documentos derivados de la ejecucion contractual debe
realizarse a mas tardar tres dias habiles después que el documento ha sido producido (...)

Siendo pertinente precisar y de acuerdo con lo expresado en los parrafos anteriores, que el
expediente electrénico de los procesos de contratacion es el que se encuentre publicado en
SECORP I, siendo la plataforma ORFEO, un aplicativo de administracién de correspondencia y
no el medio oficial para la custodia y almacenamiento de los documentos electrénicos de los
expedientes contractuales.

Por dltimo, y en concordancia con los argumentos expuestos, se solicita respetuosamente,
retirar como responsable de la observacion, a la Subdireccion de Contratacion como lider del
proceso, y trasladarla a los Supervisores de los Contratos como segunda linea de defensa, No
obstante, la Subdireccién de Contrataciéon, continuara como lider de proceso, generando
lineamientos y directrices en procura de dar cumplimiento del numeral 1 del articulo 2° del
Decreto 371 de 2010, a lo relacionado en €l articulo 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015.

Andlisis de la Respuesta: Atendiendo los argumentos expuestos y la relacion normativa
presentada por parte de la SC, es preciso sefialar también la existencia de lineamientos
internos de una parte, memorandos a los supervisores desde la Subdireccion de
Contratacion, informando que los documentos generados durante la etapa de ejecucién
del contrato deben relacionar el numero del expediente virtual, a fin de que la carpeta
virtual del contrato se mantenga actualizada, de otra parte, memorandos de la Directora
General del IDRD como: rad. 20211010180613 de fecha 07 de mayo de 2021 mediante el
cual se dan instrucciones dirigidas a todas las areas del Instituto, relacionadas con la
publicacion de los informes y documentos en la plataforma transaccion SECOP en
cumplimiento de lo sefialado en el manual de contratacion del IDRD; rad.
20215000101241 del 21 de mayo de 2021, se indicé la obligatoriedad de la presentacion
de los informes de actividades, los cuales deben ser cargados en SECOP I, al igual que
en el expediente virtual; rad. 20215000218343 de 10 de junio de 2021, se dan
instrucciones dirigidas a los jefes de &rea, supervisores y apoyo a la supervision respecto
de la cargue y publicacion en el SECOP y el sistema de gestion documental ORFEO.

CONTROL EVALUACION Y SEGUIMIENTO V2



e
BOGOT/\

Instituto Distrital
de Recreacion y Deporte

Lo anterior, da cuenta que el Instituto cuenta con un soporte normativo suficiente, del cual
se desprenden deberes funcionales encaminados a atender y dar cumplimiento a los
principios de publicidad y transparencia, apuntando que dicha labor sirve a su vez para la
gestion propia del desarrollo efectivo de las obligaciones contractuales, en donde a todas
luces se hace mencidn expresa y especifica de la documentacion generada con ocasion
del contrato, debe estar en SECOP y en el expediente virtual del sistema de gestién
documental del Instituto. No obstante, con base en la evaluacién del equipo auditor, este
aspecto no se encuentra cumplido al 100%, por lo que se requiere modificar y/o reforzar el
control desde la Entidad como garante del proceso contractual, si fuere del caso haciendo
uso de instancias disciplinables.

En tal sentido, en atencién a los argumentos de la SC respecto de la responsabilidad de la
observacion analizado el referente normativo del Manual Operativo del Modelo Integrado
de Gestion y Planeacion, como area lider de la politica contractual y atendiendo los roles
de la primera linea de defensa de implementar acciones para abordar las deficiencias en
los controles, con el monitoreo efectivo de los mismos, para asegurar el cumplimiento de
los objetivos, y para la segunda de asegurar los controles establecidos por parte de la
primera linea para la gestion del riesgo, a fin de que dichos controles sean eficaces, se
vélida la sugerencia que formula la SC respecto a la participacién de la segunda linea
defensa en cabeza de los supervisores de los contratos, sin perjuicio de dar tratamiento al
tema para garantizar su cumplimiento como lider de politica y primera linea de defensa.

En aras de contar con informacién actualizada respecto de la observacién realizada en el
informe preliminar, el equipo auditor procedié a verificar nuevamente la publicacion de
informacion en el SECOP y ORFEO, identificando registros de la gestion realizada por un
supervisor, por lo cual se ajusta la respectiva tabla y se modifica la observacion frente al
namero de contratos en los que no se encontrd registro de gestién de la supervision.

Observacion: Publicacion de registros de la gestion realizada por el supervisor en el
SECOP y Expediente Electronico. De la verificacion efectuada por la OCI, se evidenci6
que, en 9 de 41 procesos de la muestra, no se encontré6 en SECOP y en el Expediente
Electronico, soporte de la publicacion respecto de la ejecucién de las actividades por parte
de la supervision, lo anterior indica que no se esta dando cumplimento al principio de
publicidad y transparencia, asi como lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 2° del
Decreto 371 de 2010, articulo 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015, numeral 5.3.1.6 del
Manual de Contratacion del IDRD vy los Literales e y g del procedimiento interno para
ejecucion de contratos y convenios ver 1. De no implementarse acciones encaminadas a
superar la situacion identificada, se continuard teniendo expedientes virtuales
desactualizados, lo que impide la consulta de las partes interesadas respecto de la
gestion surtida con ocasion del desarrollo propio de las obligaciones del contratista y
tampoco permite la verificacion del cumplimiento de actividades propias del supervisor. se
requiere la formulacién de acciones con la participacion de primera y segunda linea,
encaminadas a la implementacion de controles para la publicacion efectiva de los
documentos que hacen parte del proceso contractual.

5.5. Verificar la definicion de instancias de coordinacion para procesos en donde

intervienen diferentes entidades que otorgan permisos, licencias o autorizaciones en
el desarrollo de la ejecucion de los contratos.
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5.5.1 Resultados de la Prueba y Analisis.

Para la muestra seleccionada se tomaron 8 procesos contractuales, se revisé en los
estudios previos el numeral “2.2. Especificaciones, Autorizaciones, Permisos, Licencias,
Estudios Técnicos y Disefios”, en las siguientes tablas se presenta el nimero del proceso,
su objeto y el resumen de los permisos/licencias referidas para la ejecucion del contrato:

Tabla 7. Procesos Contractuales que relacionan permisos/licencias con otras entidades estatales

Proceso

Objeto del Contrato

Observaciones OCI

IDRD-DG-
LP-028-
2021

Contratar por el sistema
de precios unitarios fijos
sin formula de reajuste
las obras de construccion
del parque zonal Olaya
herrera cod. IDRD no. 18-
207 localidad de Rafael
Uribe Uribe.

En el documento de estudios previos, se encontrd lo siguiente:

Certificacion Reglamento Técnico de Instalacion Eléctricas “retie” y Reglamento Técnico de
lluminacién y Alumbrado Publico” retilap”. - Registro y pago de la compensacion de valla
informativa de obra. - Permiso silvicultural, constancia de pago por compensacion y seguimiento
generados por tala, traslado o tratamientos de individuos arbdreos. -Aprobacion del disefio
paisajistico (acta wr) por el jardin botanico, S.D.A -Tramites con las E.S.P (condensa, UAESP,
E.A.A.B., VANTI esp, telefonia,) - plan de manejo de transito ante secretaria de movilidad.

Se observé que en los documentos del proceso contractual el documento denominado Apéndice
trAmites ante empresas de Servicios Publicos, en el cual se relacionan las actividades,
estrategias comunicacion, perfil profesional y cronograma, a efectos gestionar las acometidas de
servicios requeridas por el IDRD para el desarrollo de la obra.

IDRD-DG-
LP-036-
2021

Realizar las obras de
construccion del parque
vecinal desarrollo Bilbao ii
sector, céd. IDRD no. 11-
607, localidad de suba

En el documento de estudios previos, se encontr6 lo siguiente:

-Certificacion retie y retilap. -Registro y pago de valla informativa de obra. -Permiso de manejo y
aprovechamiento forestal, y los respectivos pagos por evaluacién, compensacién y seguimiento,
en el evento que aplique. -tramites con las E.S.P (codensa, UAESP, E.A.A.B., vanti esp (antes
gas natural), telefonia, etc.) -plan de manejo de trafico ante secretaria de movilidad.

Plan de Servicios Publicos Energia: Tramite de conexi6n del servicio de energia - Tramite de
entrega de infraestructura de alumbrado pablico UAESP

Apéndice tramites ante empresas de Servicios Publicos, en el cual se relacionan las actividades,
estrategias comunicacion, perfil profesional y cronograma, a efectos gestionar las acometidas de
servicios requeridas por el IDRD para el desarrollo de la obra.

IDRD-DG-
LP-019-
2021

Contratar por el sistema
de precios unitarios fijos
sin formula de reajuste
las obras de construccion
del parque vecinal santa
Ana occidental ii céd.
IDRD no. 01-133
localidad de Usaquén”.

En el documento de estudios previos, se encontr6 lo siguiente:

Certificacion retie y retilap. -Registro y pago de valla informativa de obra. -Permiso de manejo y
aprovechamiento forestal, y los respectivos pagos por evaluacion, compensacion y seguimiento,
en el evento que aplique. -tramites con las E.S.P (Codensa, UAESP, E.A.A.B., vanti-esp (antes
gas natural), telefonia, etc.) -plan de manejo de trafico ante secretaria de movilidad.

Apéndice trdmites ante empresas de Servicios Publicos, en el cual se relacionan las actividades,
estrategias comunicacion, perfil profesional y cronograma, a efectos gestionar las acometidas de
servicios requeridas por el IDRD para el desarrollo de la obra.

IDRD-SG-
CM-038-
2021

Realizar la interventoria
técnica, administrativa,
contable, financiera,
social, ambiental, sst y
juridica a las obras de
construccion del parque
vecinal santa Ana
occidental ii, cod IDRD
no. 01-133, localidad de
Usaquén

En el documento de estudios previos, se encontrd lo siguiente:

Certificacion retie y retilap. -Registro y pago de valla informativa de obra. -Permiso de manejo y
aprovechamiento forestal, y los respectivos pagos por evaluacién, compensacion y seguimiento,
en el evento que aplique. -tramites con las E.S.P (Codensa, UAESP, E.A.A.B., vanti-esp (antes
gas natural), telefonia, etc.) - Plan de manejo de trafico ante secretaria de movilidad.

Apéndice tramites ante empresas de Servicios Publicos, en el cual se relacionan las actividades,
estrategias comunicacion, perfil profesional y cronograma, a efectos gestionar las acometidas de
servicios requeridas por el IDRD para el desarrollo de la obra.

IDRD-SG-
CM-039-
2021

Realizar la interventoria
técnica, administrativa,
contable, financiera,
social, ambiental, sst y
juridica a las obras de
construccion del parque
zonal Olaya herrera, c6d.

En el documento de estudios previos, se encontr6 lo siguiente:

Certificacion retie y retilap. -Registro y pago de valla informativa de obra. -Permiso de manejo y
aprovechamiento forestal, y los respectivos pagos por evaluacion, compensacion y seguimiento,
en el evento que aplique. -tramites con las E.S.P (Codensa, UAESP, E.A.A.B., vanti-esp (antes
gas natural), telefonia, etc.) - Plan de manejo de trafico ante secretaria de movilidad.

En el anexo técnico de la interventoria: se establece que se acompafiara al contratista en el
tramite de las licencias
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Proceso

Objeto del Contrato

Observaciones OCI

IDRD no. 18-207,
localidad de Rafael Uribe
Uribe

IDRD-SG-
CM-044-
2021

Realizar el diagnostico
ambiental y los estudios y
diseflos  técnicos de
ingenieria y arquitectura
para el parque zonal
Veraguas pz-28, cod.
IDRD 16-221

En el documento de estudios previos, se encontr6 lo siguiente:

- Tramite de aprobacién del disefio paisajistico y Sistemas Urbanos de drenaje Sostenible, Acta
WR ante el Jardin Botanico de Bogota y la Secretaria Distrital de Ambiente. - Permiso de
intervencion del arbolado urbano ante la Secretaria Distrital de Ambiente. - Tramite de revision y
aprobacién de los disefios de las acometidas de acueducto y alcantarillado por parte de la EAAB.
- Tramites con las E.S.P (Codensa, Uaesp, VANTI antes gas natural, telefonia, etc.) (Cuando
aplique) - Estudio de Transito ante Secretaria de Movilidad

Apéndice Tramites ante la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota — EAAB E.S.P y
Apéndice Servicios Publicos de Energia: en el cual se relacionan las actividades, estrategias
comunicacion, y cronograma, a efectos gestionar las acometidas de servicios requeridas por el
IDRD para el desarrollo de la obra.

IDRD-SG-
CM-067-
2021

Realizar proyecto
arquitectonico  definitivo,
estudios y disefios
técnicos de ingenieria
para el velédromo
ubicado en el parque
metropolitano el porvenir
(gibraltar), en la localidad
de Kennedy del distrito
capital

El articulo 281. Del Decreto 190 de 2004, establece: Licencias de intervencion y ocupacion de
espacio publico (articulo 271 del Decreto 619 de 2000). Para adelantar cualquier tipo de
intervencion u ocupacion del espacio publico, se debe obtener la correspondiente licencia. La
Administracion Distrital reglamentara lo relacionado con la competencia para su estudio y tramite.
El Instituto de Desarrollo Urbano (IDU), el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte (IDRD) y el
Jardin Botanico y la Defensoria del Espacio Publico y la Corporaciéon La Candelaria no estaran
obligados a obtener estas licencias cuando desarrollen intervenciones en espacio publico en
cumplimiento de sus funciones.”

APENDICE DE SERVICIOS PUBLICOS DE ENERGIA: en el cual se relacionan las actividades,
estrategias comunicacion, y cronograma, a efectos gestionar las acometidas de servicios
requeridas por el IDRD para el desarrollo de la obra.

IDRD-SG-
CM-037-
2021

Realizar la interventoria
técnica, administrativa,
contable, financiera,
social, ambiental, sst y
juridica a las obras de
construccion del parque
vecinal desarrollo Bilbao i
sector, cod idrd no. 11-
607, localidad de suba

En el documento de estudios previos, se encontr6 lo siguiente:

Tramite de aprobacion del disefio paisajistico y Sistemas Urbanos de drenaje Sostenible, Acta
WR ante el Jardin Botanico de Bogotad y la Secretaria Distrital de Ambiente. - Permiso de
intervencion del arbolado urbano ante la Secretaria Distrital de Ambiente. - Tramite de revision y
aprobacién de los disefios de las acometidas de acueducto y alcantarillado por parte de la EAAB.
- Tramites con las E.S.P (Codensa, Uaesp, VANTI antes gas natural, telefonia, etc.) (Cuando
aplique) - Estudio de Transito ante Secretaria de Movilidad

Apéndice tramites ante empresas de Servicios Publicos, en el cual se relacionan las actividades,
estrategias comunicacion, perfil profesional y cronograma, a efectos gestionar las acometidas de
servicios requeridas por el IDRD para el desarrollo de la obra.

IDRD-SG-
CM-079-
2021

Realizar la prefactibilidad
factibilidad estudios 'y
disefios  técnicos de
ingenieria y arquitectura
para la fase i del parque
lineal ambiental en la
localidad de suba del
distrito capital

En el documento de estudios previos, se encontré lo siguiente:

Tramite de aprobacién del disefio paisajistico, acta WR ante la mesa de paisajismo con el Jardin
Botanico de Bogota y la secretaria Distrital de Ambiente. - Permiso de manejo y aprovechamiento
forestal urbano ante la autoridad ambiental competente. - Permiso de ocupacién de cauce, ante
la autoridad competente en el caso que aplique. - Tramite de revision y aprobacion de los
disefios de las acometidas de acueducto y alcantarillado por parte de la EAAB. (Cuando aplique)
- Tramites con las E.S.P (Codensa, UAESP, VANTI antes gas natural, telefonia, etc.) (Cuando
apligue) - Estudio de Transito ante Secretaria de Movilidad.

Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el IDRD y la EAAB

Apéndice trdmites ante empresas de Servicios Publicos, en el cual se relacionan las actividades,
estrategias comunicacion, perfil profesional y cronograma, a efectos gestionar las acometidas de
servicios requeridas por el IDRD para el desarrollo de la obra.

Fuente: Informacion tomada del SECOP para los procesos contra cuales revisados

Dentro de los estudios previos del proceso contractual IDRD-SG-CM-079-2021, se hizo
referencia a la aplicacion del convenio Interadministrativo 3040 de 2017, cuyo objeto
corresponde a: “Aunar esfuerzos técnicos, operativos, administrativos y financieros con la
Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota (EAAB) para realizacién de los
estudios preliminares necesarios para la construcciéon del parque PM-10 EI Porvenir
Gibraltar, con cargo al proyecto 1082 “Construccion y Adecuacion de Parques y
Equipamientos para Todos”, lo anterior indica el aprovechamiento de actividades de
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cooperacion con otras entidades publicas a efectos del desarrollo eficiente de objeto
contractual. Como se observa en la tabla anterior, el Instituto realizo desde la etapa de
planeacion acciones encaminadas a generar la colaboracién con entidades que otorguen
permisos, licencias para los ocho (8) procesos contractuales que fueron revisados.

5.5.2 Conclusiones.

» Se observo que, en los documentos de estudios previos de la muestra realizada, que en
el numeral (2.2) referido a Especificaciones, Autorizaciones, Permisos, Licencias,
Estudios Técnicos y Disefios, se hace un analisis y una relacion por parte del IDRD, de
los permisos y licencias que se requieren para adelantar el objeto contractual.

* Se observo que, para la muestra de los ocho procesos contractuales, desde la etapa de
planeacion del proceso contractual, se estiman las acciones requeridas que requieren la
particion de otras entidades estatales a efectos de la consecucion de los permisos,
licencias y/o autorizaciones necesarias para el desarrollo del objeto contractual.

5.5.3 Aspectos logrados: Se observa que desde los documentos precontractuales de los
procesos que fueron revisados, se encuentra un acapite especifico donde se relacionan
las instancias establecidas, a efectos que pueda realizar los requerimientos respecto de
permisos y licencias donde intervienen las entidades, a fin de obtener los requerimientos
estamentales necesarios para el desarrollo eficiente del objeto contractual.

5.5.4 Fortalezas: No se observaron situaciones que generen valor agregado a la gestién
del proceso dentro del periodo auditado.

5.5.5 Oportunidades de mejora: No se observaron situaciones generen valor agregado a
la gestidn del proceso dentro del periodo auditado.

5.5.6 Observaciones: No se observaron situaciones que resulten en observaciones,
respecto al objetivo analizado en el presente obijetivo.

5.6. Comprobar los mecanismos al interior del IDRD para el aprovechamiento de las
experiencias exitosas y problematicas encontradas en los procesos de contratacion y
si se imparten directrices a partir de los resultados.

5.6.1 Resultados de la Prueba y Analisis.

Se procedid a revisar las actas proferidas durante la vigencia del 2021, por parte del
Comité de Contratacion del IDRD, la cuales fueron compartidas por la Subdireccion de
Contratacion en formato de audio; de la informacion que fue compartida se relacionan 34
archivos que comprenden las actas efectuadas durante la vigencia referida, de lo anterior
se procedié a tomar un muestreo selectivo no estadistico de 12 actas (35%), a efectos
verificar un acta para cada mes de la vigencia, encontrando lo siguiente:

Tabla 8. Actas Comité de Contratacion de 2021

Mes Acta Analizada Analisis OCI
Enero No. 01 del 19 de|Se relacionan datos respecto a ajustes para Plan Anual de Adquisiciones, a su
enero vez se discuten temas relativos al proceso contractual Renovacién de licencias.
No. 03 del 24 de|Se relaciona informacion respecto al proceso contractual de pélizas de seguro y
Febrero -
febrero de elementos de proteccion personal para el personal del IDRD.
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Mes Acta Analizada Analisis OCI
No. 06 del 30 OleSe relaciona informacion respecto proceso contractual respecto de la Solucion
Marzo ) marzo tecnolégica para el Estado Nemesio el campin, de acuerdo con lo requerido por la
Conmebol.
Se relaciona informacién respecto de los procesos contractuales; Prestacion
. No. 08 del 28 de . - - . X ) ; .
Abril abril servicio de Vigilancia — Festival Cine Smart-filmes acciones para el cuidado de los
parques
Mavo No. 10 del 13 de|Se relacionan datos respecto del proceso contractual adquirir buzones de correo
Y mayo electrénico, herramienta de colaboracién con cargo a Google-work space
Observaciones al proceso contractual para; el aseo para el sistema de parques;
proceso contractual para adquirir insumos médicos y de primeros auxilios para la|
: No. 13 del 23 de| .-~ ~"". ! !
Junio unio misionalidad del IDRD; Proceso Contractual respecto a Organismo asesor|
J anteproyecto arquitectonico velédromo parque Gibraltar; Proceso contractual paral
la Telefonia IP.
Temas relacionados con respuestas a las observaciones de los proponentes
. No. 15 del 07 de ; . o
Julio iulio respecto del proceso contractual relacionado con la Alimentacién y entrega de
J refrigeraos para deportistas
Temas relacionados con respecto a proceso contractual para la prestacion del
No. 18 del 19 de o ; X P
Agosto servicio de toma y procesamiento de muestras de laboratorio clinico para
agosto : . )
deportistas del registro de Bogota
Temas relacionados con respecto a proceso contractual referente a la elaboracion
. No. 21 del 07 de - . . . I
Septiembre septiembre Y suministro de uniformes y accesorios deportivos a ser utilizados por los
P deportistas participantes de los eventos organizados por el IDRD
Temas relacionados con respecto a proceso contractual referente al proceso
Octubre No. 26 del 13 de|contractual que tiene como objeto el de Apoyar las actividades pedagogias de
octubre interés publica para la apropiacion de valores ciudadanos a través de la
recreacion y deporte
Temas relacionados con respecto; Interventoria al contrato derivado realizar el
. No. 31 del 18 de|diagnéstico ambiental y los estudios técnicos de ingenieria y arquitectura para
Noviembre . . . ; e S -
noviembre |parque zona Veraguas - interventoria al proyecto arquitectonico definido estudios
y disefios técnico de ingeniera del velédromo en el parque porvenir Gibraltar
Temas relacionados con respecto Contratar elementos de implementacion
- No. 34 del 22 de . - S . T :
Diciembre . deportiva requerida por el programa de rendimiento deportivo — adquirir equipos
diciembre b
de telefénico celular
Fuente: Informacion extraida del Audios de Acta de Comité de Contratacion

https://drive.google.com/drive/folders/1YTFe9KZV6dwlIWE4vBYqibfn3YQY3QBsu

En las actas no se observd retroalimentacidbn de aspectos exitosos o0 no, en temas
contractuales, la informacién contenida se refiere a aspectos relacionados con
contratacion, tales como inicio de procesos, evaluaciones definitivas, adiciones a
contratos y respuestas a observaciones a pliegos definitivos entre otros. De otra parte, se
solicito a la Subdireccion Administrativa y Financiera-SAF, copia de actas de Comité
Financiero, de la anterior solicitud la SAF, mediante correo electrénico del 22 de abril de
2022, comparti6 once actas de Comités Financieros realizados en 2021, dénde se

presenta informacion relacionada con la actividad contractual al interior del Instituto:

Tabla 9. Actas Comité Financiero IDRD 2021

Acta Fecha Tema
Se realiza informe Plan Anual de Adquisiciones y su ejecucion, unificar criterios y dejar
28 de enero . iy . - .
001-2021 de 2021 |MWY claros objetos a contratar y no permitir cambios repetitivos del PAA, se recomienda
tener claro lo que se esta planeando.
26 de Se efectla presentacion de seguimiento al Plan de Adquisiciones. Se recomienda hacer
002-2021| febrero de |llegar las carpetas revisadas y tener todos los documentos solicitados y verificados, para
2021 poder sacar adelante los diferentes procesos en el menor tiempo posible.

CONTROL EVALUACION Y SEGUIMIENTO V2




e
BOGOT/\

Instituto Distrital
de Recreacion y Deporte

Acta Fecha Tema
Se efectlia presentacion de seguimiento al Plan de Adquisiciones. Se indica que los
contratos que van en ejecucion son aquellos que han dado cumplimiento a los requisitos
24 de marzo o L ! ; . .

003-2021 de 2021 de legalizacion, por lo que se solicita a las diferentes Subdirecciones gestionar con los
contratistas. También se recomienda realizar una capacitacién corta sobre los pasivos
para con el equipo de apoyo
Se efectla presentacion de seguimiento al Plan de Adquisiciones. Recomendar hacer un

004-2021 27 de abril [llamado de atencién sobre el bajo porcentaje de pagos de vigencia que se ha realizado,

de 2021 [el cual asciende solo al 5,5% del total del Instituto. Recuerda que esto es objeto de
seguimiento por la Tesoreria Distrital.
Se efectla presentacion de seguimiento al Plan de Adquisiciones. Recomendar la
26 de mayo o S - . 9

005-2021 de 2021 |revisiony cumplimiento con la publicacion de los informes de ejecucion de contratos, en
SECOP Il y Orfeo en expediente virtual

006-2021 29 de junio [Se efectla presentacion de seguimiento al Plan de Adquisiciones. Se solicita apoyo en el

de 2021 [tramite de los pasivos exigibles de la Subdireccion Técnica de Parques.
28 de iulio Se efectla presentacion de seguimiento al Plan de Adquisiciones. Se recomienda

007-2021 de 2321 observar los tiempos ya que, con los cambios de ordenacién de gasto, se debe tener en

cuenta no solo el tramite de pago sino también la firma por parte de los ordenadores.

008-2021 |27 de agosto

Se efectlia presentacion de seguimiento al Plan de Adquisiciones. Se hace llamado para
que en todas las subdirecciones se revise los pagos a los contratistas que se encuentran

de 2021 pendientes.
29 de Se efectlia presentacion de seguimiento al Plan de Adquisiciones. Se recomienda que
009-2021| septiembre [las cuentas grandes se tramiten de manera oportuna para evitar Inconvenientes en la
de 2021 [ejecucion de estos recursos.
27 de Se efectlia presentacién de seguimiento al Plan de Adquisiciones
Se recomendd que los procesos que tengan pendientes radicar en contratacion deben
010-2021| octubre de . . ; ;
2021 rad!carlos en este momento, debl_do al riesgo que se representa no poder expedir un
registro presupuestal a un consorcio o unién temporal que no tenga el RUT.
2 de Se efectlia presentacion de seguimiento al Plan de Adquisiciones. Se recomienda reitera
- las fechas para el cierre de la vigencia. Se recomienda solicitarles a los proponentes que
011-2021 |diciembre de - - S ) . -
2021 soliciten su cita con anterioridad a la DIAN. Se recomienda revisar la creacion de

terceros tanto para proveedores, contratistas y deportistas.

Fuente: informacion extraida del documento compartido en la carpeta de Google-drive
(https://drive.google.com/drive/folders/1U8d45yilXIgIGNU-26RgOqgxt-odz-w6x)

Con lo anterior se establece cumplimiento del requisito por las areas del Instituto en las
diferentes etapas de los procesos contractuales, se visualizé la descripcién de actividades
para la prevencion y el mejoramiento respecto de las situaciones que se han presentado
en materia contractual. La OCI procedi6 a revisar los lineamientos impartidos en 2021 al
interior del IDRD, relacionados con gestidon contractual, encontrando los siguientes:

Tabla 10. Lineamientos al Interior del IDRD relacionadas con actividades contractuales

Memorando

Fecha Aspecto

20215100014433| 18 de enero de 2021 |Lineamientos a efectos de que se de correcta supervision de contratos

20214200031813 | 29 de enero de 2021 |Lineamientos de administracién y control de la informacién contractual
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Memorando Fecha Aspecto
20218000038743| 03 de febrero 2021 |Lineamientos para control de legalidad y tramite liquidacién contratos
20218000172843| 30 de abril de 2021 Lineamientos para la elaboracién y seguimiento de la matriz de riesgos
de procesos contractuales
20218000172763| 30 de abril de 2021 |lineamientos para el buen manejo de anticipos
- Cronograma de actividades y lineamientos para las actividades de
20211010276393 26 de julio 2021 gestién contractual nuevos 2022. ley de garantias
20218000274113| 23 dejulio de 2021 |Lineamientos para una adecuada planeacién contractual
20215000310573| 19 de agosto 2021 |Lineamientos modificacion contractual adiciones
. Lineamientos durante ejecucion y liquidacion de érdenes de compra en
20218000328523 | 2 de septiembre 2021 tienda virtual del estado colombiano
Lineamientos sobre la autorizaciébn y asignacion de espacios
20216100333993 | 6 de septiembre 2021 | necesarios para la ejecucion del convenio interadministrativo No.
2412135 entre la sed y el IDRD.

Fuente: Informacion extraida del Gestor Documental ORFEO

De lo anterior, se observé que se han proferido distintos lineamientos al interior del
Instituto, los cuales tienen relacion con diferentes tematicas concernientes a la gestion
contractual, a efectos de que se dan instrucciones para el desarrollo de las actividades
administrativas en cabeza del Instituto.

5.6.2 Conclusiones.

» Se observé en las actas del Comité de Contratacién tomadas en la muestra, que estas
versan sobre respuestas a observaciones de los proponentes, vistos buenos para
adiciones de contratos e inicios de procesos contractuales; sin embargo, no hay una
relaciobn respecto de experiencias exitosas o0 de situaciones que permita una
retroalimentacion a las areas del IDRD en la mejora de la gestion contractual.

* De la informacién revisada en las actas de Comité Financiero, se observd que se genera
un espacio para compartir la experiencia en materia de contratacién, asi como la
retroalimentacion y recomendacion sobre los temas concernientes a la gestion
contractual al interior del Instituto.

* Se observé que, durante la vigencia del 2021, se han emitido lineamientos a través de
memorandos al interior del IDRD, los cuales versan sobre tematicas concernientes a la
gestion contractual, en dichos lineamentos se relacion instrucciones para el desarrollo de
las actividades administrativas en cabeza del Instituto.

5.6.3 Aspectos logrados: En los Comités Financiero del IDRD que se realizaron en la
vigencia del 2021, se observo la existencia de un espacio para el analisis las situaciones
acaecidas (no exitosas) lo cual permite que se generen lineamientos y acciones para la
mejora y prevencion de dichas situaciones.

5.6.4 Fortalezas: No se observaron situaciones que generen valor agregado a la gestién
del proceso dentro del periodo auditado

5.6.5 Oportunidades de mejora: No se observaron situaciones generen valor agregado a
la gestion del proceso dentro del periodo auditado.

5.6.6 Observaciones: No se observaron situaciones que resulten en observaciones,
respecto al objetivo analizado en el presente objetivo.
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6. RIESGOS Y CONTROLES

De acuerdo con la informacién relacionada en cada uno de los acapites anteriores, se
pudo observar que el proceso de adquisicion de bienes y servicios cuenta con actividades
establecidas a efectos del posibilitar el acceso a la informacion publica; la cual debe
reposar de manera oportuna, veraz, completa en tanto en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica—SECOP, asi mismo se observé que el Manual de Contratacion del
IDRD establece los deberes por parte del Supervisor en cuanto a verificacién de la gestion
documental del expediente contractual, razén por la cual, los documentos que se
generaron en virtud del proceso contractual y del contrato estatal, deben estar tanto en el
expediente contractual (SECOP y ORFEOQ), deberes establecidos con fundamento en
normas tanto internas como externas. Aunado a lo anterior, se relacionan los lineamientos
generales definidos en el procedimiento “Ejecucién de Contratos o Convenios” Ver 1, los
cuales sefialan situaciones especificas a ser efectuadas ya sea por el proceso de
adquisicion de bienes y servicios o por el supervisor del contrato, relacionadas con la
publicacién de informacién de los documentos contractuales en el SECOP.

No obstante, pese a que se cuenta en los procedimientos internos, con actividades
especificas para la publicacion de la informacién en SECOP, se encontraron fallas en la
publicacién de la informacion, situacion que implica falencias en los controles establecidos
para dar cumplimiento a los principios de trasparencia y publicidad de la documentacion
generada en las etapas contractuales. Se hace necesario traer a colacion, la matriz de
riesgos de gestion del proceso de adquisicion de bienes y servicios, que sefiala el riesgo
de “desactualizacion de expedientes por parte de la supervision”, estableciéndose como
causa raiz “la no publicacién de los informes de actividades y demas documentos
contractuales de manera oportuna en SECOP”, con lo cual se debe establecer con
acompafiamiento de la OAP tratamiento frente a una posible materializacion del riesgo
relacionado con la no publicaciéon de los documentos contractuales en el SECOP, con
base en lo observado, lo que puede generar diferentes impactos.

Tabla 11. Riesgo Proceso de Adquisicion de Bienes y Servicios

Impacto Causa Inmediata

Proceso (consecuencia) (Riesgo) Causa Raiz Criterios de impacto
Posibilidad de
incumplimiento de Debido a la no publicacion de los| El riesgo afecta la
Adquisicion |requisitos de ley e inicio|Por desactualizacion |informes de actividades y demds |imagen de la entidad
de Bienes |de procesos |de los expedientes por|documentos contractuales de|con algunos usuarios
y Servicios | disciplinarios a los | parte de la supervision |manera completa y oportuna en|de relevancia frente al
supervisores de SECOP logro de los objetivos
contratos.

Fuente: https://isolucion.idrd.gov.co/lsolucion4IDRD/BancoConocimiento4IDRD/4/4f21ed16128e4a2196783b7ef0dfbabl/
MatrizdeRiesgosProcesoAByS24022022.xIsx

Lo anterior, requiere que por parte de los responsables, se valide la eficacia, eficiencia y
efectividad de los controles establecidos para la gestion y publicacion de la informacion
generada en el SECOP y ORFEO, atendiendo la dindmica propia de los procesos
contractuales, asi como de los deberes establecidos tanto por la normatividad interna del
Instituto, como las normatividad general, aplicable a la publicidad y transparencia de la
informacion contractual, lo anterior, a efectos que contribuya a la mejora continua de los
procesos y se dé cabal cumplimiento a los deberes funcionales de administrar
adecuadamente posibles riesgos que afecten su gestion.
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7. CONCLUSION GENERAL Y RECOMENDACION

La auditoria establecié el cumplimiento parcial del articulo 2° del Decreto 371 de 2010
teniendo en cuenta los resultados obtenidos de acuerdo con el alcance de la auditoria, por
lo que se recomienda atender las observaciones y oportunidades de mejora y dar
tratamiento y fortalecer en el IDRD las tematicas relacionadas en el informe.

+ Durante el periodo evaluado el IDRD cont6 con manual de contratacion vigente,
procedimientos en los que se soportan la estructuracion de los procesos contractuales
desarrollados por el Instituto, se hace convocatoria a las veedurias ciudadanas, lo que
posibilita el acceso a la ciudadania para ejercer el control social; sin embargo, se
observaron dos documentos, que presentan debilidades en su convocatoria.

+ Se observd que, para los procesos revisados, se conformé equipo de evaluacién de
propuestas desde los tres componentes requeridos (Técnico, Juridico y Financiero) a
efectos de valoracion integral de la informacion que hace parte de los procesos
contractuales gestionados por el Instituto. Asi mismo, se cuenta y hace uso de la
documentacién formal establecida, en relacion con la metodologia para determinacion
del presupuesto oficial en los procesos contractuales, y las matrices de riesgos de los
procesos contractuales acogen las pautas definidas por CCE en lo que respecta a la
Clasificacion, valoracion, tratamiento y monitoreo de los riesgos previsibles, no
obstante, al respecto se debe revisar lo sefialado en el numeral de riesgos del informe.

+ El IDRD cuenta con documentacion, a efectos de definir las obligaciones especificas a
realizar por parte de los supervisores e interventores; no obstante, se observaron
debilidades en lo que respecta al cumplimiento de las actividades relacionadas con la
publicacion de informes de supervision en SECOP y Expediente Electrénico (ORFEO).

+ Se observé que, desde la etapa de planeacién contractual, se estimaron las acciones
para facilitar la coordinacién con otras entidades publicas a cargo del otorgamiento de
permisos, licencias y/o autorizaciones requeridas en el desarrollo del contrato y el
Comité Financiero sirve como espacio de retroalimentacion de experiencias exitosas o
no de los procesos contractuales y generacion de lineamientos para la optimizacion, se
tratan a su vez, temas inherentes a la ejecucidon presupuestal y contractual, cuya
frecuencia es mensual y al cual concurre el equipo directivo.

NOTA: Las observaciones y recomendaciones presentadas por la Oficina de Control Interno en sus informes tienen
como fin dltimo generar valor para el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte, contribuyendo al logro efectivo de
los objetivos misionales a través de la mejora continua de los procesos, por esta razon, se espera sean
consideradas por los responsables, a quienes se invita al andlisis respectivo a que haya lugar, gestionarlas de
manera adecuada, oportuna y preventiva, ante la posible materializacién de riesgos y/o pronunciamientos de los
diferentes organismos externos de control. Adicionalmente, es de gran importancia comprender que dada la
magnitud de la informacioén, lo evaluado, observado, recomendado y demas aspectos sefialados en los informes por
esta Oficina, tiene fundamento en verificaciones y revisiones realizadas sobre muestras seleccionadas con técnicas
de auditoria, es decir, no es posible cubrir el cien por ciento del universo, por lo cual los responsables de los
procesos Yy la Alta direccion deben tener presente el autocontrol y considerar la existencia de riesgos dentro de la
informacion no seleccionada, para lo cual es factible pensar en extrapolar los efectos, controles y correctivos
sugeridos para la muestra sobre el total del universo.

Cordialmente,

B> g’,c&—,\;-:i;x

P A

ROGER ALEXAiNDER SANABRIA CALDERON

Jefe de la Oficina de Control Interno
Elaboré: Jhon Alexander Torres Duarte — Profesional OCI, Paola Andrea Henao — Contratista OCI
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ANEXO 1
Espacio para el Control Social en los procesos contractuales
Proceso g : -
e M- Espacio para Control Social Observacion OCI
-Secop: Aviso de Convocatoria (Pagina 4), -Pliego de condiciones (Pag. 5) Elnt:)l(gvr']?cg?é}g?gﬁgggﬁ
Numeral 1.1, invitacién a veedurias ciudadanas, y 1.2 Acompafamiento PR
IDRD-DG- de la Veeduria Distrital veeduria Distrital, pero el
LP-2-2020 ; . . titulo menciona las veedurias
-Acto de Apertura: Resolucion de apertura - Articulo 5. Convoca a ciudadanas
Veedurias Ciudadanas (713 del 30 de diciembre de 2020) )
DRD-SG. ?ii((:j:pé:aﬁ\gsso de Convocatoria numeral 9 (pagina 2) referencia veeduria El proceso contractual se
- - - convoco a las veedurias
SAMC-004- |-Pliego de Condiciones (Pagina 3) ciudadanas para el eiercicio
2021 -Acto Administrativo de Apertura (Resolucidon 126 marzo de 2021) Articulo pa J
< del control social
4 (Pag. 3)
IDRD-SG- -Secop: Aviso de convocatoria: numeral 8 (pagina 4) referencia veeduria | El proceso contractual se
SASI-001- ciudadanas convoco a las veedurias
2021 -Pliego de Condiciones: numeral 1.1(Pagina 3) ciudadanas para el ejercicio
-Acto Administrativo: Resoluciéon No. 119 articulo 5 (Pagina 4) del control social
-Aviso de Convocatoria: Numeral 8 (P4g. 3) Veedurias Ciudadanas El proceso contractual se
IDRD-DG- |-Pliego de Condiciones: numeral 1.1(Pagina 5) Veedurias Ciudadanas: convoco a las veedurias
LP-3-2020 |1.2 Acompafiamiento Veeduria D. ciudadanas para el ejercicio
-Acto Administrativo: Resolucion 714 Articulo 5 (Pag. 4) del control social
IDRD- -Aviso de Convocatoria: Numeral 8 (P4g. 4) Veedurias Ciudadanas Eérﬁ)\:gggs: l;zn\}reaeﬁﬂzge
SASI-SG-  |-Pliego de Condiciones: numeral 1.1(Pagina 3) Veedurias Ciudadana ciudadanas para el eiercicio
0017-2021 [-Acto Administrativo: Resolucion No, 516 - Articulo 5 (Pag. 3) pa !
del control social
IDRD- -Aviso de Convocatoria: Numeral 8 (Pag. 5) Veedurias Ciudadanas Eéﬁ;gggsg l(;(;n\};ae%tﬂzrailasse
SASI-SG-  |-Pliego de Condiciones: Numeral 1.1(Pagina 3) Veedurias Ciudadana ciudadanas para el ejercicio
0023-2021 [-Acto Administrativo: Resolucion 531 - Articulo 5 (Pag. 4) del control social
IDRD-SG- |-Aviso de Convocatoria: Numeral 8 (Pag. 3) Veedurias Ciudadanas Eéﬁ;gggsg |chm\}reaei|t3?ilasse
SAMC-025- [-Pliego de Condiciones: Numeral 1.1(Pagina 4) Veedurias Ciudadana ciudadanas para el ejercicio
2021 -Acto Administrativo: Resolucion No. 657 - Articulo 4 -(Pag. 4) del control social
IDRD-SG- [-Aviso de Convocatoria: Numeral 8 (Pag. 2) Veedurias Ciudadanas Eéﬁ\:gggs; l;zn\}reae%tﬂzgze
SASI-040- |[-Pliego de Condiciones: Numeral 1.1(Pagina 3) Veedurias Ciudadana ciudadanas para el eiercicio
2021 -Acto Administrativo: Resolucion No. 695 - Articulo 4 -(Pag. 4) pa !
del control social
IDRD-SG- [-Aviso de Convocatoria: Numeral 8 (Pag. 3) Veedurias Ciudadanas (I:Ecl)r?\?c))(égs: l;(;n\};aecéﬂﬁge
CM-031- -Pliego de Condiciones: Numeral 1.1(P4gina 4) Veedurias Ciudadana ciudadanas para el eiercicio
2021 -Acto Administrativo: Resolucion No. 692 - Articulo 4 -(Pag. 3) pa !
del control social
IDRD- -Aviso de Convocatoria: Numeral 8 (Pag. 4) Veedurias Ciudadanas Eéﬁ;gzgsg l(;(;n\}rezzcdtﬂzraigsse
SASI-SG-  |-Pliego de Condiciones: Numeral 1.1(Pagina 3) Veedurias Ciudadana ciudadanas para el eiercicio
054-2021 -Acto Administrativo: Resolucion No. 892 - Articulo 5 -(P&g. 6) P !

del control social
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Cgr:?r(;istﬁal Espacio para Control Social Observacién OCI
IDRD-SG- |-Aviso de Convocatoria: Numeral 8 (Pag. 2) Veedurias Ciudadanas E(l)r?\:gzeésg lg(;n\};i%tﬂﬁléée
SAMC-042- |-Pliego de Condiciones: Numeral 1.1(Pagina 3) Veedurias Ciudadana ciudadanas para el ejercicio
2021 -Acto Administrativo: Resolucion 796 - Articulo 5 (Pag. 3) del control social
IDRD-SG- |-Aviso de Convocatoria: Numeral 8 (Pag. 4) Veedurias Ciudadanas E(l)r?\sggeésg lc;zn\};aecijtﬂzlaze
SAMC- -Pliego de Condiciones: Numeral 1.1(Pagina 4) Veedurias Ciudadana ciudadanas para el ejercicio
0041-2021 [-Acto Administrativo: Resolucion 805 - Articulo 4 (Pag. 8) del control social
IDRD-DG- -Aviso de Convocatoria: Numeral 8 (P4g. 3) Veedurias Ciudadanas El proceso contractual se
LP-028- -Pliego de Condiciones: Numeral 1.1(Pagina 5) Veedurias Ciudadana- convoco a las veedurias
2021 Numeral 1.2 Veeduria Distrital ciudadanas para el ejercicio
-Acto Administrativo: Resolucion 700 Articulo 5° (Pag. 4) del control social

IDRD-SG- |-Aviso de Convocatoria: Numeral 8 (Pag. 2) Veedurias Ciudadanas (I:E(I)r?\r/gggsg ég?};iﬁﬂﬁ;sse
SAMC-046- |-Pliego de Condiciones: Numeral 1.1(Pagina 4) Veedurias Ciudadana ciudadanas para el eiercicio
2021 -Acto Administrativo: Resolucion 904 - Art 4 - (Pag. 3) pai ]

del control social
IDRD-DG- -Aviso de Convocatoria: Numeral 8 (P4g. 3) Veedurias Ciudadanas El proceso contractual se
LP-036- -Pliego de Condiciones: Numeral 1.1(Pagina 6) Veedurias Ciudadana- 1.2 | convocé a las veedurias
2021 Veeduria Distrital ciudadanas para el ejercicio

-Acto Administrativo: Resolucion 849 - Art 5 (Pag 3) del control social

IDRD-DG- |-Aviso de Convocatoria: Numeral 8 (Pag. 4) Veedurias Ciudadanas Eémgzgs; l;zn\}reae(ﬁﬂﬁgsse
LP-043- -Pliego de Condiciones: Numeral 1.1(Pagina 3) Veedurias Ciudadana ciudadanas para el eiercicio
2021 -Acto Administrativo: Resolucion 883 - art 5 (P4g. 5) pa )

del control social
IDRD-DG- |-Aviso de Convocatoria: Numeral 8 (Pag. 4) Veedurias Ciudadanas Eéﬁ;gggsg l(;(;n\};ae%tﬂzrailasse
LP-043- -Pliego de Condiciones: Numeral 1.1(Pagina 3) Veedurias Ciudadana ciudadanas para el ejercicio
2021 -Acto Administrativo: Resolucion 883 - art 5 (P4g. 5) del control social
IDRD-DG- [-Aviso de Convocatoria: Numeral 8 (P4g. 4) Veedurias Ciudadanas E(I)ﬁ\r/gcégs; l;zn\};aeﬁzﬁ?se
LP-043- -Pliego de Condiciones: Numeral 1.1(Pagina 3) Veedurias Ciudadana ciudadanas para el eiercicio
2021 -Acto Administrativo: Resolucion 883 - art 5 (Pag. 5) pa !

del control social
IDRD-SG- [-Aviso de Convocatoria: Numeral 8 (P4g. 3) Veedurias Ciudadanas Eérﬁ)\:gggs: |gzn\}reae%t32§e
SASI-051- [-Pliego de Condiciones: Numeral 1.1(Pagina 3) Veedurias Ciudadana ciudadanas para el eiercicio
2021 -Acto Administrativo: Resolucion 915 - Art 4 (Pag. 3) pa !

del control social
IDRD-SG- |-Aviso de Convocatoria: Numeral 8 (Pag. 3) Veedurias Ciudadanas Ecl)r?\sgzgsg Izznégcdtﬂﬁlasse
CM-033- -Pliego de Condiciones: Numeral 1.1(Pagina 3) Veedurias Ciudadana ciudadanas para el ejercicio
2021 -Acto Administrativo: Resolucion 739 (Art 4) - Pag. 4 del control social
IDRD-DG- |- Aviso de Convocatoria: Numeral 8 (Pag. 3) Veedurias Ciudadanas E!)E\;gggs; |chm\freaeﬁﬂf}?se
LP-019- - Pliego de Condiciones: Numeral 1.1 (Pag 6) Veedurias Ciudadanas ciudadanas para el eiercicio
2021 - Acto administrativo: Resolucion (Pag 4) Art 5 Veedurias Ciudadanas P !

del control social
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Cgr:?r(;istﬁal Espacio para Control Social Observacién OCI
IDRD-SG- |- Aviso de Convocatoria: Numeral 8 (Pag. 3) Veedurias Ciudadanas E(l)r?\:gzeésg lg(;n\};i%tﬂzléi_e
CM-038- - Pliego de Condiciones: Numeral 1.1 (Pag 4) Veedurias Ciudadanas ciudadanas para el ejercicio
2021 - Acto administrativo: Resolucion 769 (Pag. 3) Art-4 del control social
IDRD- - Aviso de Convocatoria: Numeral 8 (Pag. 3) Veedurias Ciudadanas E(l)r?\sggeésg lc;zn\};aecijtﬂzlaze
SAMC-SG- |- Pliego de Condiciones: Numeral 1.1 (Pag. 3) Veedurias Ciudadanas ciudadanas para el ejercicio
063-2021 - Acto administrativo: Resolucion 953 (Pag. 3) Art-4 del control social
IDRD-SG- |- Aviso de Convocatoria: Numeral 8 (Pag. 3) Veedurias Ciudadanas Eéﬁ\r/gggsg l;zn\}reae%tﬂﬁgsse
SASI-070- |- Pliego de Condiciones: Numeral 1.1 (Pag. 3) Veedurias Ciudadanas ciudadanas para el ejercicio
2021 - Acto administrativo: Resolucién 955 (Pag. 3) Art-4 del control social
IDRD-SG- |- Aviso de Convocatoria: Numeral 8 (Pag. 4) Veedurias Ciudadanas (I:E(I)r?\r/gcégsg lgcsm\};aeﬁﬂzgze
SASI-074- |- Pliego de Condiciones: Numeral 1.1 (Pag. 3) Veedurias Ciudadanas ciudadanas para el eiercicio
2021 - Acto administrativo: Resolucion 938 (Pag. 3) Art-4 pa !

del control social
IDRD-SG- |- Aviso de Convocatoria: Numeral 8 (Pag. 3) Veedurias Ciudadanas Eérﬁ)\:gggsg l;zn\}reaeﬁﬂzge
CM-039- - Pliego de Condiciones: Numeral 1.1 (Pag 4) Veedurias Ciudadanas ciudadanas para el ejercicio
2021 - Acto administrativo: Resolucion 768 (Pag.) Art- 4 del control social
IDRD-SG- |- Aviso de Convocatoria: Numeral 8 (Pag. 3) Veedurias Ciudadanas Eémgzgs; l;zn\}reae(ﬁﬂﬁgsse
SASI-053- |- Pliego de Condiciones: Numeral 1.1 (P4g. 3) Veedurias Ciudadanas ciudadanas para el eiercicio
2021 - Acto administrativo: Resolucién 938 (P4g. 4) Art- 5 pa )

del control social
IDRD-SG- |- Aviso de Convocatoria: Numeral 8 (Pag. 3) Veedurias Ciudadanas Eéﬁ;gggsg l(;(;n\};ae%tﬂzrailasse
CM-044- - Pliego de Condiciones: Numeral 1.1 (Pag. 5) Veedurias Ciudadanas ciudadanas para el ejercicio
2021 - Acto administrativo: Resolucién 949 (P4g. 4) Art- 5 del control social
IDRD-SG- |- Aviso de Convocatoria: Numeral 8 (P4g. 3) Veedurias Ciudadanas E(I)ﬁ\r/gcégs; l;zn\};aeﬁzﬁ?se
SAMC - - Pliego de Condiciones: Numeral 1.1 (Pag 4) Veedurias Ciudadanas ciudadanas para el eiercicio
058-2021 - Acto administrativo: Resolucién 950 (P4g. 3) Art- 4 pai J

del control social

- Aviso de Convocatoria: Numeral 8 (P4g. 3) Veedurias Ciudadanas . -~
g\;a%;e - Pliego de Condiciones: Numeral (Pag) Veedurias Ciudadanas - no se Eg Seé ﬂ;%%%i\?ggg;g:?;gs
2021 encontré convocatoria a veeduria las veedurias
- Acto administrativo: Resolucion 935 (Pag. 3) Art- 4

IDRD-SG- |- Aviso de Convocatoria: Numeral 8 (Pag. 3) Veedurias Ciudadanas, - E(l)r?\sgzgsg l(;(;n\}reicdtaﬁ;sse
SASI-061- |Pliego de Condiciones: Numeral 1.1 (Pag. 3) Veedurias Ciudadanas, - ciudadanas para el ejercicio
2021 Acto administrativo: Resolucion 995 (Pag. 3) Art- 4 del control social
IDRD-DG- |- Aviso de Convocatoria: Numeral 8 (P4g. 3) Veedurias Ciudadanas E!)E\;gggs; lzc;n\}reaeﬁazgsse
LP-050- - Pliego de Condiciones: Numeral 1.1 (Pag 4) Veedurias Ciudadanas ciudadanas para el eiercicio
2021 - Acto administrativo: Resolucion 923 (Pag. 3) Art- 4 P !

del control social
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Cgr:?r(;istﬁal Espacio para Control Social Observacién OCI
IDRD-SG- |- Aviso de Convocatoria: Numeral 8 (Pag. 3) Veedurias Ciudadanas E(l)r?\:gzeésg lg(;n\};i%tﬂzgi_e
SAMC-073- |- Pliego de Condiciones: Numeral 1.1 (Pag 4) Veedurias Ciudadanas ciudadanas para el ejercicio
2021. - Acto administrativo: Resolucion 1014 (Pag. 4) Art- 4 del control social
IDRD-DG- |- Aviso de Convocatoria: Numeral 8 (Pag. 3) Veedurias Ciudadanas E(l)r?\sggeésg lc;zn\};aecijtﬂz;e
LP-055- - Pliego de Condiciones: Numeral 1.1 (Pag. 5) Veedurias Ciudadanas ciudadanas para el ejercicio
2021 - Acto administrativo: Resolucion 954 (Pag. 4) Art- 4 del control social
IDRD-DG- |- Aviso de Convocatoria: Numeral 8 (Pag. 3) Veedurias Ciudadanas E(Lr?\r/gggsg ézn\};ae%ﬂﬁfse
LP-055- - Pliego de Condiciones: Numeral 1.1 (P4g. 5) Veedurias Ciudadanas ciudadanas para el ejercicio
2021 - Acto administrativo: Resolucién 954 (Pag. 4) Art- 4 del control social
IDRD-SG- |- Aviso de Convocatoria: Numeral 8 (Pag. 3) Veedurias Ciudadanas Eéﬁ\r/gggsg l(;cs)n\}reaecdtazraigsse
CM-037- - Pliego de Condiciones: Numeral 1.1 (Pag 4) Veedurias Ciudadanas ciudadanas para el eiercicio
2021 - Acto administrativo: Resolucion 924 (Pag. 4) Art- 4 pa !

del control social
IDRD-SG- |- Aviso de Convocatoria: Numeral 8 (Pag. 2) Veedurias Ciudadanas Eérﬁ)\:gggs; l;zn\}reaeﬂﬂzge
CM-079- - Pliego de Condiciones: Numeral 1.1 (Pag 7) Veedurias Ciudadanas ciudadanas para el ejercicio
2021 - Acto administrativo: Resolucion 1016 (Pag. 4) Art- 4 del control social
IDRD-SG- |- Aviso de Convocatoria: Numeral 8 (Pag. 3) Veedurias Ciudadanas Eéﬁ\;g‘égs; l;zn\}reae(ﬁﬂﬁgsse
CM-057- - Pliego de Condiciones: Numeral 1.1 (Pag 4) Veedurias Ciudadanas ciudadanas para el eiercicio
2021 - Acto administrativo: Resolucién 1069 (Pag. 4) Art- 4 pa !

del control social
IDRD-SG- |- Aviso de Convocatoria: Numeral 8 (Pag. 2) Veedurias Ciudadanas Eéﬁ;gggsg l(;(;n\};ae%tﬂzrailasse
SAMC- - Pliego de Condiciones: Numeral 1.1 (Pag 4) Veedurias Ciudadanas ciudadanas para el ejercicio
0060-2021 |- Acto administrativo: Resolucidén 990 (P&g. 6) Art- 4 del control social
IDRD-SG- EEQ\QSC?NC!I?R%OE\Il_olg%;?:rllJal\:/lgllJ\lrprgral 8 (Pag) Veedurias Ciudadanas NO SE El aviso de convocatoria no
CM-035- ) e ) . . se encontrd publicado en el
2021 - Pliego de_C_ondl(_:lones. Numfe,ral 1.1 (Pag 4) Veedurias Ciudadanas SECOP

- Acto administrativo: Resolucion 771 (Pag 4) Art- 4

IDRD-SG- |- Aviso de Convocatoria: Numeral 8 (P4g. 4) Veedurias Ciudadanas Eéﬁ\:gggs; @Zn\freﬁﬂﬁge
SASI-081- |- Pliego de Condiciones: Numeral 1.1 (P4g. 3) Veedurias Ciudadanas ciudadanas para el eiercicio
2021 - Acto administrativo: Resolucion 1034 (Pag. 3) Art- 4 P !

del control social

Fuente: Informacion Extraida del SECOP
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BOGO

Instituto Distrital
de Recreacion y Deporte

Verificacién de Comités para la evaluacion de propuestas

No. de Contrato

Observaciéon OCI

IDRD-CTO-0458-2021

Se observé el registro de; la Evaluacion Juridica - Evaluaciéon Técnica
Evaluacion Financiera, en las cuales se soportan la decision para el proceso
contractual

IDRD-CTO-0971-2021

Se observé el registro de; Evaluacion Juridica - Evaluacion Técnica -
Evaluacién Financiera - Evaluacion Costos Econdémicos en las cuales se soportan la
decision para el proceso contractual

IDRD-CTO-1004-2021

Se observo el registro de; Evaluacion Juridica - Evaluacion Técnica - Evaluacion
Financiera - Evaluacion Costos Econdémicos en las cuales se soportan la decision
para el proceso contractual

IDRD-CTO-1277-2021

Hay Documento de Designacion del Comité Evaluador

Se observo el registro de; Evaluacion juridica - Evaluacion técnica -

Evaluacion financiera - Evaluacion costos econdémicos en las cuales se soportan la
decision para el proceso contractual

IDRD-CTO-2561-2021

Se observo el registro de; Evaluacion juridica - Evaluacion técnica - Evaluacion
financiera - Evaluacion costos econémicos en las cuales se soportan la decision para
el proceso contractual

IDRD-CTO-2585-2021

Se observo el registro de; Evaluacion juridica - Evaluacion técnica - Evaluacion
financiera

Evaluacién costos econdmicos en las cuales se soportan la decision para el proceso
contractual

IDRD-CTO-2619-2021

Se observo el registro de; Evaluacion Juridica - Evaluacion Técnica -
Evaluacién Financiera - Evaluacion Costos econémicos en las cuales se soportan la
decision para el proceso contractual

IDRD-CTO-2636-2021

Se observo el registro de; Evaluacion Juridica - Evaluacion Técnica - Evaluacion
Financiera - Evaluacion Costos econdémicos en las cuales se soportan la decision para
el proceso contractual

IDRD-SG-CM-031-2021

Se observo el registro de; Evaluacion Técnica - Evaluacion Juridica - Evaluacion
Financiera en las cuales se soportan la decisién para el proceso contractual

IDRD-CTO-2661-2021

Se observo el registro de; Evaluacion Juridica - Evaluacion Técnica - Evaluacion
Financiera en las cuales se soportan la decision para el proceso contractual

IDRD-SG-2674-2021

Se observd el registro de; Evaluacion Juridica - Evaluacion Técnica - Evaluacion
Financiera - Evaluacion Costos en las cuales se soportan la decision para el proceso
contractual

IDRD-CTO-2687-2021

Se observd el registro de; Evaluacion juridica - Evaluacion técnica - evaluacion
financiera
Evaluacién costos en las cuales se soportan la decisién para el proceso contractual

IDRD-CTO-2705-2021

Se observo el registro de; Evaluacion Juridica - Evaluacion Técnica - Evaluacion
Financiera en las cuales se soportan la decision para el proceso contractual
Evaluacién Costos en las cuales se soportan la decisién para el proceso contractual

IDRD-CTO-2706-2021

Se observo el registro de; Evaluacion Técnica - Evaluacion Juridica - Evaluacion
Financiera - Evaluacion de Costos, en las cuales se soportan la decision para el
proceso contractual

IDRD-CTO-2709-20221

Se observo el registro de; Evaluacion Técnica - Evaluacion Juridica - Evaluacion
Financiera, en las cuales se soportan la decision para el proceso contractual

IDRD-CTO-2712-2021

Se observo el registro de; Evaluacion Técnica - Evaluacion Juridica en las cuales se
soportan la decision para el proceso contractual, en las cuales se soportan la decision
para el proceso contractual

IDRD-CTO-2713-2021

Se observo el registro de; Evaluacion Técnica - Evaluacion Juridica en las cuales se
soportan la decision para el proceso contractual, en las cuales se soportan la decision
para el proceso contractual

IDRD-CTO-2714-2021

Se observo el registro de; Evaluacioén Técnica - Evaluacion Juridica, en las cuales se
soportan la decision para el proceso contractual

IDRD-CTO-2715-2021

Se observo el registro de; Evaluacion Técnica - Evaluacion Juridica - Evaluacion
Financiera -Verificacion Econdmica, en las cuales se soportan la decision para el

proceso contractual

CONTROL EVALUACION Y SEGUIMIENTO V2




o
A\

BOGO

Instituto Distrital
de Recreacion y Deporte

No. de Contrato

Observacion OCI

IDRD-SG-CM-033-2021

Se observo el registro de; Evaluacion Técnica - Evaluacion Juridica — Evaluacion
Financiera

Verificacion Econdmica, en las cuales se soportan la decision para el proceso
contractual.

IDRD-CTO-2723-2021

Se observo el registro de; Evaluacion Técnica - Evaluacion Juridica — Evaluacion
Financiera

Verificacion Econdmica, en las cuales se soportan la decision para el proceso
contractual.

IDRD-CTO-2726-2021

Se observo el registro de; Evaluador Técnico - Evaluador Juridico - Evaluador
Econdmico - Evaluador Financiero, en las cuales se soportan la decision para el
proceso contractual.

IDRD-CTO-2728-2021

Se observo el registro de; Evaluador Técnico - Evaluador Juridico - Evaluador
Econdmico -Evaluador Financiero, en las cuales se soportan la decision para el
proceso contractual.

IDRD-CTO-2731-2021

Se observo el registro de; Evaluador Técnico - Evaluador Juridico - Evaluador
Econdmico - Evaluador Financiero, en las cuales se soportan la decision para el
proceso contractual.

IDRD-CTO-2732-2021

Se observo el registro de; Evaluador Técnico - Evaluador Financiero - Evaluador
Juridico - Evaluador Econémico, en las cuales se soportan la decision para el proceso
contractual.

IDRD-SG-CM-039-2021

Se observo el registro de; Evaluador Técnico - Evaluador Juridico - Evaluador
Econdémico -

- Evaluador Financiero, en las cuales se soportan la decisién para el proceso
contractual.

IDRD-CTO-2738-2021

Se observo el registro de; Evaluador Técnico - Evaluador Juridico - Evaluador
Econdmico - Evaluador Financiero, en las cuales se soportan la decision para el
proceso contractual.

IDRD-SG-CM-044-2021

Se observo el registro de; Evaluador Técnico - Evaluador Juridico - Evaluador
Econdmico -

- Evaluador Financiero, en las cuales se soportan la decisién para el proceso
contractual.

IDRD-CTO-2750-2021

Se observo el registro de; Evaluador Técnico - Evaluador Juridico - Evaluador
Econdmico - Evaluador Financiero, en las cuales se soportan la decision para el
proceso contractual.

IDRD-SG-CM-067-2021

Se observo el registro de; Evaluador Técnico - Evaluador Juridico - Evaluador
Econdmico - Evaluador Financiero, en las cuales se soportan la decision para el
proceso contractual.

IDRD-CTO-2762-2021

Se observo el registro de; Evaluador Técnico - Evaluador Juridico - Evaluador
Financiero - Evaluador Econdmico, en las cuales se soportan la decision para el
proceso contractual.

IDRD-CTO-2770-2021

Se observo el registro de; Evaluador Técnico - Evaluador Juridico - Evaluador
Financiero - Evaluador Econdmico, en las cuales se soportan la decisién para el
proceso contractual.

IDRD-CTO-2773-2021

Se observo el registro de; Evaluador Técnico - Evaluador Juridico - Evaluador
Financiero - Evaluador Econémico, en las cuales se soportan la decision para el
proceso contractual.

IDRD-CTO-2774-2021

Se observo el registro de; Evaluador Técnico - Evaluador Juridico - Evaluador
Financiero - Evaluador Econémico en las cuales se soportan la decision para el
proceso contractual.

IDRD-CTO-2775-2021

Se observo el registro de; Evaluador Técnico - Evaluador Juridico - Evaluador
Financiero - Evaluador Econdmico, Econémico en las cuales se soportan la decisién
para el proceso contractual.

IDRD-SG-CM-037-2021

- Evaluador Técnico - Evaluador Juridico - Evaluador Financiero - Evaluador
Econdmico, Econdmico en las cuales se soportan la decision para el proceso
contractual.

IDRD-CTO-2787-2021

- Evaluador Técnico - Evaluador Juridico - Evaluador Financiero - Evaluador

Econdmico, Econdmico en las cuales se soportan la decisién para el proceso
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contractual.

IDRD-CTO-2799-2021

- Evaluador Técnico - Evaluador Juridico - Evaluador Financiero - Evaluador
Econdmico, Econdmico en las cuales se soportan la decision para el proceso
contractual.

IDRD-CTO-2806-2021

Se observo el registro de; Evaluador Técnico - Evaluador Juridico - Evaluador
Financiero - Evaluador Economico, en las cuales se soportan la decision para el
proceso contractual.

IDRD-SG-CM-035-2021

Se observo el registro de; Evaluador Técnico - Evaluador Juridico - Evaluador
Financiero - Evaluador Economico, en las cuales se soportan la decision para el
proceso contractual.

IDRD-CTO-2811-2021

Se observo el registro de; Evaluador Técnico - Evaluador Juridico - Evaluador
Financiero -
- Evaluador Econdmico, en las cuales se soportan la decision para el proceso
contractual.

Fuente: Informa con extraida del SECOP
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