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PRESENTACION

La Oficina de Control interno del Instituto Distrital de Recreacion y Deporte IDRD,
dando cumplimiento a las directrices del Gobierno Nacional en materia de
eficiencia y Austeridad del Gasto Pulblico, al Decreto Nacional 1737 de 1998 y
demas normas reglamentarias, rinde el presente informe correspondiente al
periodo del 1 de enero al 31 de marzo de 2019, segun lo dispuesto en el articulo 1
del Decreto 984 del 14 de mayo de 2012, modificatorio del Decreto 1737, que
indica: -

“Articulo 1. El articulo 22 del Decrefo 1737 de 1898, quedaré asi: ARTICULO 22.
Las Oficinas de Control Interno verificaran en forma mensual el cumplimiento de
estas disposiciones, como de las demés de restriccion de gasto que contintian
vigentes, estas dependencias prepararan y enviaran al representante legal de la
entidad u organismo respectivo, un informe trimestral, que determine el grado de
cumplimiento de estas disposiciones y las acciones que se deben tomar al
respecto.

Si se requiere tomar medidas antes de la presentacion del informe, asi lo hara
saber el responsable del control interno al Jefe del organismo.

En todo caso, sera responsabilidad de los secretarios generales, o quienes hagan
sus veces, velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones aqui contenidas.

El informe de austeridad que presenten los Jefes de Control Interno, podra ser
objeto de seguimiento por parte de la Contraloria General de la Republica a través
del ejercicio de sus audiforias regulares”.
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1. OBJETIVOS
1.1. OBJETIVO GENERAL

Verificar el cumplimiento de las politicas de eficiencia y austeridad en el gasto
publico adoptadas por el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte IDRD, en
concordancia con el Decreto 1737 de 1998 y las demas normas relacionadas; asi
como dar a conocer las observaciones, recomendaciones, oportunidades de
mejora y/o no conformidades derivadas de este ejercicio.

1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.2.1. Verificar el cumplimiento de las normas vigentes en materia de austeridad
en el gasto publico, para el primer trimestre de 2019.

1.2.2. Analizar que el gasto se oriente a la racionalidad y uso adecuado de
‘Tecursos.

2. ALCANCE

La evaluacion se realiza a cada una de las medidas o politicas implementadas por
el IDRD, para dar cumplimiento a las disposiciones normativas en materia de
austeridad y racionalizacién dei gasto publico.

3. METODOLOGIA

Para este ejercicio se aplico el procedimiento de Auditorias de Control interno y
las normas de auditoria generalmente aceptadas, incluyendo indagaciones,
revision y obtencién de evidencias, con el fin de soportar las conclusiones
obtenidas.

Para dar cumplimiento con el objetivo en esta evaluacién, se conto con la
informacién publicada en la pagina Web y como fuente principal la recibida de la
Subdireccion Administrativa y Financiera, Subdireccidén de Contratacion y Oficina
Asesora de Comunicaciones.

4. MARCO NORMATIVO
La ejecucién del presente informe tiene como marco normativo el siguiente:

> Decreto 1737 del 21 de agosto de 1998 “Por el cual se expiden medidas de
austeridad y eficiencia y se someten a condiciones especiales la asuncion
de compromisos por parte de las entidades publicas que manejan recursos

del Tesoro Publico”.
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Decreto 2209 del 29 de octubre de 1998 “Por la cual se modifica
parcialmente los decretos 1737 y 1738 del 21 de agosto de 1998".

Decreto 2445 del 23 de noviembre de 2000 “Por el cual se modifican los
articulos 8°, 12, 15 y 17 del decreto 1737 de 1998".

Decreto 2465 del 27 de noviembre de 2000 “Por el cual se modifica el
articulo 8o. del Decreto 1737 de 1998".

Decreto 2672 del 11 de diciembre de 2001 “Por el cual se modifica el
articulo 90. del Decreto 1737 de 1998".

Decreto 966 del 28 de marzo de 2007 “Por la cual de modifica el articulo 15
del Decreto 1737 de 1998".

Directiva Distrital No. 07 de 19 de agosto 2008 “Aclaraciéon de la Directiva
Distrital 08 de 2007, sobre medidas de austeridad en el gasto publico en el
territorio del Distrito Capital”.

Directiva Distrital No. 016 del 12 de octubre de 2007. “Medidas de
austeridad en el gasto publico del Distrito Capital”.

Decreto 2785 del 04 de agosto de 2011 “Por medio del cual se modifica
parcialmente el articulo 4° del Decreto 1737 de 1998".

Circular 12 del 16 de septiembre de 2011 “Medidas de austeridad del gasto
publico del Distrito Capital”.

Directiva Presidencial 04 del 03 de abril de 2012 “Eficiencia administrativa y
lineamientos de la Politica Cero Papel en la Administracién Pablica”.
Decreto 984 del 14 de mayo de 2012 “Por el cual se modifica el articulo 22
del Decreto 1737 de 1998".

Directiva Presidencial 06 del 02 de diciembre de 2014 “Plan de Austeridad”.
Circular 064 del 23 de abril de 2013, del IDRD.

Y V. ¥ ¥V vV Y
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5. RESULTADOS

Teniendo en cuenta el marco normativo relacionado con las directrices de
Austeridad en el Gasto Publico, a continuacion, se presentan las medidas de
racionalizacion que el IDRD ha implementado para alcanzar este objetivo:

» Contratacién de prestacién de servicios con ocasion de la inexistencia de
personal de planta con capacidad para realizar la labor a contratar.

Teniendo en cuenta el incremento de programas y proyectos que se vienen
desarrollando gracias al presupuesto invertido en los dltimos afios, el IDRD ha
aumentado considerablemente su tamafo, razon por la cual, ha sido necesario
que se adelante la contratacion de personal mediante la modalidad de contratos
de prestacion de servicios por no contar con personal de planta suficiente que
pueda realizar las actividades que se contratan.

Como mecanismo de control, el Area de Talento Humano emite certificaciones que
acreditan la inexistencia y/o insuficiencia de funcionarios de planta para desarrollar
6
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determinadas actividades requeridas por la Entidad; documento que respalda la
decision de contratar ciertos objetos bajo contratos de prestacion de servicios y
apoyo a la gestiéon. Para el primer trimestre de 2019 se expidié un total de 3.586
certificados.

De otra parte, la Subdireccion de Contratacién informé que entre el 1 de enero y
31 de marzo de 2019 perfecciond 2.596 contratos de prestacion de servicios
profesionales y apoyo a la gestion; los cuales cuentan sin excepcién con la
certificacién de insuficiencia e inexistencia y con el respectivo estudio de
conveniencia y oportunidad, en el que se especifica por parte del ordenador del
gasto que en el IDRD no existe el personal de planta o no es suficiente para
realizar las actividades objeto de la contratacion.

Ahora bien, de acuerdo con lo informado por la Subdireccion Administrativa y
Financiera SAF la diferencia entre el nimero expedido de certificaciones de
insuficiencia e inexistencia y el numero de contratos perfeccionados, se debe a
que en la base de datos de SAF se incluye los anulados, repetidos y/o corregidos.

» Remuneracion de servicios personales calificados — servicios técnicos en
relacion con la remuneracién total mensual establecida para el Director de la
Entidad.

La accién implementada desde la Alta Direccion de la Entidad, con el fin de llevar
un control en el periodo evaluado, fue emitir Resolucion No. 022 del 16 de enero
de 2019, "Por la cual se establecen los valores de referencia aplicables a los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién en el
Instituto Distrital de Recreacion y Deporte y se dictan otras disposiciones”.

Revisado este acto administrativo se evidencié que contiene los requisitos y topes.
de honorarios para la suscripcion de contratos de prestacidon de servicios,
estableciendo como el mayor valor de referencia hasta trece millones ochocientos
mil pesos ($13.800.000) aplicable al grado de Titulo Profesional + 120 meses de
experiencia relacionada y conocimientos especializados. Los contratos suscritos
por este valor en el primer trimestre de 2019 fueron: 0116-2019 y 0173-2019, para
la prestacién de servicios de asesoria juridica.

A su vez, en el articulo segundo de la Resolucion en mencion, se sefiata la
restriccion para el pacto de honorarios superiores a la remuneracion total mensual
del Director General de |la Entidad y sus excepciones.

» Horas extras, dominicales y festivos.

El IDRD reconoce y paga horas extras con previa autorizacion a funcionarios que
ocupan cargos de niveles operativo, administrativo y técnico (Celador, Técnico
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Operativo, Auxiliar de Mantenimiento, Conductor, Auxiliar Administrativo,
Secretario Ejecutivo, Secretaria Ejecutiva).

Asi las cosas, el area de némina recibe previo al inicio de cada mes, el formato
"Planilla de Autorizacién de Horas Extra" en el cual cada funcionario retaciona los
dias y las horas que laborara durante el mes y es aprobado por: Jefe inmediato del
funcionario en cuestion, Subdirector que lo solicita y Subdirector Administrativo y
Financiero. En el primer trimestre se radicaron 84 formatos.

» Vacaciones en dinero.

En el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de marzo de 2019, la Entidad
cancelé vacaciones en dinero a tres (3) exfuncionarios de las dependencias de
Contratacién, Subdireccion Técnica de Recreacion y Deportes y SAF, con cargo al
rubro presupuestal indemnizacion por vacaciones.

» Celebracién dia de los nifios en ef mes de diciembre, las Entidades distritales
para estos efectos sofamente otforgaran con cargo a su presupuesto un bono
navidefio por un valor maximo de seis (6) salarios minimos diarios legales
vigentes por cada hijo o hija de los servidores publicos que a 31 de diciembre
del afio en curso sea menor de 13 afios.

En el primer trimestre de esta vigencia, el IDRD no entregdé bonos navidefios.

» Utilizacién de recursos publicos para relaciones publicas, para afiliacion o pago
de cuotas de servidores publicos a clubes sociales o para el otorgamiento y
pago de tarjetas de crédito a servidores.

El IDRD no destina recursos de su presupuesto para afiliaciones a clubes 0 pago
de cuotas de servidores publicos a clubes sociales, ni al pago de tarjetas de
crédito, asi como a relaciones publicas.

> Avisos Institucionales, Impresion de informes, follefos o textos Institucionales.

De acuerdo con lo informado por la Oficina Asesora de Comunicaciones OAC, el
IDRD no realiza bajo ninguna modalidad de contratacion publicidad oficial o pauta
publicitaria en medios de comunicacién. Los procesos de seleccion adelantades y
los contratos suscritos por el Instituto, se circunscriben a actividades que tiene que
ver con piezas comunicacionales y/o divulgacién de campafias y mensajes
institucionales, con el fin de garantizar el derecho a la informacion de los
ciudadanos y la rendicion de cuentas sobre la gestién de la Entidad.

Para el periodo evaluado, la OAC no publicé avisos institucionales que sean

requeridos por la Ley, tales como edictos; ni la impresion de informes, folletos o
8
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textos institucionales. No obstante, realizé la impresion de plegables informativos
de proyectos de obras y de programas que desarrolla el Instituto, con el fin de
promover el control social sobre la gestién de |la Entidad.

> Aplauso, Censura, Solidaridad o Publicidad de imagen institucional.

El IDRD no utilizd recursos para aplausos, cesura, solidaridad o publicidad de
imagen institucional durante el trimestre.

Entre enero y marzo de 2019, la divulgacion de la gestién institucional se realizo a
través de los banners digitales y un video para su divulgacién en las redes
sociales Institucionales y pagina web, con el fin de mostrarle a la ciudad el
proyecto de los centros felicidad que se estan construyendo, informando los
espacios que van a tener y en que localidades se encuentran ubicados.

Adicionalmente, en redes sociales se realizé invitacion para dar a conocer a la
ciudadania del evento: ‘Dia Mundial de la Actividad Fisica” en el parque
Metropolitano Simén Bolivar.

» Divulgacion.

En la divulgacion de los programas y politicas del IDRD, se busca el cumplimiento
de la finalidad de la entidad, en temas de recreacion, deportes y disfrute de los
escenarios recreodeportivos a cargo del IDRD; buscando garantizar el derecho de
los ciudadanos a estar informados sobre las obras realizadas y servicios a la
comunidad en general, asi como promover el control social a la gestion
institucional.

De acuerdo con lo anterior, se realizd para el periodo evaluado las siguientes
piezas de comunicacion:

PENDONES Entregas de parque:
Casablanca

Gilma Jiménez

Altos de la Estancia
Pista Atlética UDS

La Esperanza

Avance de Cbra:

Pista BMX en PRD

CEFE Fontanar del Rio
Reforzamiento estructural UDS
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PENDONES Stands:

ARANA WTA Open Tenis Femenino - Carmel Club
Copa Davis - Palacio de los Deportes
TEDx - Movistar Arena

Ruedas de prensa:
WTA Open tenis - Coldeportes
Copa Milo - Salén IDRD

RETABLOS Retablos al interior del IDRD, en pasilles, oficinas y
paredes principales. Estos con el fin de mostrar a los
colaboradores imagenes de los parques canchas y
eventos deportivos que se han sacado adelante.

PASACALLES | Campana Cultura Ciudadana en Ciclovia.
CICLOVIA
VOLANTES Programas de recreacion
Entrega parque Coliseo
Desvios de Ciclovia
Parques y canchas
Cancha 100

PLEGABLES Sendero Monserrate
Parque Japén

AFICHES Calendario Programas de Recreacién
Torneos Interbarrios

PASACALLES | Pista Atletica UDS
Pista BMX en PRD
Reforzamiento estructural

HABLADORES | Torneos Interbarrios

STAND WTA Open Tenis Femenino - Carmel Club
PORTATIL

VINILO Graderias Complejo acuatico

ADHESIVO

Fuente: Oficina Asesora de Comunicaciones del iDRD

» Contratos para alojamiento y alimentacién, para desarrollar, planear o revisar
fas actividades o funciones que normativa y funcionalmente le competen a la
Entidad.

El cumplimiento de las obligaciones misionales y las demas relacionadas con el
Plan Distrital de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”, conlleva a la realizacion
permanente de reuniones, salidas de campo, comités (consejeros} y espacios de
conversacion tanto al interior como exterior del IDRD, que genera la necesidad de
contar con la totalidad de los aspectos logisticos y operativos que ameritan el
suministro de refrigerios como apoyo de la gestion administrativa.
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En virtud de lo anterior, la entidad se encuentra adelantando la contratacion del
suministro de refrigerios, por valor de cincuenta millones de pesos ($50.000.000)
para la presente vigencia; proceso que se encuentra publicado en el SECOP |l con
No. IDRD-SAF-IP-008-2019.

> Realizacién de recepciones, fiestas, agasajos y conmemoraciones al fin de afo.
Impresion, suministro y utilizacién de tarjetas de navidad, tarjetas de
. presentacion o tarjetas de conmemoraciones.

La Subdirecciéon Administrativa y Financiera SAF informa que el IDRD no destina
recursos de su presupuesto para realizar recepciones, fiestas, agasajos o
conmemoraciones; ni en la impresion, suministro y utilizacion de tarjetas de
navidad, tarjetas de presentacion o tarjetas de conmemoraciones.

» Llamadas internacionales, nacionales y a lineas celulares.

En cumplimiento del articulo 15 del Decreto 1737 de 1998, la SAF del IDRD ha
asignado cadigos a 8 lineas telefonicas con el fin de restringir las llamadas
nacionales, internacionales y a lineas celulares.

Los cédigos se encuentran distribuidos en cada dependencia de la siguiente
manera: dos (2) Direccion General, uno (1) Secretaria General y cinco (5) para las
Subdirecciones; éstos son conocidos Unicamente por la secretaria de cada area y
para llamadas internacionales son utilizados por autorizacién de los jefes,
unicamente cuando los temas laborales lo ameritan.

Durante el primer trimestre de 2019, el Instituto continiia con esta medida.
» Asignacion de teléfonos celulares a personal del nivel directivo.

La Entidad mediante las Resoluciones 045 de 2007, 425 de 2008, 198 de 2009 y
875 de 2012, reguld el uso de teléfonos celulares propiedad del IDRD, y los asigné
a los funcionarios que ostentan los siguientes cargos:

Director General, Secretario General, Subdirector Administrativo y Financiero,
Subdirectores Técnicos, Jefes de Oficina y Jefes de Oficinas Asesoras. De otra
parte y en virtud de la necesidad del servicio, se asignaron teléfonos celulares a
funcionarios con otros niveles jerdrquicos cuyos servicios estan relacionados
directamente con las funciones de la Direccién General y especialmente con las
actividades de Ciclovia y Recreovia que por su naturaleza requiere contar con
medios de comunicacioén inmediata para atenciéon de contingencias.

" En lo corrido de! primer trimestre de 2019 no se han asignado teléfonos celulares
ni lineas adicionales.
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» Asignacion de vehiculos de uso oficial a personal del nivel directivo.

El uso de vehiculos al servicio del IDRD se encuentra reglamentado mediante la
Resolucion 680 de 2005, en la que se sefiala que los vehiculos estan asignados al
servicio de las necesidades de las diferentes dependencias, con base en la
programacion de actividades indicadas por las areas misionales y las que surjan
en las areas de apoyo, para el cumplimiento de los fines y objetivos asignados en
la Entidad; quedando prohibida su utilizacién para adelantar actividades diferentes
a las propias del Instituto o para asuntos personales de los servidores publicos y
colaboradores.

Asi las cosas, los Directivos y Jefes de Oficina deberan remitir semanalmente al
Area de Apoyo Corporativo la solicitud de programacion, segun sus necesidades.

En el periodo evaluado, el IDRD sigue rigiéndose por esta disposicion.

» Incremento, reposicion o cambio de vehiculos existentes - Administracion
Vehiculos Operativos. '

En el primer trimestre de la presente vigencia, no se incrementé el numero de
vehiculos existentes en la Entidad y no se asignaron vehiculos adicionales.

En caso de requerirse vehiculos adicionales, el Instituto cuenta con un contrato a
través de la bolsa mercantil, lo que permite que la Entidad disponga de vehiculos
operativos para uso-de las areas misionales y administrativas. Este contrato
también se encuentra regulado conforme a lo establecido en la Resolucion 680 de
2005.

» Tramites de licitacion, contrataciones directas, o celebracién de contratos para
trabajo material sobre bienes inmuebles - Mejoras suntuarias a bienes
inmuebles.

En lo corrido del primer trimestre de 2019, el IDRD no adelantd tramites de
licitacion, contrataciones directas o celebracién de contratos correspondientes a
trabajos materiales sobre bienes inmuebles, salvo aquellos correspondientes a
pargues y escenarios cuya administracion esta en cabeza del IDRD y que abarcan
obras nuevas y/o mantenimiento.

» Suministro, adquisicibn, mantenimiento o reparacion de bienes muebles no
indispensables — Inventario de bienes muebles e inmuebles que no son
necesarios para ef desarrolfo de las funciones de la Entidad.
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El IDRD no contraté suministro, adquisicion, mantenimiento o reparacién de
bienes muebles en el periodo evaluado. No obstante, realizé6 depuracion de
activos inservibles y obsoletos, como se muestra en los siguientes actos
administrativos:

* Resolucién 015 del 15 de enero de 2015 “Por medio de la cual se dan de
baja del inventario def Aimacén General del Instituto Distrital de Recreacién
y Deportes IDRD, los bienes inservibles, obsoletos no utilizables y residuos
de aparatos eléctricos y electronicos — RAEE y se dictan otras
disposiciones”

» Resolucién 016 del 15 de enero de 2015 “Por medio de fa cual se dan de
baja del inventario del Almacén General del Instituto Distrital de Recreacion
y Deportes IDRD, los bienes servibles, obsoletos, no utilizables y se dictan
otras disposiciones”

» Uso racional de los procesos de fotocopiado, muiticopiado o reproduccion de
textos o ayudas audiovisuales.

L.a Entidad a través del memorando No. 20173000155183 del 12 de abril de 2017,
establecié el valor de las fotocopias requeridas por usuarios externos y mediante
memorando No. 20173200528413 del 16 de noviembre de 2017, establecié los
lineamientos a seguir sobre el consumo de recursos de una manera racional,
incluido el servicio de fotocopiado. Dichas disposiciones contintlan aplicandose en
el primer trimestre del 2019.

» Servicios Publicos.

Con el fin de contribuir a la reduccién de consumo de servicios como agua potable
y energia eléctrica en la sede administrativa, desde el Plan Institucional de Gestion
Ambiental - PIGA el Instituto realiz6 las siguientes actividades:

¢ Cambio de luminarias convencionales por tipo LED (ahorradoras), en las
areas donde se ha realizado la remodelacion de la sede administrativa, con
un 98% de avance acumulado en la instalaciéon de luminarias ahorradoras
tipo LED.

¢ Publicacion del juego interactivo ENERGIZADOS, los 8 de cada mes, con el
fin de generar conciencia frente al uso eficiente de la energia eléctrica.

AGUA: El Servicio de Acueducto y Alcantariliado se comparte con Coldeportes
debido a que no existen contadores independientes, razén por la cual llega una
sola factura. El IDRD asume el 20% del pago y el Centro de Alto Rendimiento
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(Coldeportes) asume el 80% restante; en consecuencia, el consumo de este
servicio es afectado por factores externos.

Al comparar el valor facturado en el periodo inmediatamente anterior (octubre -
noviembre de 2018) se presenta una disminucion del 17.83%.

ENERGIA: Al igual que sucede con el Servicio de Acueducto y Alcantarillado, el
consumo del Servicio de Energia se comparte con Coldeportes por cuanto no
existe contadores independientes. Para este caso, el IDRD asume el 80% del
pago del servicio de energia y el Centro de Alto Rendimiento (Coldeportes) asume
el 20% restante. '

El comportamiento del valor facturado se presenta a continuacién:

Mes Valoren $ %
Diciembre 17.944.498
Enero 18.261.761 1.77 Incrementd
Febrero 17.746.902 -2.82 Disminuyod
Marzo 15.459.357 -12.89 Disminuyo

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera
» Buenas préacticas para reducir el consumo de papel.

El IDRD ha dispuesto recursos con el fin de mejorar la eficiencia de consumo de
papel. Dentro de los sistemas empleados para contribuir a reducir dicho consumo,
tenemos el sistema de gestién documental Orfeo, aplicativo Isolucion, Sistema de
Informacion Misional -SIM, correo Institucional, entre otros.

El aplicativo SIM ha contribuido con la reduccién del uso de papel, debido a la
sisteratizacién de los procesos y el archivo de la informacion en medio digital.

El sistema Orfeo ha centralizado toda la gestién documental, aportando a la
eficiencia administrativa en el uso del papel.

De ofra parte, las piezas de comunicacion disefadas por la OAC, en su mayoria
son para uso en redes sociales, paginas Web y en medios de comunicacion
interna y externa.

Durante el primer trimestre de 2019, se han realizado desarrollos con el fin de
mejorar el método de notificacion del médulo de envios en ORFEQO, en el que se
incluye el nimero de planilla de envio y el nimero de guia gue es generado
mediante el consumo del servicio Web proporcionado por la empresa de
mensajeria.
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» Sirvo a Mi Palis

Con e! fin de promover acciones que permitan la participaciéon de los servidores
publicos y los contratistas del IDRD, en la mejora de la eficiencia, innovacion y
Buen Gobierno, el 29 de marzo se realiz6 la socializacion en el gestor documental
Orfeo del acceso al portal “Sirvo a mi Pais”.

> Gobierno Digital — Lineamientos de gestién documental.

La Entidad con el fin de garantizar que los ciudadanos, servidores y empresas se
beneficien de tramites y servicios en linea, dispuso a través de la pagina Web
entre otros servicios, la funcionalidad para que los contratistas puedan generar
certificados en linea, para que los ciudadanos cuenten con la posibilidad de
aportar soluciones a los inconvenientes que se presentan en cuanto a las
funciones y actividades del IDRD, y para que la comunidad en general, tenga
acceso a la informacion de las actividades deportivas y recreativas que brinda la
ciudad; asi mismo, a través de la pagina Web, servidores autorizados pueden
acceder al Sistema de Informacion Misional SIM, con el fin de enterarse de los
proyectos de la Entidad y su estado, permitiendo una gestion mas transparente y
colaborativa.

De otra parte, el IDRD, a través de su plan de gestién documental, y atendiendo
los lineamientos consignados en el PETI, ha implementado el gestor documental
Orfeo, el cual se ha desarrollado con el fin de apoyar esta gestion y la mejora
administrativa en el desarrollo de los procesos de la organizacion.

Asi mismo, consolidé el portal que permite al ciudadano consultar sus solicitudes
hacia la Entidad y canalizarlas por medio de un servicio Web de manera que
cumpla la estrategia de gobierno en linea y se mejoren los servicios de cara al
ciudadano. La consulta de documentos se realiza en la pagina Web del IDRD
www.idrd.gov.co ingresando en el boton denominade “Consulta solicitudes en
linea”

En lo corrido del primer trimestre de 2019, el Instituto continda avanzado en el
proceso de la consolidacion de ia gestién documental y en el uso de gestor
documental ORFEQ, capacitando a funcionarios con el fin de incentivar y adoptar
buenas practicas en su uso.

» Difusion de Informacion
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El método de socializacién de disposiciones y documentos de la entidad se realiza
a través del sistema Orfeo, correos electrénicos “Comunidad IDRD”, y a través de
la Web del Instituto. Asi mismo, se cuenta con el aplicativo Isolucion, donde se
publica novedades sobre el marco normativo que rige a la entidad, resoluciones,
manuales procedimientos, entre otros documentos.

De ofra parte, la mayoria de las piezas de comunicacion disefiadas son para uso
en redes sociales, paginas Web y en medios de comunicacion interna y externa.

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Entidad ha dado cumplimiento a las disposiciones legales vigentes establecidas
por el Gobierno Nacional y Distrital, acorde con los principios de economia,
eficacia y eficiencia en el manejo del gasto publico; situacion que fue verificada por
la Oficina de Control Interno la cual obtuvo evidencias de su aplicacion de manera
consistente y sostenible.

Es importante destacar el compromiso de la Administracion y funcionarios del
Instituto, en cuanto a la aplicacién de las politicas de austeridad establecidas para
tal fin, aspecto que contribuye al uso adecuado de los recursos publicos.

De acuerdo con los resultados del seguimiento y evaluacion realizada por esta
Oficina, se emiten las siguientes recomendaciones:

1. Mantener los controles aplicados hasta el momento sobre el consumo de
servicios publicos, papel, procesos de fotocopiado, l|lamadas
internacionales y a lineas celulares, con el fin de continuar con los
resultados en materia de austeridad del gasto.

Asi mismo, efectuar seguimiento y documentar la gestion y medidas
tomadas en caso de detectar incrementos en el consumo.

2. En relacién con el juego interactivo ENERGIZADOS, seria importante que
se replanteara y ajustara periédicamente las preguntas, con el fin de seguir
incentivando el consumo responsable de la energia y presentar retos a los
participantes del juego. Asi mismo, emitir boletines con los resultados
obtenidos por los participantes.

3. implementar programas pedagogicos para fomentar buenas practicas del
consumo de recursos de energia, agua, papel, toners y servicio de
cafeteria; recordando lo establecido en el memorando No.
20173200528413 del 16 de noviembre de 2017.
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4. Iniciar las acciones para formular e implementar el Plan de Austeridad en el
Gasto Publico, de acuerdo con lo establecido en el Acuerdo Distrital 719 del
26 de septiembre de 2018, toda vez que la Administracion Distrital, a traves
de la cabeza de cada sector, debe remitir semestralmente al concejo de
Bogota, dentro del informe parcial de ejecucién presupuestal, el balance de
resultados de la implementaciéon de medidas de austeridad y transparencia
del gasto publico en cada una de las entidades.

Cordialmente,

ROSALBA GUZM/ N GUZMAN
Jefe Oficina de Gontrol Interno

Elaboré: Deyanira Diaz Alvarado — Profesional Universitario - Oficina de Control Interno
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PRESENTACION

La Oficina de Control Interno del Instituto Distrital de Recreacion y Deporte IDRD,
dando cumplimiento a las directrices del Gobierno Nacional en materia de
eficiencia y Austeridad del Gasto Publico, al Decreto Nacional 1737 de 1998 y
demés normas reglamentarias, rinde el presente informe correspondiente al
periodo del 1 de abril al 30 de junio de 2019, segln lo dispuesto en el articulo 1
del Decreto 984 del 14 de mayo de 2012, modificatorio del Decreto 1737, que
indica:

“Articulo 1. El articulo 22 del Decreto 1737 de 1998, quedaréd asi: ARTICULO 22.
Las Oficinas de Controf Interno verificaran en forma mensual ef cumplimiento de
estas disposiciones, como de las demés de restriccién de gasto que contintian
vigentes,; estas dependencias prepararén y enviaran al representante legal de la
entidad u organismo respectivo, un informe trimestral, que determine el grado de
cumplimiento de estas disposiciones y las acciones que se deben tomar al
respecto.

Si se requiere tomar medidas antes de la presentacion del informe, asi lo hara
saber ef responsable del control interno al Jefe del organismo.

En todo caso, sera responsabilidad de los secretarios generafes, o quienes hagan
sus veces, velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones aqui contenidas.

El informe de austeridad que presenten los Jefes de Control Interno, podra ser
objeto de seguimiento por parte de la Contraloria General de la Republica a fravées
del gjercicio de sus audiforias regulares”.
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1. OBJETIVOS
1.1. Objetivo General

Verificar el cumplimiento de las politicas de eficiencia y austeridad en el gasto
publico adoptadas por el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte - IDRD, en
concordancia con el Decreto 1737 de 1998 y las demas normas relacionadas; asi
como dar a conocer las observaciones, recomendaciones, oportunidades de
mejora y/o no conformidades derivadas de este ejercicio.

1.2. Objetivos Especificos

1.2.1. Verificar el cumplimiento de las normas vigentes en materia de austeridad
en el gasto publico, para el segundo trimestre de 2019.

1.2.2. Analizar que el gasto se oriente a la racionalidad y uso adecuado de
recursos. -

2. ALCANCE

La evaluacion se realiza a cada una de las medidas o politicas implementadas por
el IDRD, para dar cumplimiento a las disposiciones normativas en materia de
austeridad y racionalizacién del gasto publico.

3. METODOLOGIA

Para este ejercicio se aplico el procedimiento de Auditorias de Control Interno y
las normas de auditoria generalmente aceptadas, incluyendo indagaciones,
revision y obtencién de evidencias, con el fin de soportar las conclusiones
obtenidas.

Para dar cumplimiento con el objetivo en esta evaluacién, se conto con la
informacién publicada en la pagina Web y como fuente principal la recibida de la
Subdireccion Administrativa y Financiera - SAF, Subdireccién de Contratacion y
Oficina Asesora de Comunicaciones - OAC.

4. MARCO NORMATIVO

La ejecucion del presente informe tiene como marco normativo el siguiente:

Decretos Nacionales

e Decreto 1737 de! 21 de agosto de 1998 “Por el cual se expiden medidas de
austeridad y eficiencia y se someten a condiciones especiales la asuncion
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de compromisos por parte de las entidades publicas que manejan recursos
del Tesoro Publico”.

Decreto 2209 del 29 de octubre de 1998 “Por la cual se modifica
parcialmente los decretos 1737 y 1738 del 21 de agosto de 1998".

Decreto 2445 del 23 de noviembre de 2000 “Por el cual se modifican los
articulos 8°, 12, 15 y 17 del decreto 1737 de 1998".

Decreto 2465 del 27 de noviembre de 2000 “Por el cual se modifica el
articulo 8o. del Decreto 1737 de 1998".

Decreto 2672 del 11 de diciembre de 2001 “Por el cual se modifica el
articulo 90. del Decreto 1737 de 1998". .

Decreto 966 del 28 de marzo de 2007 “Por la cual de modifica el articulo 15
del Decreto 1737 de 1998".

Decreto 2785 del 04 de agosto de 2011 “Por medio del cual se modifica
parcialmente el articulo 4° del Decreto 1737 de 1998".

Decreto 984 del 14 de mayo de 2012 “Por el cual se modifica el articulo 22
del Decreto 1737 de 1998".

Directivas

Directiva Distrital 07 de 19 de agosto 2008 “"Aclaracién de la Directiva
Distrital 08 de 2007, sobre medidas de austeridad en el gasto publico en el
territorio del Distrito Capital”.

Directiva Distrital 016 del 12 de octubre de 2007. “Medidas de austeridad en
el gasto publico del Distrito Capital”.

Directiva Presidencial 04 def 03 de abril de 2012 “Eficiencia administrativa y
lineamientos de la Politica Cero Papel en la Administracién Publica”.

Directiva Presidencial 06 del 02 de diciembre de 2014 “Plan de Austeridad”.

Circulares
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o Circular 064 del 23 de abril de 2013, del IDRD.

Acuerdo Distritaies

o Acuerdo 719 del 26 de septiembre de 2018, del Consejo de Bogota. "Por
medio del cual se establecen lineamientos generales para promover
medidas de austeridad y transparencia del gasto publico en las entidades
del orden distrital, y se dictan otras disposiciones”

5. RESULTADOS
Teniendo en cuenta el marco normativo relacionado con las directrices de

Austeridad en el Gasto Publico, a continuacion, se presentan las medidas de
racionalizacion que el IDRD ha implementado para alcanzar este objetivo:

¢ Contratacion de prestacion de servicios con ocasidén de la inexistencia de
personal de planta con capacidad para realizar la labor a contratar

Como mecanismo de control, el Area de Talento Humano emite certificaciones que
acreditan la inexistencia y/o insuficiencia de funcionarios de planta para desarroilar
determinadas actividades requeridas por la Entidad; documento que respalda la
decisién de contratar ciertos objetos bajo contratos de prestacion de servicios y
apoyo a la gestion.

Para el segundo trimestre de 2019, el area de Talento Humano expidio un tota! de
525 certificados; los cuales se expiden a través de Acces generando un numero
por cada solicitud, es asi que una solicitud puede constar de 1 o mas
certificaciones y el conteo de las cettificaciones anuladas y generadas se realiza
de manera manuai, por cuanto el programa no expide reportes estadisticos.

De otra parte, la Subdireccion de Contratacién entre el 1 de abril y 30 de junio de
2019 perfeccioné 244 contratos de prestacion de servicios profesionales y 351
contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion; los cuales cuentan sin
excepcion con la certificacion de insuficiencia e inexistencia de personal y con el
respectivo estudio de conveniencia y oportunidad, en el que se especifica por
parte del ordenador del gasto que en el IDRD no existe el personal de planta o no
es suficiente para realizar las actividades objeto de la contratacion.

¢ Remuneracion de servicios personales calificados — servicios técnicos en
relaciéon con la remuneracion total mensual establecida para el Director de la
Entidad
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La accion implementada desde la Alta Direccion de la Entidad, con el fin de llevar
un control en el periodo evaluado, fue emitir Resolucion 022 del 16 de enero de
2019, “"Por la cual se establecen los valores de referencia aplicables a los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion en el
instituto Distrital de Recreacién y Deporte y se dictan otras disposiciones”.

Revisado este acto administrativo se evidencidé que contiene los requisitos y topes
de honorarios para la suscripcion de contratos de prestacion de servicios,
estableciendo como el mayor valor de referencia hasta trece millones ochocientos
mil pesos ($13.800.000) aplicable al grado de Titulo Profesional + 120 meses de
experiencia relacionada y conocimientos especializados.

A su vez, en el articulo segundo de la Resolucion en mencion, se sefiala la
restriccion para el pacto de honorarios superiores a la remuneracion total mensual
del Director General de la Entidad y sus excepciones.

+ Compensatorios y horas extras, dominicales y festivos

El IDRD reconoce y paga horas extras con previa autorizacion a funcionarios que
ocupan cargos de niveles operativo, administrativo y técnico (Celador, Técnico
Operativo, Auxiliar de Mantenimiento, Conductor, Auxiliar Administrativo,
Secretario Ejecutivo, Secretaria Ejecutiva).

Asi las cosas, el Area de Noémina recibe previo a! inicio de cada mes, el formato
"Planilla Autorizacién y Relacion Horas Extra" en el cual cada funcionario relaciona
los dias y las horas que laborara durante el mes y es aprobado por: Jefe inmediato
del funcionario en cuestion, Subdirector que lo solicita y Subdirector Administrativo
y Financiero. En el segundo trimestre se radicaron 227 pianillas.

Adicionalmente, la SAF ha solicitado mediante memorando 20193100152913 la
programacion de los compensatorios pendientes de la vigencia 2018.

+ Vacaciones en dinero

La Entidad por concepto de indemnizacién de vacaciones, en el mes de mayo
efectud pago por un total de $ 10.348.207 a seis (6) exfuncionarios y en el mes de
junio a cinco (5) exfuncionarios se cancelé una suma de $ 62.455.316.

+ Celebracion dia de los nifics en el mes de diciembre, las Entidades distritales
para estos efectos solamente otorgaran con cargo a su presupuesto un bono
navidefio por un valor maximo de seis (6) salarios minimos diarios legales
vigentes por cada hijo o hija de los servidores publicos que a 31 de diciembre
del afo en curso sea menor de 13 afos
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En el segundo trimestre de esta vigencia, el IDRD no entregé bonos navideiios.

+ Afiliaciones a clubes

El IDRD no destina recursos de su presupuesto para afiliaciones a clubes o pago
de cuotas de servidores publicos a clubes sociales.

+ Celebracion de Contratos de publicidad

De acuerdo con lo informado por la OAC, el IDRD no realiza bajo ninguna
modalidad de contratacion publicidad oficial o pauta publicitaria en medios de
comunicacién.

Los procesos de seleccidén adelantados y los contratos suscritos por el Instituto, se
circunscriben a actividades que tienen que ver con piezas comunicacionales y/o
divulgacién de campafias y mensajes institucionales, con el fin de garantizar el
derecho a la informacion de los ciudadanos y la rendicion de cuentas sobre la
gestion de la Entidad; para el periodo evaluado, el IDRD suscribié el contrato
interadministrativo 2885-2019 con la ETB, cuyo objeto es: “Prestar los servicios
integrales de central de medios al IDRD, para realizar actividades de divulgacion y
promocion institucional de los planes, programas, proyectos y politicas de la
Entidad, sujetandose a los lineamientos estratégicos que sugiera la Entidad”

+ Avisos Institucionales, Impresion de informes, folletos o textos Institucionales

Entre abril y junio de 2019, la OAC realiz6 la impresion de informes, folletos y de
textos institucionales relacionados con los programas, eventos y actividades del
IDRD, asi como la entrega de materiales de divulgacién solicitados en meses
anteriores.

De otra parte, el IDRD publicé dos (2) edictos, como avisos institucionales de Ley.

+ Aplauso, Censura, Solidaridad o Publicidad de imagen institucional

La OAC de la Entidad no hace difusion de expresiones de aplausos, cesura,
solidaridad o similares; a su vez, no publicé o promovié la imagen del Instituto o de
sus funcionarios con cargo a recursos publicos.

No obstante, la gestion institucional se divulgé en el segundo trimestre a través de
un especial en el periédico “El Tiempo” para mostrar los parques, escenarios y
lugares de recreacion que la Alcaldia a entregado y esta construyendo. Asi mismo,
efectio notas y menciones en Fox Sport para dar a conocer los escenarios
depotivos y mediante redes sociales, pagina Web y comunicacion interna realizo la
divulgacion de la campafa de cultura ciudadana en la ciclovia.
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+ Divulgacion

La divulgacion de los programas y politicas del IDRD se realiza a través del disefio
e impresion de piezas de comunicacion de imagen institucional, exclusivamente de
los eventos de interés general en temas de recreacion y deporte, buscando
garantizar el derecho de la informacion.

¢ Contratos para alojamiento y alimentacion, para desarrollar, planear o revisar
las actividades o funciones que normativa y funcionalmente le competen a la
Entidad

El cumplimiento de las obligaciones misionales y las demas relacionadas con el
Plan Distrital de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”, conlleva a la realizacion
permanente de reuniones, salidas de campo, comités (consejeros) y espacios de
conversacion tanto al interior como exterior del IDRD, que genera la necesidad de
contar con la totalidad de los aspectos logisticos y operativos gue ameritan el
suministro de refrigerios como apoyo de la gestién administrativa.

En virtud de lo anterior, la entidad contraté a través del CPS No. 2706/19 por valor
de cincuenta millones de pesos ($50.000.000) la prestacién de los servicios de
alimentacion incluido el servicio de catering para apoyar las actividades de la
Direccion General del IDRD, en desarrolio de sus funciones para el fortalecimiento
de la gestion institucional; proceso que se encuentra publicado en el SECOP |l con
No. IDRD-SAF-IP-008-2019.

+ Realizacion de recepciones, fiestas, agasajos y conmemoraciones al fin de afno.
Impresion, suministro v utilizacion de tarjetas de navidad, tarjetas de
presentacion o tarjetas de conmemoraciones

La SAF informa que el Instituto no destina recursos de su presupuesto para
realizar recepciones, fiestas, agasajos 0 conmemoraciones; ni en la impresion,
suministro y utilizacion de tarjetas de navidad, tarjetas de presentacion o tarjetas
de conmemoraciones.

¢ Asignaci6n de teléfonos celulares a personal del nivel directivo

La Entidad mediante las Resoluciones 045 de 2007, 425 de 2008, 198 de 2009 y
875 de 2012, regulé el uso de teléfonos celulares propiedad del IDRD, y los asigné
a los funcionarios que ostentan los siguientes cargos:

Director General, Secretario General, Subdirector Administrativo y Financiero,
Subdirectores Técnicos, Asesores, Jefes de Oficina y Jefes de Oficinas Asesoras.
Asi mismo y en virtud de la necesidad del servicio, se asignaron teléfonos

10

LA

Catie 63 Mo, 584 - 6 ]’( Ty,
Tel 660 54 0D !

e _— :
wewrw.ided gov o ‘ . J £ o
Info Linea 185 M Lui-’ @ [
] EARA TLROS

i .



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
CULTURA, RECREACION ¥ DEPORTE
Inalituto Disiniel du Rocroscidn y Deporis

celuiares a funcionarios con otros niveles jerarquicos cuyos servicios estan
relacionados directamente con las funciones de fa Direccién General vy
especialmente con las actividades de Ciclovia y Recreovia que por su naturaleza
requiere contar con medios de comunicacién inmediata para atencién de
contingencias.

En lo corrido de la vigencia 2019 no se han asignado teléfonos celulares ni lineas
adicionales.

¢+ Llamadas internacionales, nacionales y a lineas celulares

En el periodo evaluado, se realizo la gestién con ETB para tener implementado en
el IDRD telefonia 1P, es asi como se evidencia el control que ahora se tiene en la
Entidad sobre las llamadas y los accesos por parte a los funcionarios.

¢ Asignacion de vehiculos de uso oficial a_ personal del nivel directivo

El uso de vehiculos al servicio del IDRD se encuentra reglamentado mediante la
Resolucion 680 del 12 de diciembre de 2005, en la que se sefala que los
vehiculos estadn asignados al servicio de las necesidades de las diferentes
dependencias, con base en la programacion de actividades indicadas por las
areas misionales y las que surjan en las areas de apoyo, para el cumplimiento de
los fines y objetivos asignados en la Entidad; quedando prohibida su utilizacion
para adelantar actividades diferentes a las propias del Instituto o para asuntos
personales de los servidores publicos y colaboradores.

Asi las cosas, los Directivos y Jefes de Oficina deberan remitir semanalmente al
Area de Apoyo Corporativo la solicitud de programacion, segun sus necesidades.

En el periodo evaluado, el IDRD sigue rigiéndose por esta disposicion.

¢ Incremento, reposicion o cambio de vehiculos existentes - Administracion
Vehiculos Operativos

En caso de requerirse vehiculos adicionales, el Instituto cuenta con un contrato a
través de la bolsa mercantil, lo que permite que la Entidad disponga de vehiculos
operativos para uso de las areas misionales y administrativas. Este contrato
también se encuentra regulado conforme a lo establecido en la Resolucién 680 del
12 de diciembre de 2005.

+ Suministro, adquisicién, mantenimiento o reparacion de bienes muebles no
indispensables — Inventario de bienes muebles e inmuebles que no son
necesarios para el desarrollo de las funciones de la Entidad
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En el primer semestre de 2019, el IDRD realiz6 depuracién de activos inservibles y
obsoletos, como se muestra en los siguientes actos administrativos:

v Resolucién 015 del 15 de enero de 2015 “Por medio de la cual se dan de
baja del inventario del Almacén General del Instituto Distrital de Recreacion
y Deportes IDRD, los bienes inservibles, obsoletos no utilizables y residuos
de aparatos eléctricos y electrénicos — RAEE y se dictan ofras
disposiciones”.

v Resolucion 016 del 15 de enero de 2015 “Por medio de la cual se dan de
baja del inventario del Almacén General def instituto Distrital de Recreacion
y Deportes IDRD, los bienes servibles, obsoletos, no utifizables y se dictan
otras disposiciones”.

Para el periodo evaluado, el Instituto efectué cambio de sillas para todos los
servidores publicos de la entidad, por cuanto las anteriores habian cumpido con su
vida atil.

+ Uso racional de los procesos de fotocopiado, multicopiado o reproduccion de
textos o ayudas audiovisuales

La Entidad a través del memorando 20173000155183 del 12 de abril de 2017,
establecid el valor de las fotocopias requeridas por usuarios externos y mediante
memorando 20173200528413 del 16 de noviembre de 2017, establecid
recomendaciones a seguir sobre el adecuado uso de los recursos, incluido el
servicio de fotocopiado. Dichas disposiciones continan aplicandose en lo corrido
de la vigencia 2019.

+ Servicios Publicos

Con el fin de contribuir a la reduccién del consumo de servicios como agua potable
y energia eléctrica en la sede administrativa, desde el Plan Institucional de Gestidn
Ambiental - PIGA el Instituto realizd las siguientes actividades:

v Avance del 100% en la instalacion de luminarias ahorradoras tipo LED.

v' Envio de papeles tapiz para su publicacién en los computadores de [a
entidad y en el correo de comunidad sobre el uso eficiente del agua, uso
eficiente de la energia, uso eficiente del papel y residuos solidos.

v Mediante memorando 20193200076471 del 17 de mayoc de 2019, se
efectud solicitud a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota —
EAAB para sensibilizar a los funcionarios y contratistas acerca de la ruta del
agua.

v" Charla presencial con Secretaria Distrital del Ambiente sobre el manejo
integral de residuos sdlidos y cambio climatico.
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AGUA: EIl Servicio de Acueducto y Alcantarillado se comparte con Coldeportes
debido a que no existen contadores independientes, razén por la cual llega una
sola factura. El IDRD asume el 20% del pago y el Centro de Alto Rendimiento
(Coldeportes) asume el 80% restante; en consecuencia, el consumo de este
servicio es afectado por factores externos.

Al comparar el valor facturado en el periodo inmediatamente anterior (abril - mayo

de 2018) se presentd un incremento del 42.35% y en cuanto al consumo en mts®
aumentd en 37.80%.

Abril - Mayo 2018 2019 %
En$ 3.942.064 5.611.440 42 35 Incremento
En mts? 762 1.050 37,80 Incremento

Fuente: Elaboracion propia con cifras suministradas por la SAF

ENERGIA: Al igual que sucede con el Servicio de Acueducto y Alcantarillado, el
consumo del Servicio de Energia se comparte con Coldeportes por cuanto no
existe contadores independientes. Para este caso, el IDRD asume el 80% del
pago del servicio de energia y el Centro de Alto Rendimiento (Coldeportes) asume
el 20% restante.

A continuacién se presenta el comportamiento del consumo de energia, para lo
cual no solo se debe tener en cuenta el monto que se pagé sino el consumo de
energia, por cuanto el valor en pesos del kWh varia por mes y en algunos casos
estas dos unidades pueden no tener la misma tendencia.

Mes Unidades 2018 2019 %o

Abril En$ 18.366.208 | 20.258.834 10,30 Incremento
En kWh 45.574 47 .200 3,57 Incremento

Mayo En $ 17.277.990 | 17.351.104 0,42 |n.crefnen_to
En kWh 42.726 40.800 4,51 Disminucion

Junio En$ 22.246.523 | 17.324.290 22.13 D?sm?nuc?c:an
En kWh 47.478 40.800 14,07 Disminucién

Fuente: Elaboracién propia con cifras suministradas por la SAF

¢ Buenas practicas para reducir el consumo de papel

E! IDRD ha dispuesto recursos con el fin de mejorar la eficiencia de consumo de
papel. Dentro de los sistemas empleados para contribuir a reducir dicho consumo,
se tiene el sistema de gestion documental Orfeo, aplicativo Isolucion, Sistema de
Informacion Misional -SIM, correo Institucional, entre otros.
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El aplicativo SIM ha contribuido con la reduccién del uso de papel, debido a la
sistematizacién de los procesos y el archivo de la informacion en medio digital.

El sistema Orfeo ha centralizado toda la gestion documental, aportando a la
eficiencia administrativa en el uso del papel.

Durante el segundo trimestre de 2019, respecto al gestor documental Orfeo se
realizé el ajuste de instructivos y se esta gestionando por calidad, para su
implementacion.

De otra parte, las piezas de comunicacion disefiadas por la OCAC, en su mayoria
son para uso en redes sociales, paginas Web y en medios de comunicacion
interna y externa.

¢ Sirvo a Mi Pais

Con el fin de promover acciones que permitan la participaciéon de los servidores
publicos y los contratistas del IDRD, el 4 de abril se socializé por correo
“comunidad IDRD” el acceso al portal “Sirvo a mi Pais” para contar con un espacio
virtual de comunicacién, participacion, interacciéon, documentacion e intercambio
de ideas.

+ Gobierno Digital — Lineamientos de gestién documental.

La Entidad con el fin de garantizar que los ciudadanos, servidores y empresas se
beneficien de tramites y servicios en linea, dispuso a través de la pagina Web
entre otros servicios, la funcionalidad para que los contratistas puedan generar
certificados en linea, para que los ciudadanos cuenten con la posibilidad de
aportar soluciones a los inconvenientes que se presentan en cuanto a las
funciones y actividades del IDRD, y para que la comunidad en general, tenga
acceso a la informacién de las actividades deportivas y recreativas que brinda la
ciudad; asi mismo, a través de la pagina Web, servidores autorizados pueden
acceder al Sistema de Informacién Misional SIM, con el fin de enterarse de los
proyectos de la Entidad y su estado, permitiendo una gestion mas transparente y
colaborativa.

Asi mismo, consolidd el portal que permite al ciudadano consuitar sus solicitudes
hacia la Entidad y canalizarlas por medio de un servicio Web de manera que
cumpla la estrategia de gobierno en linea y se mejoren los servicios de cara al
ciudadano. La consulta de documentos se realiza en la pagina Web del IDRD
www.idrd.gov.co ingresando en el boton denominado “Consulta solicitudes en
linea”

En lo corrido del segundo trimestre de 2019, se revisé y validé el documento de
PETI 2016-2019 y se encuentra en aprobacion por parte de la Direccion del
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Instituto.

+ Difusion de Informacion

La socializacién de disposiciones y documentos de la Entidad se realiza a través
de Orfeo, correos electronicos de “Comunidad IDRD”, y a través de la Web del
Instituto. Asi mismo, se cuenta con el aplicativo Isoluciocn, donde se publica
novedades sobre el marco normativo que rige a la entidad, resoluciones,

manuales, procedimientos, entre otros documentos.

Para el segundo trimestre, el Area de Sistemas realizd capacitaciones del uso del
gestor documental Orfeo.

De otra parte, la mayoria de las piezas de comunicacion disefiadas por la OAC
son para uso en redes sociales, paginas Web y medios de comunicacion interna y
externa.

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Entidad ha dado cumplimiento a las disposiciones legales vigentes establecidas
por el Gobierno Nacional y Distrital, acorde con los principios de economia,
eficacia y eficiencia en el manejo del gasto publico; situacién que fue verificada por
la Oficina de Control Interno la cual obtuvo evidencias de su aplicacion de manera
consistente y sostenible,

De acuerdo con los resultados del seguimiento y evaluacion realizada por esta
Oficina, se emiten las siguientes recomendaciones:

1. Considerando que desde la vigencia 2017 se fij6 las tarifas para la
expedicion de fotocopias de documentos oficiales y que no tengan el
caracter de reservados, que reposen en los archivos documentales del
IDRD, es necesario que se evalle si dichas tarifas son pertinentes para la
presente vigencia y en caso de presentarse modificacion, efectuar su
respectiva comunicacion.

2. Mantener los controles aplicados hasta el momento sobre el consumo de
servicios publicos, proceso de fotocopiado, llamadas internacionales y a
lineas celulares, con el fin de continuar con los resultados en materia de
austeridad del gasto.

Asi mismo, efectuar seguimiento y documentar la gestion y medidas
tomadas en caso de detectar incrementos en el consumo.
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Respecto de las recomendaciones efectuadas en el informe del primer trimestre
de la vigencia 2019, no se observé evidencia de la formulacion del Plan de
Austeridad, razon por la cual es necesario que se adelante las acciones
respectivas; toda vez que la Administracion Distrital, a través de la cabeza de cada
sector, debe remitir semestralmente al Concejo de Bogota, dentro del informe
parcial de ejecucion presupuestal, el balance de resultados de la implementacién
de medidas de austeridad y transparencia del gasto publico en cada una de las
entidades, segin lo sefalado en el Acuerdo Distrital 719 del 26 de septiembre de
2018.

Cordialmente,

ROSALBA GUZMAN GUZMAN
Jefe Oficina de Control Interno

Elabord: Deyanira Diaz Alvarado — Profesional Universitario 3 - OCI
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PRESENTACION

La Oficina de Control Interno del Instituto Distrital de Recreacién y Deporte - IDRD, dando
cumplimiento a las directrices del Gobierno Nacional en materia de eficiencia y Austeridad
del Gasto Publico, al Decreto Nacional 1737 de 1998 y demas normas reglamentarias, rinde
el presente informe correspondiente al perfodo del 1 de julio al 30 de septiembre de 2019,
segun lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 984 dei 14 de mayo de 2012, modificatorio
del Decreto 1737, que indica:

“Articulo 1. £l articulo 22 del Decreto 1737 de 1998, quedaré asi: ARTICULO 22. Las
Oficinas de Control Interno verificarén en forma mensual el cumplimiento de estas
disposiciones, como de las demds de restriccion de gasto que continian vigentes, estas
dependencias preparardn y enviarén al representante legal de fa entidad u organismo
respectivo, un informe trimestral, que determine el grado de cumplimiento de estas
disposiciones y fas acciones que se deben tomar al respecto.

Si se requiere tomar medidas antes de la presentacién del informe, asi lo hara saber ef
responsable del control interno al Jefe del organismo.

En todo caso, sera responsabilidad de los secretarios generales, o quienes hagan sus veces,
velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones aqui contenidas.

El informe de austeridad que presenten los Jefes de Control Interno, podra ser objeto de
seguimiento por parte de la Contraloria General de la Republica a través del ejercicio de
sus auditorias regulares”.
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1. OBJETIVOS

1.1.  Objetivo General

Verificar el cumplimiento de las politicas de eficiencia y austeridad en el gasto publico
adoptadas por el IDRD, en concordancia con el Decreto 1737 de 1998 y las demas normas
relacionadas; asi como dar a conocer las observaciones y recomendaciones derivadas de
este ejercicio.

1.2.  Objetivo Especifico
Verificar el cumplimiento de las normas vigentes en materia de austeridad en el gasto

publico, para el tercer trimestre de 2019.

2. ALCANCE

La evaluacion se realiza a cada una de las medidas o politicas implementadas por el IDRD,
para dar cumplimiento a las disposiciones normativas en materia de austeridad y
racionalizacion del gasto publico.

3. METODOLOGIA

Para este ejercicio se aplicé el procedimiento de Auditorias de Control Interno y las normas
de auditoria generalmente aceptadas, incluyendo indagaciones, revisién y obtencion de
evidencias, con el fin de soportar las conclusiones obtenidas.

Para dar cumpiimiento con el objetivo de esta evaluacién, se contd con la informacion
publicada en la pagina Web y como fuente principal la recibida de la Subdireccién
Administrativa y Financiera - SAF, Subdireccion de Contratacién y Oficina Asesora de
Comunicaciones - OAC.

3. MARCO NORMATIVO

La ejecucion del presente informe tiene como marco normativo el siguiente:

Decretos Nacignales

e Decreto 1737 del 21 de agosto de 1998 “Por e! cual se expiden medidas de
austeridad y eficiencia y se someten a condiciones especiales la asuncién de
compromisos por parte de las entidades publicas que manejan recursos del Tesoro

Publico”.
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e Decreto 2209 del 29 de octubre de 1998 "Por la cual se modifica parcialmente los
decretos 1737 y 1738 del 21 de agosto de 1998".

+ Decreto 2445 del 23 de noviembre de 2000 “Por el cual se modifican los articulos
8°, 12, 15 y 17 del decreto 1737 de 1998".

o Decreto 2465 del 27 de noviembre de 2000 “Por el cual se modifica el articulo 8o.
del Decreto 1737 de 1998",

e Decreto 2672 del 11 de diciembre de 2001 “Por el cual se modifica el articulo 9o0.
del Decreto 1737 de 1998",

s Decreto 966 del 28 de marzo de 2007 “Por la cual de modifica el articulo 15 del
Decreto 1737 de 1968".

s Decreto 2785 del 04 de agosto de 2011 "Por medio del cual se modifica parcialmente
el articuio 4° del Decreto 1737 de 1998".

e Decreto 984 del 14 de mayo de 2012 “Por el cual se modifica el articule 22 del
Decreto 1737 de 1998".

Decreto Distrital

s Decreto 492 del 15 de agosto de 2019 “Por el cual se expiden lineamientos
generales sobre austeridad y transparencia del gasto publico en las entidades y
organismos del orden distrital y se dictan otras disposiciones”

Directivas

» Directiva Presidencial 04 del 03 de abril de 2012 “Eficiencia administrativa y
lineamientos de la Politica Cero Papel en la Administraciéon Puiblica”.

Acuerdo Distritales

s Acuerdo 719 del 26 de septiembre de 2018, del Consejo de Bogota. “Por medio del
cual se establecen lineamientos generales para promover medidas de austeridad y
transparencia del gasto publico en las entidades del orden distrital, y se dictan otras
disposiciones”
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5. RESULTADOS

Teniendo en cuenta el marco normativo relacionado con las directrices de Austeridad en el
Gasto Publico, a continuacién, se presentan las medidas de racionalizacién que el IDRD ha
implementado para alcanzar este objetivo:

Mediante la Circular 44 del 3 de septiembre de 2019, el Director General da a conocer el
Decreto 492 de 2019 a todos los Subdirectores y Jefes de Oficinas; con el fin de que: “se
adopten a partir de la fecha, las medidas y acciones necesarias para que las decisiones de
gasto se ajusten a los parémetros definidos en el mencionado Decreto, asi como la
aplicacién de los criterios de eficacia, eficiencia y economia, con el fin de racionalizar ef uso
de los recursos del tesoro publico distrital, orientados a garantizar la priorizacion del gasto
social generado por fa Entidad.”

1. CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS Y ADMINISTRACION DE
PERSONAL

— Contratacién de prestacion de servicios con ocasion de la inexistencia de personal de
planta con capacidad para realizar la |labor a contratar

Como mecanismo de control, el Area de Talento Humano emite certificaciones que
acreditan la inexistencia yfo insuficiencia de funcionarios de planta para desarroilar
determinadas actividades requeridas por la Entidad; documento que respalda la decision
de contratar ciertos objetos bajo contratos de prestacién de servicios y apoyo a ia gestion.

Durante la vigencia comprendida entre el 1 de julio y el 30 de septiembre de! 2019, el IDRD
no celebré contrato de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, esto de
conformidad con las instrucciones y lineamientos impartidos tanto por la Secretaria Juridica
Distrital, como por la Agencia Naciona! de Contratacion Estatal - Colombia Compra Eficiente
y por la Procuraduria General de la Nacién, en relacién con la aplicacion de la Ley 996 de
2005, conocida como Ley de Garantfas Electorales.

Por lo anterior, el 4rea de Talento Humano no expidié certificaciones de insuficiencia e
inexistencia de personal, atendiendo la Ley de Garantias.

— Remuneracion de servicios personales calificados — servicios técnicos en relacién con la
remuneracién total mensual establecida para el Director de la Entidad

La accion implementada desde la Alta Direccion de la Entidad, con el fin de llevar un control
en el periodo evaluado, fue emitir Resoluciéon 022 del 16 de enero de 2019, "Por la cual se
establecen los valores de referencia aplicables a los contratos de prestacion de servicios
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profesionales y de apoyo a fa gestion en el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte y se
dictan otras disposiciones”.

Revisado este acto administrativo se evidencié que contiene los requisitos y topes de
honorarios para la suscripcion de contratos de prestacion de servicios, estableciendo como
el mayor valor de referencia hasta trece millones ochocientos mil pesos ($13.800.000)
aplicable al grado de Titulo Profesional + 120 meses de experiencia relacionada y
conocimientos especializados.

A su vez, en el articulo segundo de la Resolucién en mencidn, se sefiala la restriccion para
el pacto de honorarios superiores a la remuneracion total mensua! del Director General de
la Entidad y sus excepciones.

— Horas extras, dominicales y festivos

La SAF remiti6 memorando 580373 del 10 de septiembre de 2019, dirigido a los jefes de
dependencia yfo profesionales con personal a cargo, donde se sefala el siguiente
lineamiento respecto a las horas extras, dominicales y festivos:

“L a autorizacion para la ejecucién de horas extras solo se otorgara por
necesidades del servicio, reales e imprescindibles, que sean
debidamente justificadas por el Jefe o funcionario que se encuentre
facultado en el IDRD para tal fin, en la "PLANILLA DE AUTORIZACION
DE HORAS EXTRAS" V.4., en todo caso, aquellos deberan limitar, en o
posible, la aprobacion para laborar los dias dominicales y festivos, salvo
necesidades expresas del servicio.

No obstante, el reconocimiento de las horas extras laboradas en exceso
def limite establecido en la Resolucion No. 004 de 2014 expedida por la
Junta Directiva del IDRD, se hara a lravés de compensatorios a razén de
un (1) dia habil por cada ocho horas de servicio, los cuales seran
efectivos en la anualidad en que se genera.”

De otra Parte, el Area de Talento Humano mediante memorando 613753 del 20 de
septiembre de 2019, sefiala que se remitié a todos los funcionarios los lineamientos dados
en el memorando 580373 para su conocimiento y cumplimiento. Asi mismo, indica que se
esta realizando un seguimiento a las planillas presentadas por cada funcionario de que lo
autorizado sea lo que efectivamente se esté pagando.

— Vacaciones en dinero

Respecto de la compensacion por vacaciones, el 10 de septiembre de 2019 la SAF
comunica el siguiente lineamiento:

8

r 4

Cafle 63 No. 50A - 06 — f,
Tot 550 54 00 saﬁﬁ?f
Info. Linea 195 MEJOR

PARA TODOS




“Sélo se efectuara el reconocimiento en dinero de las vacaciones
causadas y no disfrutadas en el caso de retiro del servicio del servidor
publico, a titulo de indemnizacién por vacaciones”

— Bono Navidefio

En el tercer trimestre de esta vigencia, el IDRD no entregé bonos navidefios a los hijos de
los empleados publicos, que a 31 de diciembre del afic en curso fueran menores de 13
afios.

— Capacitacién

Mediante Resolucién 231 del 23 de abril de 2019, se adopté el Plan Institucional de
Capacitacion - PIC en el IDRD para el periodo 2019-2020, en el que se incluyé tematicas
de la oferta transversal de organismos como el DASCD y el DAFP. A su vez, capacitaciones
de manera virtual con el SENA en temas relacionados con Ofimatica.

~ Asi las cosas, Unicamente se han realizado erogaciones en el gasto por el rubro, cuando
se dictan temas especializados solicitados por los funcionarios y que han sido incluidos en
el PIC.

Ahora bien, para el desarrollo de las capacitaciones dirigidas a todos los funcionarios y
contratistas se utilizaron los espacios institucionales, como son fos salones Ay B.

— Bienestar

El IDRD esta atento a las indicaciones del DASCD para el desarrollo de las actividades de
Bienestar Social; es asi como en el periodo evaluado, se atendid lo referente a la medicién
del clima laboral a través de un instrumento disefiado por el citado Departamento.

De otra parte, se sigue las indicaciones de! DAFP en reiacion a los Juegos Deportivos que
promueve esta entidad y a los cuales el Instituto es invitado a participar.

Il. ADMINISTRACION DE SERVICIOS

— Parametros para contratar servicios administrativos

En el tercer trimestre de 2019, el Area de Apoyo Corporativo no efectud tramites
administrativos para realizar contratos relacionados con la adquisicién de equipos de
coémputo, impresion y fotocopiado o similares.
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— Uso racional de los procesos de fotocopiado e impresidn

Como medida de control en el IDRD se realizd la instalacion de |la herramienta z-printer
sobre el servidor Pegasus que tiene el rol de impresion; por medio de ia cual se muestra el
inventario de impresoras, el detalle de documentos impresos y usuarios que realizan la
impresién. A su vez, genera reportes para realizar anélisis de consumo.

— Afiliaciones a clubes

El IDRD no destina recursos publicos para afiliaciones a clubes de los funcionarios o para
el pago de tarjetas de crédito.

~ Coniratos para alojamiento y alimentacion, para desarrollar, planear o revisar las
actividades o funciones gue normativa y funcionalmente le competen a la Entidad

En el periodo comprendido entre el 1 de julic a 30 de septiembre de 2019, el Area de apoyo
corporativo no efectud tramites administrativos para realizar contratos por concepto de
alojamiento o alimentacién para planear o revisar actividades.

No obstante, en cumplimiento de las obligaciones misionales y las demas relacionadas con
el Plan Distrital de Desarrollo "Bogota Mejor para Todos”, es necesario realizar
permanentes reuniones, salidas de campo, comités (consejeros) y espacios de
conversacion tanto al interior como exterior del IDRD, que genera la necesidad de contar
con la totalidad de los aspectos logisticos y operativos que ameritan el suministro de
refrigerios como apoyo de la gestién administrativa.

En virtud de lo anterior, la entidad contraté a través del CPS No. 2706/19 por valor de
cincuenta millones de pesos ($50.000.000) la prestacién de los servicios de alimentacién
inciuido el servicio de catering, para apoyar las actividades de la Direccién General del
IDRD en desarrolio de sus funciones para el fortalecimiento de la gestion institucional,
proceso que se encuentra publicado en el SECOP Il con No. IDRD-SAF-IP-008-2019.

— Realizacion de recepciones, fiestas, agasajos 0 conmemoraciones.
Impresién de tarietas de navidad, tarietas de presentacién o tarietas de conmemoraciones.

En el periodo evaluado, la SAF informa que el Instituto no efecttio tramites administrativos
para celebrar contratos destinados a realizar recepciones, fiestas, agasajos o
conmemoraciones; ni para la impresién de tarjetas.

- Cajas Menores

Mediante Resolucién interna 141 del 5 de marzo de 2019, se constituye la caja menor de la
Subdireccién Administrativa y Financiera del IDRD para la vigencia 2019 y segun lo sefialo
en el articulo 4 “la caja menor atender los gastos generales identificados y definidos en los
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conceptos del Presupuesto Anual del Distrito Capital que tengan caracter de urgentes,
imprescindibles, inaplazables y necesarios...”; a su vez, en el paragrafo del mencionado
articulo se indica:

“Para efectuar gastos con cargo a la Caja Menor, tanto el ordenador del
gasto como el responsable de la respectiva Caja Menor, deberan acatar las
disposiciones en materia de austeridad del gasto.”

> Telefonia e Internet

— Asignacion de teléfonos celulares a personal del nivel directivo

La Entidad mediante las Resoluciones 045 de 2007, 425 de 2008, 198 de 2009 y 875 de
2012, regulé el uso de teléfonos celulares propiedad del IDRD, y los asigné a los
funcionarios que ostentan los siguientes cargos:

Director General, Secretario General, Subdirector Administrativec y Financiero,
Subdirectores Técnicos, Asesores, Jefes de Oficina y Jefes de Oficinas Asesoras. Asi
mismo y en virtud de la necesidad del servicio, se asignaron teléfonos celulares a
funcionarios con otros niveles jerarquicos cuyos servicios estan relacionados directamente
con las funciones de la Direccién General y especialmente con las actividades de Ciclovia
y Recreovia que por su naturaleza requiere contar con medios de comunicacion inmediata
para atencion de contingencias.

En lo corrido de la vigencia 2019 no se han asignado celulares adicionales a ios autorizados.

— Llamadas internacionales, nacignales y a lineas celulares

El IDRD realiza control de las llamadas y accesos por parte de ios funcionarios, por medio
de la implementacidén de telefonia IP, gestion realizada con ETB. La SAF suministra listado
en el que se relaciona entre otros aspectos: factura, cuenta, ciudad origen, ciudad destino,
operador, valor minuto y duracién para los meses de marzo, abril y mayo.

— Suministro de Internet

El Area de Sistemas de IDRD informa gque mantiene un control restrictivo de acceso a sitios
y uso de Internet tanto en la red interna como inalambrica, para que ia entidad pueda usar
eficientemente los servicios de T1.

» Vehiculos

— Asignacion de vehiculos de uso oficial a personal del nive! directivo

El uso de vehiculos al servicio del IDRD se encuentra reglamentado mediante la Resolucion
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680 de! 12 de diciembre de 2005, en la que se sefiala que los vehiculos estan asignados al
servicio de las necesidades de las diferentes dependencias, con base en la programacién
de actividades indicadas por las areas misionales y las que surjan en las areas de apoyo,
para el cumplimiento de los fines y objetivos asignados en |a Entidad; quedando prohibida
su utilizacién para adelantar actividades diferentes a las propias del Instituto o para asuntos
personales de los servidores publicos y colaboradores.

Asi las cosas, los Directivos y Jefes de Oficina deberan remitir semanalmente al Area de
Apoyo Corporativo la solicitud de programacion, segun sus necesidades.

— Incremento, reposicion o cambio de vehiculos existentes - Administracién Vehiculos

QOperativos
Durante el periodo evaluado, el IDRD no ha aumentado el namero de vehiculos existentes,

ni se ha efectuado reposicidon ni cambic de los vehiculos que conforman el parque
automotor det Instituto.

- Medidas de control

Durante el tercer trimestre, el IDRD conté con mecanismos de control en los vehiculos
oficiales, tales como: sistema de monitoreo tipo GPS, control de aprovisionamiento de
combustible por semana y por mes para cada uno de ellos y mantenimiento conforme al
plan establecido por el Area de Servicios Generales.

> Recursos Fisicos

- Mejoras suntuarias a bienes inmuebles

En el tercer trimestre, la Entidad no realizdé mejoras suntuarias a la sede administrativa,
inmueble propiedad de COLDEPORTES con el cual se tiene vigente contrato de comodato
hasta noviembre 30 de 2019.

Ill. CONTROL DEL CONSUMO DE LOS RECURSOS NATURALES Y SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL

» Servicios Pdblicos

Con el fin de contribuir a la reduccién del consumo de servicios como agua potable y energia
electrica en la sede administrativa, desde el Plan Institucional de Gestién Ambiental - PIGA
el Instituto realizé las siguientes actividades:

+ Avance del 100% en la instalacién de luminarias ahorradoras tipo LED.
« Campafias para el uso eficiente del agua, energia y residuos sélidos, por medio de
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la publicacién de papeles tapiz en los computadores de la entidad y envio de correos
electrénicos.

« Lavar solo un pocillo por persona por parte del personal de aseo en las cafeterias
de la sede y poner a disposicion filtros para que cada funcionario y contratista se
sirva agua a su gusto.

AGUA: El Servicio de Acueducto y Alcantarillado se comparte con Coldeportes debido a
que no existen contadores independientes, razén por la cual llega una sola factura. El IDRD
asume el 20% del pago y el Centro de Alto Rendimiento (Coldeportes) asume el 80%
restante; en consecuencia, el consumo de este servicio es afectado por factores externos.

Al comparar el consumo en mts3 del periodo evaluado con el mismo periodo de la vigencia
anterior, se presenté el siguiente comportamiento:

Mes 2018 (mts?) 2019 (mts?) % Variacién
Jun-Jul 819 758 -7.45 Disminucioén
Ago-Sept 980 1.296 3224 Incremento

Fuente: Cifras suminisiradas por la SAF

ENERGIA: Al igual que sucede con el Servicio de Acueducto y Alcantarillado, el consumo
del Servicio de Energia se comparte con Coldeportes por cuanto no existe contadores
independientes. Para este caso, el IDRD asume el 80% del pago del servicio de energia y
el Centro de Alto Rendimiento (Coldeportes) asume el 20% restante.

A continuacién se presenta el comportamiento del consumo de energia, para lo cual se
tiene en cuenta el monto que se pago y el consumo en kWh, por cuanto el valor en pesos
del kWh varia por mes y en algunos casos estas dos unidades pueden no tener la misma
tendencia.

Mes Unidades 2018 2019 % Variacién
Eng 15.338.912 20.751.880 35,28 Incremento
Julio
En kWh 38.400 51.200 33,33 Incremento
Eng 17.480.976 14.334.925 -18,04 Disminucion
Agosto
En kWh 42.400 44 800 5,66 Incremento
En$ 18.678.920 16.605.781 -11,10 Disminucion
Septiembre
En kWh 45.600 40.000 -12,28 Disminucion
Fuente: Elaboracion propia con cifras suministradas por la SAF
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» Politica Cero Papel

— Buenas practicas para reducir el consumo de papel

El IDRD ha dispuesto recursos con el fin de mejorar la eficiencia de consumo de papel.
Dentro de los sistemas empleados para contribuir a reducir dicho consumo, se tiene el
sistema de gestion documental Orfeo, aplicativo fsolucion, Sistema de Informacién Misional
-SIM, correo Institucional, entre otros.

El sistema Orfeo ha centralizado toda la gestién documental, aportando a la eficiencia
administrativa en el uso del papel.

El aplicativo SIM ha contribuido con la reduccidn del uso de papel, debido a la
sistematizacion de los procesos y el archivo de la informacién en medio digital.

A su vez, el Area de Sistemas de la entidad implementd el médulo de fomento deportivo
para facilitar la inscripcién de las personas a formacién en los barrios, el cual reduce el uso
de papel e impresiones de la gestion de los instructores y ia OAC disefia la mayoria de las
piezas de comunicacién para uso en redes sociales, paginas Web y en medios de
comunicacion interna y externa.

Ahora bien, se promueve el uso del correo institucional, escaner y otros medios de
comunicacioén y se reutilizan los folios que estan impresos por una cara (que no contengan
informacién sensibie); asi mismo, las impresoras de IDRD estan preconfiguradas para que
las impresiones se realicen a doble cara después de una hoja en caso de documentos
extensos

— Gobierno Digital — Lineamientos de gestién documental.

La Entidad con el fin de garantizar que los ciudadanos, servidores y empresas se beneficien
de tramites y servicios en linea, dispuso a través de la pagina Web entre otros servicios, la
funcionalidad para que los contratistas puedan generar certificados en linea, para que los
ciudadanos cuenten con la posibilidad de aportar scluciones a los inconvenientes que se
presentan en cuanto a las funciones y actividades del IDRD, y para que la comunidad en
general, tenga acceso a la informacion de las actividades deportivas y recreativas que
brinda la ciudad; asi mismo, a través de la pagina Web, servidores autorizados pueden
acceder al Sistema de Informacién Misional SIM, con el fin de enterarse de los proyectos
de la Entidad y su estado, permitiendo una gestién mas transparente y colaborativa.

Asi mismo, consolidé el portal que permite al ciudadano consultar sus solicitudes hacia 1a
Entidad y canalizarlas por medio de un servicio Web de manera que cumpla la estrategia
de gobierno en linea y se mejoren los servicios de cara al ciudadano. La consulta de
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documentos se realiza en la pagina Web del IDRD www.idrd. gov.co ingresando en el botdn
denominado “Consulta solicitudes en linea”

Para el tercer trimestre de 2019, se reviso y valid6 el documento de PETI y se encuentra
en aprobacion por parte de la Direccién del Instituto.

— Difusién de Informacion

La socializacién de disposiciones y documentos de fa Entidad se realiza a través de Orfeo,
correos electronicos de “Comunidad IDRD”, y pagina Web del Instituto.

Asi mismo, se cuenta con el aplicativo Isolucion, donde se publica novedades sobre el
marco normativo que rige a la entidad, resoluciones, manuales, procedimientos, entre otros
documentos.

Para el tercer trimestre, el Area de Sistemas realizd capacitaciones del uso del gestor
documental.

De otra parte, la mayoria de las piezas de comunicacién disefiadas por la OAC son para
uso en redes sociales, paginas Web y medios de comunicacion interna y externa.

IV. PUBLICIDAD Y PUBLICACIONES

— Celebracién de Contratos de publicidad

Los procesos de seleccion adelantados y los contratos suscritos por el Instituto, se
circunscriben a actividades que tienen que ver con piezas comunicacionales y/o divulgacion
de campafias, eventos, programas, proyectos y mensajes institucionales, con el fin de
garantizar el derecho a la informacién de los ciudadanos y la rendicion de cuentas sobre la
gestion de la Entidad.

Para el periodo evaluado, el IDRD se encuentra ejecutando el contrato interadministrativo
2885-2019 con la ETB, cuyo objeto es: “Prestarlos servicios integrales de central de medios
al IDRD, para realizar actividades de divulgacion y promocién institucional de los planes,
programas, proyectos y politicas de la Entidad, sujetandose a los lineamientos estratégicos
que sugiera la Entidad”.

— Avisos Institucionales

'‘Durante el periodo comprendido entre los meses de julio y septiembre de 2019, se realizd
la divulgacién de la imagen institucional a través de un especial en el periddico ADN,
Publimetro, Qhube y Rutas por Colombia, para mostrar los parques, escenarios y lugares
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que la Alcaldia ha entregado y estd construyendo para la recreacién, el deporte y la sana
convivencia en las diferentes localidades de la ciudad.

Iguaimente, la Entidad realizé notas y menciones en Fox sports para que la gente conozca
los escenarios deportivos y algunos de los deportistas que participaran en los juegos
nacionales y paranacionales de esta vigencia. Asi mismo, publicé un (1) edicto como aviso
institucional de Ley.

Impresion de informes, folletos o textos Institucionales

En el mes de Julio se suscribi6 el contrato No. 3342 de 2019 con el objeto de "Suministrar
por el sistema de precios unitarios fijos los elementos necesarios para la divulgacion y
promocién de la gestién de los proyectos, programas y actividades que realiza el IDRD”

Durante el periodo evaluado, se realizé la impresiéon de un minilibro del 23° Festival de
Verano, una revista "Pargues la transformacién de Bogota"y volantes "Valores del servicio
publico”; informacién institucional relacionada con los programas, eventos y actividades del
IDRD.

— Aplauso, Censura, Sclidaridad o Publicidad de imagen institucional

La OAC de la Entidad no hizo difusién de expresiones de aplausos, cesura, solidaridad o
similares; a su vez, no publicé o promovid la imagen del instituto o de sus funcionarios con
cargo a recursos publicos; es asi como la divulgacion de los programas y politicas del IDRD
se orienta a los eventos de interés general de recreacién y deportes, asi como a las
actividades frente a |la recuperacién y creacién de espacios, buscando garantizar el derecho
a la informacién.

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Entidad ha dado cumplimiento a las disposiciones legales vigentes establecidas por el
Gobierno Nacional y Distrital, acorde con los principios de economia, eficacia y eficiencia
en el manejo del gasto publico; situacién que fue verificada por la Oficina de Control Interno
la cual obtuvo evidencias de su aplicacién de manera consistente y sostenible.

De acuerdo con los resultados del seguimiento y evaluacién realizada por esta Oficina, se
emiten las siguientes recomendaciones:

1. Efectuar la medicién en términos monetarios de los resultados producto de las medidas
de austeridad; a efecto de documentar los logros obtenidos y gestionar medidas
correctivas en caso de detectar incrementos en el consumo.
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2. Contar con un Plan de Austeridad, en el que se incluya de manera integral todas las
medidas y acciones establecidas en las diferentes areas y dependencias, en pro de la
austeridad y transparencia del gasto plblico de! IDRD.

3. Para los contratos de impresion de informes, folletos o textos instituciones, es
importante que tenga en cuenta que “se debera hacer con observancia del orden y
prioridades establecidos en normas y directivas presidenciales en cuanto respecta a la
utilizaciéon de la Imprenta Nacional y de otras instituciones prestatarias de estos
servicios”, de acuerdo con el articulo 1 del Decreto 2465 de 2000 por el cual se modifica
el articulo 8° del Decreto 1737 de 1998.

Cordialmente,

% Al
ROSALBA GUZMAN GUZMAN

Jefe Oficina de Coptrol Interno

Proyectd: Deyanira Diaz Alvarado — Profesional Universitario 3 - OCH
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PRESENTACION

La Oficina de Control Interno del Instituto Distrital de Recreacién y Deporte - IDRD, dando
cumplimiento a las directrices del Gobierno Nacional en materia de eficiencia y Austeridad
del Gasto Publico, al Decreto Nacional 1737 de 1998 y deméas normas reglamentarias, rinde
el presente informe correspondiente al periodo del 1 de octubre al 31 de diciembre de 2019,
segun lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 984 del 14 de mayo de 2012, modificatorio
del Decreto 1737, que indica:

“Articulo 1. El articulo 22 del Decreto 1737 de 1998, quedara asi: ARTICULO 22. Las
Oficinas de Control Interno verificaran en forma mensual el cumplimiento de estas
disposiciones, como de las demas de restriccion de gasto que continuan vigentes; estas
dependencias prepararan y enviaran al representante legal de la entidad u organismo
respectivo, un informe trimestral, que determine el grado de cumplimiento de estas
disposiciones y las acciones que se deben tomar al respecto.

Si se requiere tomar medidas antes de la presentacion del informe, asi lo hara saber el
responsable del control interno al Jefe del organismo.

En todo caso, sera responsabilidad de los secretarios generales, o quienes hagan sus veces,
velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones aqui contenidas.

El informe de austeridad que presenten los Jefes de Control Interno, podra ser objeto de
seguimiento por parte de la Contraloria General de la Republica a través del ejercicio de
sus auditorias regulares”.
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1. OBJETIVOS

1.1.  Objetivo General

Verificar el cumplimiento de las politicas de eficiencia y austeridad en el gasto publico
adoptadas por el IDRD, en concordancia con el Decreto 1737 de 1998 y las demas normas
relacionadas; asi como dar a conocer las observaciones y recomendaciones derivadas de
este ejercicio.

1.2. Objetivo Especifico

Verificar el cumplimiento de las normas vigentes en materia de austeridad en el gasto
publico, para el cuarto trimestre de 2019.

2. ALCANCE

La evaluacién se realiza a cada una de las medidas o politicas implementadas por el IDRD,
para dar cumplimiento a las disposiciones normativas en materia de austeridad y
racionalizacién del gasto publico.

3. METODOLOGIA

Para este ejercicio se aplicé el procedimiento de Auditorias de Control Interno y las normas
de auditoria generalmente aceptadas, incluyendo indagaciones, revision y obtencion de
evidencias, con el fin de soportar las conclusiones obtenidas.

Para dar cumplimiento con el objetivo de esta evaluacion, se conté con la informacion
publicada en la pagina Web y como fuente principal la recibida de la Subdireccion
Administrativa y Financiera - SAF, Subdireccion de Contratacién - SC y Oficina Asesora de
Comunicaciones - OAC.

4. MARCO NORMATIVO

La ejecucion del presente informe tiene como marco normativo el siguiente:

Decretos Nacionales

e Decreto 1737 del 21 de agosto de 1998 “Por el cual se expiden medidas de austeridad
y eficiencia y se someten a condiciones especiales la asuncién de compromisos por parte
de las entidades publicas que manejan recursos del Tesoro Publico”.

e Decreto 2209 del 29 de octubre de 1998 “Por la cual se modifica parcialmente los
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decretos 1737 y 1738 del 21 de agosto de 1998”.

o Decreto 2445 del 23 de noviembre de 2000 “Por el cual se modifican los articulos 8°, 12,
15y 17 del decreto 1737 de 1998".

e Decreto 2465 del 27 de noviembre de 2000 “Por el cual se modifica el articulo 8o. del
Decreto 1737 de 1998”.

e Decreto 2672 del 11 de diciembre de 2001 “Por el cual se modifica el articulo 90. del
Decreto 1737 de 1998”".

e Decreto 966 del 28 de marzo de 2007 “Por la cual de modifica el articulo 15 del Decreto
1737 de 1998".

e Decreto 2785 del 04 de agosto de 2011 “Por medio del cual se modifica parcialmente el
articulo 4° del Decreto 1737 de 1998".

o Decreto 984 del 14 de mayo de 2012 “Por el cual se modifica el articulo 22 del Decreto
1737 de 1998".

Decreto Distrital

e Decreto 492 del 15 de agosto de 2019 “Por el cual se expiden lineamientos generales
sobre austeridad y transparencia del gasto publico en las entidades y organismos del orden
distrital y se dictan otras disposiciones”

Directivas

¢ Directiva Presidencial 04 del 03 de abril de 2012 “Eficiencia administrativa y lineamientos
de la Politica Cero Papel en la Administraciéon Publica”.

Acuerdo Distritales

e Acuerdo 719 del 26 de septiembre de 2018, del Consejo de Bogota. “Por medio del cual
se establecen lineamientos generales para promover medidas de austeridad y
transparencia del gasto publico en las entidades del orden distrital, y se dictan otras
disposiciones”
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5. RESULTADOS

Teniendo en cuenta el marco normativo relacionado con las directrices de Austeridad en el
Gasto Publico, a continuacién, se presentan las medidas de racionalizacién que el IDRD ha
implementado para alcanzar este objetivo:

Mediante la Circular 44 del 3 de septiembre de 2019, el Director General da a conocer el
Decreto 492 de 2019 a todos los Subdirectores y Jefes de Oficinas; con el fin de que: “se
adopten a partir de la fecha, las medidas y acciones necesarias para que las decisiones de
gasto se ajusten a los parametros definidos en el mencionado Decreto, asi como la
aplicacion de los criterios de eficacia, eficiencia y economia, con el fin de racionalizar el uso
de los recursos del tesoro publico distrital, orientados a garantizar la priorizacion del gasto
social generado por la Entidad.”

Sin embargo, no se ha formulado el plan de austeridad aunque el decreto que requiere este
plan tiene 4 meses de expedido y se ha requerido reiteradamente por la OCI.

I. CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS Y ADMINISTRACION DE
PERSONAL

— Contratacion de prestacién de servicios con ocasion de la inexistencia de personal de
planta con capacidad para realizar la labor a contratar

Como mecanismo de control, el Area de Talento Humano emite certificaciones que
acreditan la insuficiencia y/o inexistencia de funcionarios de planta para desarrollar
determinadas actividades requeridas por la Entidad; documento que respalda la decision
de contratar bajo contratos de prestacion de servicios y apoyo a la gestion.

Durante la vigencia comprendida entre el 1 de octubre y el 31 de diciembre del 2019, segun
informacién suministrada por la SC, el IDRD celebré 17 contrato de prestacion de servicios
profesionales y 20 contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, los cuales
cuentan con la respectiva certificacion de insuficiencia e inexistencia de personal expedida
por el Area de Talento Humano.

— Remuneracion de servicios personales calificados — servicios técnicos en relacién con la
remuneracion total mensual establecida para el Director de la Entidad

La accion implementada desde la Alta Direccion de la Entidad, con el fin de llevar un control
en el periodo evaluado, fue emitir Resolucién 022 del 16 de enero de 2019, "Por la cual se
establecen los valores de referencia aplicables a los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién en el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte y se
dictan otras disposiciones".



*

BOGOT/\ |IDRD

Revisado este acto administrativo se evidencié que contiene los requisitos y topes de
honorarios para la suscripcién de contratos de prestacion de servicios, estableciendo como
el mayor valor de referencia hasta trece millones ochocientos mil pesos ($13.800.000)
aplicable al grado de Titulo Profesional + 120 meses de experiencia relacionada vy
conocimientos especializados.

A su vez, en el articulo segundo de la Resolucién en mencion, se sefala la restriccién para
el pacto de honorarios superiores a la remuneracién total mensual del Director General de
la Entidad y sus excepciones.

— Horas extras, dominicales y festivos

La SAF remiti6 memorando 580373 del 10 de septiembre de 2019, dirigido a los jefes de
dependencia y/o profesionales con personal a cargo, donde se sefiala el siguiente
lineamiento respecto a las horas extras, dominicales y festivos:

“La autorizacion para la ejecucion de horas extras solo se otorgara por
necesidades del servicio, reales e imprescindibles, que sean
debidamente justificadas por el Jefe o funcionario que se encuentre
facultado en el IDRD para tal fin, en la “PLANILLA DE AUTORIZACION
DE HORAS EXTRAS” V.4., en todo caso, aquellos deberan limitar, en lo
posible, la aprobacién para laborar los dias dominicales y festivos, salvo
necesidades expresas del servicio.

No obstante, el reconocimiento de las horas extras laboradas en exceso
del limite establecido en la Resoluciéon No. 004 de 2014 expedida por la
Junta Directiva del IDRD, se hara a través de compensatorios a razén
de un (1) dia habil por cada ocho horas de servicio, los cuales seran
efectivos en la anualidad en que se genera.”

De otra Parte, el Area de Talento Humano mediante memorando 613753 del 20 de
septiembre de 2019, sefiala que se remitié a todos los funcionarios los lineamientos dados
en el memorando 580373 para su conocimiento y cumplimiento.

En cuanto a la Planilla de Autorizacion de Horas Extras, es recibida por el &rea de némina
previo inicio de cada mes, en la cual cada funcionario relaciona los dias y las horas que
laborara durante el mes, siendo firmada tanto por el jefe inmediato como por el Subdirector
del area/dependencia que lo solicite y el Subdirector Administrativo y Financiero.

Para el periodo evaluado, se puede observar en las Resoluciones IDRD 414 del 16/10/2019,
455 del 19/11/2019 y 531 de 19/12/2019 mediante las cuales se reconoce y ordena el pago
de horas extras y del trabajo ocasional en dias dominicales y festivos, que les fue otorgado
a funcionarios que ocupan cargos de niveles operativos, administrativo y técnicos, tales
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como: celador, conductor, técnico operativo, auxiliar de mantenimiento, auxiliar
administrativo, secretario ejecutivo.

— Vacaciones en dinero

Respecto de la compensacion por vacaciones, el 10 de septiembre de 2019 la SAF
comunica el siguiente lineamiento:

“Sélo se efectuard el reconocimiento en dinero de las vacaciones
causadas y no disfrutadas en el caso de retiro del servicio del servidor
publico, a titulo de indemnizacién por vacaciones”

En lo corrido del cuarto trimestre de 2019, se efectlio pago de indemnizacién de vacaciones
a cuatro personas que por retiro tenian pendientes por disfrutar sus vacaciones, por un
monto total de $13.047.678.

— Bono Navideio

En el mes de diciembre de 2019, el IDRD entregé por hijo de funcionario publico de 0 a 12
afios un bono navidefio por valor de $160.000; monto inferior a seis SMDLV ($ 165.624).

— Capacitacién

Mediante Resolucién 231 del 23 de abril de 2019, se adopté el Plan Institucional de
Capacitacion - PIC en el IDRD para el periodo 2019-2020; en su desarrollo se ofrecieron
cursos del DASCD, DAFP y SENA, tales como: Aspectos generales del cédigo general
disciplinario-Ley 1952, Modelo integrado de planeaciéon y gestion -MIPG, cursos en
ofimatica e inglés.

Ahora bien, para el desarrollo de las capacitaciones masivas se utilizaron los salones
institucionales.

— Bienestar

En el periodo evaluado, los Juegos Recreodeportivos Internos se llevaron a cabo en su
mayoria en los espacios del IDRD.

A su vez, mediante correos electronicos se difundié a la comunidad IDRD, eventos de la
Alcaldia para que los funcionarios participaran de ellos, tales como: “El suefio de Isidro”,
“Vecinos inesperados”, “Gran jornada de adopcion”, noche de velitas y convocatoria del
fondo FRADEC para el periodo 2020-1.
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Il. ADMINISTRACION DE SERVICIOS

— Parametros para contratar servicios administrativos

En el cuarto trimestre de 2019, el Area de Apoyo Corporativo no efectud tramites
administrativos para realizar contratos relacionados con la adquisicion de equipos de
computo, impresion y fotocopiado o similares y se finalizaron los que venian vigentes
relacionados con el papel.

— Uso racional de los procesos de fotocopiado e impresién

Como medida de control en el IDRD se cuenta con un servidor de impresiéon para controlar
las impresiones, generando informes que relacionan: usuario que imprime, direccion IP del
equipo, numero de hojas impresas, fecha y hora de la impresion.

— Afiliaciones a clubes

El IDRD no destina recursos publicos para afiliaciones a clubes de los funcionarios o para
el pago de tarjetas de crédito.

— Contratos para alojamiento y alimentacién, para desarrollar, planear o revisar las
actividades o funciones que normativa y funcionalmente le competen a la Entidad

En el periodo comprendido entre el 1 de octubre a 31 de diciembre de 2019, el Area de
apoyo corporativo no efectué tramites administrativos para realizar contratos por concepto
de alojamiento o alimentacién para planear o revisar actividades.

— Realizacién de recepciones, fiestas, agasajos o conmemoraciones.
Impresion de tarjetas de navidad, tarjetas de presentaciéon o tarjetas de conmemoraciones.

En el periodo evaluado, la SAF informa que el Instituto no efectlo tramites administrativos
para celebrar contratos destinados a realizar recepciones, fiestas, agasajos o
conmemoraciones; ni para la impresién de tarjetas.

- Cajas Menores

Mediante Resolucién interna 141 del 5 de marzo de 2019, se constituye la caja menor de la
Subdireccién Administrativa y Financiera del IDRD para la vigencia 2019 y segun lo sefialo
en el articulo 4 “la caja menor atendera los gastos generales identificados y definidos en los
conceptos del Presupuesto Anual del Distrito Capital que tengan caracter de urgentes,
imprescindibles, inaplazables y necesarios...”; a su vez, en el paragrafo del mencionado
articulo se indica:
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“Para efectuar gastos con cargo a la Caja Menor, tanto el ordenador del
gasto como el responsable de la respectiva Caja Menor, deberan acatar las
disposiciones en materia de austeridad del gasto.”

> Telefonia e Internet

— Asignacién de teléfonos celulares a personal del nivel directivo

La Entidad mediante las Resoluciones 045 de 2007, 425 de 2008, 198 de 2009 y 875 de
2012, regulé el uso de teléfonos celulares propiedad del IDRD, y los asign6 a los
funcionarios que ostentan los siguientes cargos:

Director General, Secretario General, Subdirector Administrativo y Financiero,
Subdirectores Técnicos, Asesores, Jefes de Oficina y Jefes de Oficinas Asesoras. Asi
mismo y en virtud de la necesidad del servicio, se asignaron teléfonos celulares a
funcionarios con otros niveles jerarquicos cuyos servicios estan relacionados directamente
con las funciones de la Direccién General y especialmente con las actividades de Ciclovia
y Recreovia que por su naturaleza requiere contar con medios de comunicacion inmediata
para atencién de contingencias.

En lo corrido de la vigencia 2019 no se han asignado celulares adicionales a los autorizados.

— Llamadas internacionales, nacionales y a lineas celulares

El IDRD realiza restricciones de salidas de llamadas de larga distancia y celulares, se
cuenta con contrasefias de autorizacién para algunas extensiones. La SAF suministra
listado en el que se relaciona entre otros aspectos: factura, cuenta, ciudad origen, ciudad
destino, operador, valor minuto, duracién, entre otros aspectos, para los meses de octubre,
noviembre y diciembre, con el siguiente resultado:

Mes Segundos Valor ($)
Octubre 121.740 152.110,20
Noviembre 105.060 131.554,88
Diciembre 84.180 104.358,28
Total 310.980 388.023,36

— Suministro de Internet

El Area de Sistemas de IDRD informa que se cuentan con canales de internet que
garantizan la comunicacion entre las diferentes dependencias de la entidad y con la
ciudadania y las deméas entidades distritales y nacionales, los cuales cuentan con
restricciones de acceso.
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> Vehiculos
— Asignacion de vehiculos de uso oficial a personal del nivel directivo

El uso de vehiculos al servicio del IDRD se encuentra reglamentado mediante la Resoluciéon
680 del 12 de diciembre de 2005, en la que se sefala que los vehiculos estan asignados al
servicio de las necesidades de las diferentes dependencias, con base en la programacién
de actividades indicadas por las areas misionales y las que surjan en las areas de apoyo,
para el cumplimiento de los fines y objetivos asignados en la Entidad; quedando prohibida
su utilizacién para adelantar actividades diferentes a las propias del Instituto o para asuntos
personales de los servidores publicos y colaboradores.

Asi las cosas, los Directivos y Jefes de Oficina deberan remitir semanalmente al Area de
Apoyo Corporativo la solicitud de programacién, segun sus necesidades.

— Adgquisicién, reposicién o cambio de vehiculos existentes - Administracién Vehiculos
Operativos

Durante el periodo evaluado, el IDRD no ha aumentado el numero de vehiculos existentes,
ni se ha efectuado reposicion ni cambio de los vehiculos que conforman el parque
automotor del Instituto.

— Medidas de control

Durante el cuarto trimestre, el IDRD conté con mecanismos de control en los vehiculos
oficiales, tales como: sistema de monitoreo tipo GPS, control de aprovisionamiento de
combustible y mantenimiento conforme al plan establecido por el Area de Servicios
Generales.

De acuerdo con la informacion suministrada por el area de Servicios Generales, el consumo
de combustible de los vehiculos propiedad de la entidad, durante el cuarto trimestre de 2019
fue de $8.557.563; discriminado de acuerdo con la placa, asi:

Placa Consumo ($)
OKZ 765 $2.249.800
OBI 879 798.505
OBI 881 1.572.106
OBl 882 1.178.711
OBI 883 923.590
OBI 977 729.861
OBG 302 1.104.990
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> Recursos Fisicos
— Mejoras suntuarias a bienes inmuebles

Durante los meses de octubre a diciembre de 2019, el Instituto no realizé mejoras suntuarias
a la sede administrativa, inmueble propiedad del Ministerio del Deporte con el cual se tiene
vigente contrato de comodato hasta noviembre 30 de 2020.

Ill. CONTROL DEL CONSUMO DE LOS RECURSOS NATURALES Y SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL

» Servicios Publicos

Con el fin de contribuir a la reduccion del consumo de servicios como agua potable y energia
eléctrica en la sede administrativa, desde el Plan Institucional de Gestion Ambiental - PIGA
el Instituto realiz6 las siguientes actividades:

e Avance del 100% en la instalacion de luminarias ahorradoras tipo LED.

e Campaiias para el uso eficiente del agua, energia y residuos soélidos, por medio de la
publicacion de papel tapiz en los computadores de la entidad y envio de correos
electrénicos.

¢ Instalacion de dispositivos ahorradores de agua en la sede administrativa de la Entidad.

AGUA: El Servicio de Acueducto y Alcantarillado se comparte con el Ministerio del Deporte
debido a que no existen contadores independientes, razén por la cual llega una sola factura.
El IDRD asume el 20% del pago y el Centro de Alto Rendimiento asume el 80% restante;
en consecuencia, el consumo de este servicio es afectado por factores externos.

Al comparar el consumo y valor pagado del periodo evaluado con el mismo periodo de la
vigencia anterior, se presenté el siguiente comportamiento:

Mes 2018 (mts?) 2019 (mts®) % Variacién
Jun-Jul 819 758 -7.45 Disminucién
Ago-Sept 980 1.296 32.24 Incremento
Oct-Nov 1.299 1.035 -20.32 Disminucion

Fuente: Cifras suministradas por la SAF.
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ENERGIA: Al igual que sucede con el Servicio de Acueducto y Alcantarillado, el consumo
del Servicio de Energia se comparte con el Ministerio del Deporte por cuanto no existe
contadores independientes. Para este caso, el IDRD asume el 80% del pago del servicio
de energia y el Centro de Alto Rendimiento asume el 20% restante.

A continuacién, se presenta el comportamiento del consumo de energia, para lo cual se
tiene en cuenta el monto que se pagé y el consumo en kWh, por cuanto el valor en pesos
del kWh varia por mes y en algunos casos estas dos unidades pueden no tener la misma
tendencia.

Mes Unidades 2018 2019 % Variacion
Octubre $ 20.238.344 22.215.544 9,77 Incremento
kWh 48.593 52.800 8,66 Incremento
Noviembre $ 15.712.656 1.147.100 -92,70 Disminuciéon
kWh 41.806 1.809 -95,67 Disminucién

Fuente: Elaboracion propia con cifras suministradas por la SAF

Frente a la reduccién significativa del consumo de energia, no se allegé informacién por lo
que se desconoce si es un error del contador o en la toma de medicién.

» Politica Cero Papel

— Buenas practicas para reducir el consumo de papel

El IDRD ha dispuesto recursos con el fin de mejorar la eficiencia de consumo de papel.
Dentro de los sistemas empleados para contribuir a reducir dicho consumo, se tiene el
sistema de gestion documental Orfeo, aplicativo Isolucion, Sistema de Informacién Misional
-SIM, correo Institucional, entre otros.

El sistema Orfeo ha centralizado toda la gestion documental, aportando a la eficiencia
administrativa en el uso del papel.

El aplicativo SIM ha contribuido con la reduccién del uso de papel, debido a la
sistematizacion de los procesos y el archivo de la informacién en medio digital.

A su vez, el Area de Sistemas de la entidad implementé el médulo de fomento deportivo
para facilitar la inscripcién de las personas a formacién en los barrios y la OAC publica la
mayoria de las piezas de comunicaciéon para uso en redes sociales, paginas Web y en
medios de comunicacién interna y externa, asi como, utiliza Orfeo para anexar las
evidencias en los diferentes informes y asi evitar el uso del papel y de tintas.
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Ahora bien, se promueve el uso del correo institucional, escaner y otros medios de
comunicacién y se reutilizan los folios que estan impresos por una cara (que no contengan
informacidén sensible).

— Gobierno Digital — Lineamientos de gestién documental.

La Entidad con el fin de garantizar que los ciudadanos, servidores y empresas se beneficien
de tramites y servicios en linea, dispuso a través de la pagina Web entre otros servicios, la
funcionalidad para que los contratistas puedan generar certificados en linea, los ciudadanos
cuenten con la posibilidad de aportar soluciones a los inconvenientes que se presentan en
cuanto a las funciones y actividades del IDRD, y que la comunidad en general, tenga acceso
a lainformacion de las actividades deportivas y recreativas que brinda la ciudad; asi mismo,
a través de la pagina Web, funcionarios y contratistas autorizados pueden acceder al
Sistema de Informacién Misional SIM, con el fin de enterarse de los proyectos de la Entidad
y su estado, permitiendo una gestién mas transparente y colaborativa.

De otra parte, consolidé el portal que permite al ciudadano consultar sus solicitudes hacia
la Entidad y canalizarlas por medio de un servicio Web de manera que cumpla la estrategia
de gobierno en linea y se mejoren los servicios de cara al ciudadano. La consulta de
documentos se realiza en la pagina Web del IDRD www.idrd.gov.co ingresando en el boton
denominado “Consulta solicitudes en linea”

El 7 de octubre de 2019, fue aprobado el Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones PETI 2019-2020.

— Difusion de Informacién

La socializacion de disposiciones y documentos de la Entidad se realiza a través de Orfeo,
correos electrénicos de “Comunidad IDRD”, y pagina Web del Instituto.

Asi mismo, se cuenta con el aplicativo Isolucion, donde se publica novedades sobre el
marco normativo que rige a la entidad, resoluciones, manuales, procedimientos, entre otros
documentos.

El 19 de noviembre de 2019, fue realizada |a feria en seguridad digital de la informacién con
la finalidad de promover buenas practicas en el uso de la tecnologia, dirigido a funcionarios
y contratistas

De otra parte, la mayoria de las piezas de comunicacién disefiadas por la OAC son para
uso en redes sociales, paginas Web y medios de comunicacién interna y externa.
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IV. PUBLICIDAD Y PUBLICACIONES

— Celebracion de Contratos de publicidad

Los procesos de seleccién adelantados y los contratos suscritos por el Instituto, se
circunscriben a actividades que tienen que ver con piezas comunicacionales y/o divulgacion
de eventos, programas, proyectos y actividades institucionales, con el fin de garantizar el
derecho a la informacién de los ciudadanos y la rendicién de cuentas sobre la gestion de la
Entidad.

Para el periodo evaluado, el IDRD se encuentra ejecutando el contrato interadministrativo
2885-2019 con la ETB suscrito el 17 de mayo de 2019 con fecha de terminacion el 21 de
febrero de 2020, cuyo objeto es: “Prestar los servicios integrales de central de medios al
IDRD, para realizar actividades de divulgaciéon y promocién institucional de los planes,
programas, proyectos y politicas de la Entidad, sujetandose a los lineamientos estratégicos
que sugiera la Entidad”.; por valor de $1.200 millones con una adicién de $600 millones. A
31 de diciembre de 2019, se tiene comprometido $ 1.799 millones y se ha realizado pagos
por un monto de $1.406 millones.

— Avisos Institucionales

En el periodo evaluado, la Entidad no hizo difusién de expresiones de aplausos, censura,
solidaridad o similares; la divulgaciéon de la imagen institucional se ejecuté a través de
publicacién en las revistas Avianca y Rutas por Colombia, para mostrar los parques,
escenarios y lugares de recreacion que la Alcaldia entregd y se encuentran en ejecucion.
Asi mismo, se publicé un aviso institucional de Ley _(Edicto).

En cuanto a los juegos nacionales y paranacionales 2019, se realizé notas en Fox Sport y
publicacién de un especial en El Tiempo para dar a conocer los deportistas de Bogota y la
estrategia a utilizar. Asi mismo, se efectto publicaciones a través de: redes sociales, videos
en cine y televisiébn nacional, vallas, pasacalles, paraderos de buses, portales de
Transmilenio y buses del sistema.

Sobre el particular, es importante que se tenga en cuenta lo sefialado en el articulo 7 del
Decreto 1737 de 1998: “solamente se publicard los avisos institucionales que sean
requeridos por la Ley. En estas publicaciones se procuraré la mayor limitacion, entre otros,
en cuanto a contenido, extension tamafio y medios de publicacién, de tal manera que se
logre la mayor austeridad en el gasto y la reduccién real de costos.”

Impresion de informes, folletos o textos Institucionales

Se encuentra en ejecucion el contrato No. 3342 de 2019 con el objeto de “Suministrar por
el sistema de precios unitarios fijos los elementos necesarios para la divulgacién y
promocién de la gestién de los proyectos, programas y actividades que realiza el IDRD”. Al
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respecto, cabe resaltar que no se encontré evidencia de tramites realizados con la Imprenta
Distrital.

Durante el periodo evaluado, se produjo piezas impresas, como volantes, afiches, folletos,
pendones exteriores e interiores, entre otros; con el fin de comunicar los eventos y obras
del IDRD para el disfrute de los ciudadanos.

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Entidad ha implementado medidas para dar cumplimiento a las disposiciones legales
vigentes establecidas por el Gobierno Nacional y Distrital, acorde con los principios de
economia, eficacia y eficiencia en el manejo del gasto publico; situacién que fue verificada
por la Oficina de Control Interno la cual obtuvo evidencias de su aplicacion de manera
consistente y sostenible.

De acuerdo con los resultados del seguimiento y evaluacién realizada por esta Oficina, se
emiten las siguientes recomendaciones:

1. Formular e implementar un Plan de Austeridad, en el que se incluya de manera
integral todas las medidas y acciones establecidas en las diferentes areas y
dependencias, en pro de la austeridad y transparencia del gasto publico del IDRD,
especialmente los indicadores que se utilizaran para medir la racionalizacién del
gasto.

2. Efectuar la mediciéon en términos monetarios de los resultados producto de las
medidas de austeridad; a efecto de documentar los logros obtenidos y gestionar
medidas correctivas en caso de detectar incrementos en el consumo.

3. Evaluar habilidades y conocimientos de los funcionarios de planta para identificar
aquellos aspectos en que es necesario fortalecer sus competencias y focalizar
inversion en capacitacién. Lo anterior, teniendo en cuenta que es una variable sobre
la cual se mide el desempefio institucional a través de FURAG.

4. Realizar medicion del impacto en relacion con fortalecimiento de competencias y
mejora en el desempefio de los funcionarios.
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5. Es necesario que se implementen medidas para reducir la duplicidad de
documentos solicitados por el area financiera para el tramite de pago de contratistas
en caso de cesiones, pues para todos los meses se esta requiriendo copia de
documentos que fueron entregados previamente a dicha area como: Rut, Rit,
examen de actitud ocupacional, certificacion bancaria, reporte Secop de
modificacién contractual, acta inicio cedente, actas de suspension, actas de reinicio
y registro presupuestal. Documentos que son fotocopiados o impresos con cargo a
los recursos de IDRD.

6. Para los contratos de impresién de informes, folletos o textos instituciones, es
importante que tenga en cuenta que “se debera hacer con observancia del orden y
prioridades establecidos en normas y directivas presidenciales en cuanto respecta
a la utilizacién de la Imprenta Nacional y de otras instituciones prestatarias de estos
servicios”, de acuerdo con el articulo 1 del Decreto 2465 de 2000 por el cual se
modifica el articulo 8° del Decreto 1737 de 1998.

Cordialmente,

ROSALBA GUZMAN/GUZMAN
Jefe Oficina de Control Interno

Y

Proyect6: Deyanira Diaz Alvarado — Profesional Universitario 3 - OCI



