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POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL SANEAMIENTO DE UN VICIO DE PROCEDIMIENTO
DENTRO DEL PROCESO DE SELECCION POR CONCURSO DE MERITOS ABIERTO IDRD-SG-
CM-012-2026".

EL SECRETARIO GENERAL,

En ejercicio de sus atribuciones legales y estatutarias, en especial las conferidas por el Acuerdo 04
de 1978, el Decreto-Ley 1421 de 1993, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto Nacional
1082 de 2015, Resolucién 918 del 12 de junio de 2026, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 52 de la Constitucion Politica de Colombia, modificado por el articulo 1 del Acto
Legislativo 01 de 2000, establece la proteccion y el fomento de la practica del deporte como eje
fundamental de las politicas publicas y sociales. Asi mismo, el articulo 82 de la Constitucion dispone
que es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y su destinacién
al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.

Que el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte — IDRD es un establecimiento publico del orden
distrital, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, adscrito a la
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, creado mediante el Acuerdo Distrital 4 de 1978,
que tiene entre sus funciones la administracion de los parques y escenarios deportivos, la promocion
de las actividades de recreacion y deporte, asi como la celebracion de los actos y contratos
necesarios para el cumplimiento de su objeto institucional.

Que en desarrollo de dicho propdsito institucional, el IDRD suscribié el Contrato de Concesion de
Uso Especial de Bienes Publicos bajo el esquema de Asociacién Publico-Privada de Iniciativa
Privada No. IDRD-APP-IP-001-2015, cuyo objeto consiste en: “El presente contrato tiene por objeto
otorgar al Concesionario por parte del IDRD, y a cambio de la contraprestacion econémica reglada
en las secciones 4.1y 5.9, una concesioén de uso especial sobre bienes publicos para desarrollar por
su cuenta y riesgo el proyecto denominado ‘“renovacion arquitecténica, actualizacion tecnolbgica,
operacion y mantenimiento del Coliseo Cubierto el Campin”, bajo un esquema de asociacion publico
privada de iniciativa privada, sin desembolso de recursos publicos, con financiacion 100% privada
en los términos de la Ley 15608 de 2012 y sus normas reglamentarias, bienes publicos que seran
destinados a la prestacion de servicios asociados a todo tipo de eventos y espectaculos, tales como
deportivos, musicales, de las artes escénicas, y para que el Concesionario celebre contratos que
tengan por objeto la eficiente comercializacion y operacion de la Arena con terceros, personas
vinculadas o sus accionistas”.

Que como parte de la administracion del Sistema Distrital de Parques y Grandes Escenarios, y
teniendo en cuenta que dentro de estos se encuentran los bienes objeto del citado contrato de
concesion, resulta necesario contratar una interventoria integral que garantice el adecuado
seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion contractual, asegurando el cumplimiento de las
obligaciones técnicas, juridicas, administrativas, financieras, contables, operativas, sociales y
ambientales a cargo del concesionario.

Que lo anterior adquiere especial relevancia si se tiene en cuenta que el articulo 33 de la Ley 1508
de 2012, modificado por el articulo 7 de la Ley 1882 de 2018 y reglamentado por el Decreto Nacional
1467 de 2012, establece que los proyectos desarrollados bajo el esquema de Asociacién Publico-
Privada deben contar con una interventoria independiente de la entidad contratante como del
contratista, encargada de ejercer el control integral de la ejecucidén contractual.

Que este sentido, el Instituto Distrital de Recreacién y Deporte — IDRD, de acuerdo de acuerdo con
los estudio y documentos previos, determiné la necesidad de adelantar un proceso de concurso de
méritos abierto para seleccionar un contratista que ejercera la interventoria integral durante la etapa
de operacién y mantenimiento, garantizando el adecuado desarrollo de las actividades del escenario,
el cumplimiento de las obligaciones contractuales y la continuidad del seguimiento técnico, juridico,
administrativo, financiero, contable, operativo, social y ambiental del contrato de concesién.

Que el 04 de junio de 2026, se publicaron en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica SECOP
Il www.colombiacompra.gov.co, los estudios y documentos previos, junto con el aviso de
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convocatoria y al proyecto de pliego de condiciones con sus anexos y formatos, para conocimiento
y observacién de los posibles interesados en el proceso de seleccion objetiva bajo la modalidad de
concurso de méritos abierto, identificado con la referencia IDRD-SG-CM-012-2026.

Que dentro del término fijado en el cronograma del proceso de seleccion Concurso de Méritos Abierto
IDRD-SG-CM-012-2026, los interesados en el proceso realizaron observaciones al proyecto de
pliego de condiciones y a los demas documentos constitutivos del mismo, las cuales fueron
debidamente respondidas en la plataforma del Secop Il

Que mediante Resolucion No. 980 del 03 de julio de 2025, el Secretario General del Instituto Distrital
de Recreacion y Deporte — IDRD, ordend la apertura del proceso de seleccion de Concurso de
Méritos Abierto No. IDRD-SG-CM-012-2026, cuyo objeto consiste en: “CONTRATAR
INTERVENTORIA INTEGRAL QUE INCLUYE, PERO NO SE LIMITA A LA INTERVENTORIA
TECNICA, FINANCIERA Y/O CONTABLE, JURIDICA, ADMINISTRATIVA, OPERATIVA Y MEDIO
AMBIENTAL EN LA ETAPA DE OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL CONTRATO DE
CONCESION BAJO UN ESQUEMA DE ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA DE INICIATIVA
PRIVADA APP NO. IDRD-APP-IP-001-2015".

Que dentro del término de publicacién del Pliego de Condiciones Definitivo y sus anexos,
comprendido la Entidad recibié observaciones, por parte de los interesados, por lo que, el 07 de julio
de 2026, se public6 documentos de respuesta a las observaciones presentadas al pliego de
condiciones definitivo del proceso de seleccion, y Adenda No. 1.

Que el 09 de julio de 2026 a las 9:00 am se llevo a cabo el cierre del proceso en la plataforma
electronica SECOP I, presentando oferta los proponentes que se relacionan a continuacion:

No. PROPONENTE
1. CONSORCIO ARENA CAPITAL 2026, conformado por:
1. CANJI DISENOS E INTERVENTORIA SAS
2. GESTORA DE PROYECTOS DE INGENIERIA E INFRAESTRUCTURA SAS - GESPIN SAS

2. CONSORCIO INTERAPP CAMPIN, conformado por:

1. INGENIERIA CONSULTORIA Y PLANEACION S.A. - INCOPLAN S.A.

2. INGEPLAN.CO SAS EMPRESA DE BENEFICIO E INTERES COLECTIVO BIC -
INGEPLAN.CO SAS BIC

3. ICP& COS.AS.BIC

3. CONSORCIO INTER APP 2026, conformado por:
1. INTERSA S.A
2. INVELER CONSULTORIA SAS

4. CONSORCIO INTERNOVA ARENA, conformado por:
1. C&M CONSULTORES SAS
2. EUROESTUDIOS INGENIEROS DE CONSULTA SAS

5. CONSORCIO INTER - APP 001, conformado por:
1. JAHV MCGREGOR SAS
2. JOSEPH HERV SAS

Que mediante Adenda No. 2, publicada el 16 de julio de 2026 en el Sistema Electrénico de
Contratacion Publica SECORP I, la entidad modificé el cronograma del proceso, en consideracion a
que se encontraba adelantando la evaluacion preliminar de las propuestas presentadas dentro del

referido proceso.

Que el 21 de julio de 2026 la Entidad, en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto Nacional
1082 de 2015, se publico el Informe Preliminar de Requisitos Habilitantes (juridicos, técnicos,
organizacionales, financieros y econémicos) y de evaluacién de criterios de asignacion puntaje de
las ofertas presentadas, de acuerdo con los informes presentados de manera separada y de acuerdo
al ambito de competencia de los integrantes del Comité Evaluador designados por el Ordenador del
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Gasto del IDRD, como consta en las comunicaciones publicadas en el Sistema Electrénico de
Contrataciéon Publica SECOP I

Que el consolidado del Informe Preliminar de Requisitos Habilitantes del proceso de seleccion
Concurso de Méritos Abierto IDRD-SG-CM-012-2026, fue el siguiente:

REQUISITOS
FINANCIEROS ;
No. REQUISITOS REQUISITOS OFERTA CONDICION DEL
Proponente ERUEER JURIDICOS TECNICOS et A DD ECONOMICA PROPONENTE IEWAECL R
FINANCIERA Y
APACIDAD
ORGANIZACIONAL)
CONSORCIO ARENA CAPITAL
2026, CONFORMADO POR:
1. CANJI DISENOS E
1 INTERVENTORIA SAS. NO HABILITADO NO HABILITADO HABILITADO HABILITADO NO HABILITADO O”Se"’ca;’:’e”se‘ 23}5;’;"’""“
2. GESTORA DE PROYECTOS ol
DE INGENIERIA E
INFRAESTRUCTURA  SAS -
GESPIN SAS
CONSORCIO INTERAPP
CAMPIN, CONFORMADO POR.
1. INGENIERIA CONSULTORIA
Y PLANEACION SA. -
INCOPLAN S.A. HABILITADO Observaciones en los informes
2 2. INGEPLAN.CO  SAS | NO HABILITADO HABILITADO HABRITADO NO HABILITADO correspondientes
EMPRESA DE BENEFICIO E
INTERES COLECTIVO BIC -
INGEPLAN.CO SAS BIC
3. ICP & CO S.AS. BIC
CONSORCIO INTER APP 2026,
CONFORMADO POR:
- Observaciones en los informes
3 1.INTERSA S.A NO HABILITADO NO HABILITADO HABILITADO HABILITADO NO HABILITADO correspondientes
2. INVELER CONSULTORIA
SAS
CONSORCIO _ INTERNOVA
ARENA, CONFORMADO POR:
HABILITADO A Observaciones en los informes
4 1. C&M CONSULTORES sas | NO HABILITADO NO HABILITADO HABILITADO NO HABILITADO e s
2. EUROESTUDIOS
INGENIEROS
CONSULTA SAS
CONSORCIO INTER - APP 001,
CONFORMADO POR: HABILITADO . Observaciones en los informes
5 NO HABILITADO NO HABILITADO HABILITADO NO HABILITADO respondiontss
1. JAHV MCGREGOR SAS.
2. JOSEPH HERV SAS

Que durante el término de traslado de tres (3) dias del Informe Preliminar de Requisitos Habilitantes
y de Asignacion de Puntaje, comprendido entre el 22 y el 24 de julio de 2026, los proponentes
presentaron los documentos de subsanacion correspondientes, en atencion a los requerimientos
efectuados por el Comité Evaluador del proceso. Asi mismo, los proponentes CONSORCIO
INTERNOVA ARENA y CONSORCIO INTER — APP 001 radicaron observaciones al referido informe.

Que al analizar las observaciones formuladas, la documentaciéon allegada y la informacion
consultada en SECOP II, el Comité Evaluador advirti6 que una de las observaciones presentadas
frente a la informe de evaluacién preliminar del CONSORCIO INTERAPP CAMPIN cuestiond la
acreditacion del requisito técnico habilitante relacionado con la experiencia del profesional propuesto
para el Perfil de Director de Interventoria, circunstancia que podria modificar el resultado de la
evaluacion técnica preliminar de HABILITADO a NO HABILITADO.

Que teniendo en cuenta que el cuestionamiento recae sobre un requisito habilitante y que la eventual
modificacion de la evaluacion preliminar surge como consecuencia de observaciones formuladas por
otros proponentes, la Entidad considera necesario garantizar al proponente CONSORCIO
INTERAPP CAMPIN el debido proceso y el derecho de contradiccion.

Que en este sentido, el Concepto C-919 de 2025 de la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente recordé que la regla de subsanabilidad prevista en el paragrafo 1 del
articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 constituye un limite a las causales de rechazo, de manera que la
ausencia o insuficiencia de documentos relativos al proponente o a la futura contrataciéon que no
sean necesarios para la comparacion de las ofertas no puede, por si sola, dar lugar al rechazo de la
propuesta, debiendo garantizarse la oportunidad de subsanacién cuando esta resulte procedente.
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Que igualmente, la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente sefiala que los requisitos
o0 documentos que no incidan en la comparacion de las propuestas podran ser objeto de
subsanacion, siempre que ello no implique mejorar, adicionar o modificar la oferta ni acreditar
circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.

Que bajo este contexto, y en cumplimiento de los principios de transparencia, publicidad, igualdad,
debido proceso y seleccion objetiva que rigen la contratacion estatal, y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 49 de la Ley 80 de 1993 y el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.1.3.2 del Decreto
1082 de 2015, resulta procedente sanear el referido vicio de procedimiento, el cual no configura
causal de nulidad, mediante la adopcion de medidas orientadas a restablecer el debido proceso,
para lo cual se hace necesario ajustar el cronograma del proceso con el unico propésito de otorgar
al proponente CONSORCIO INTERAPP CAMPIN la oportunidad de pronunciarse sobre las
observaciones formuladas y presentar las aclaraciones o documentos que estime pertinentes, previo
a la expedicion del informe definitivo de evaluacion.

Que de acuerdo con las circunstancias expuestas y teniendo en cuenta que es necesario para la
Entidad garantizar los principios de publicidad, transparencia, debido proceso e igualdad en la
presente contratacién, asi como dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en el pliego de
condiciones el Estatuto General de Contratacion Publica y sus normas complementarias y
modificatorias, se hace necesario adoptar las medidas conducentes a corregir el defecto de
procedimiento identificado; ya que el proponente CONSORCIO INTERAPP CAMPIN no conté con
la oportunidad de pronunciarse durante el término de traslado inicialmente establecido en el
cronograma del proceso, toda vez que en el Informe Preliminar de Verificacion de Requisitos
Técnicos publicado por la Entidad obtuvo la condicién de HABILITADO y solo con ocasién de las
observaciones formuladas por otros oferentes frente a dicha propuesta se cuestioné su
cumplimiento.

Que, en este contexto, la subsanacion de los requisitos habilitantes constituye un derecho del
proponente para preservar su participacion en condiciones de igualdad, sin modificar ni mejorar el
contenido sustancial de la propuesta; a su vez, la Entidad debe promover dichas condiciones entre
los oferentes y remover de oficio aquellos obstaculos que vayan en contravia de las garantias de la
contratacion publica, entre estas el debido proceso y el derecho de contradiccién. otorgado al
oferente la oportunidad real y efectiva de subsanar o controvertir las observaciones que le afectan.

Que conforme a lo previsto en el numeral 3° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, corresponde a la
Administracién Publica en aplicacion del principio de economia, tener en consideracion que las reglas
y procedimientos constituyen mecanismos de la actividad contractual que buscan servir a los fines
estatales, a la adecuada, continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y a la proteccion y
garantia de los derechos de los administrados y, en dicho sentido, corresponde a las autoridades en
aplicacion del principio de eficacia previsto en el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, buscar que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente
formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este
Cddigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del
derecho material objeto de la actuacion administrativa.

Que el articulo 49 de la Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
de la Administracién Publica” establece que “Ante la ocurrencia de vicios que no constituyan causales
de nulidad y cuando las necesidades del servicio lo exijan o las reglas de la buena administracion lo
aconsejen, el jefe o representante legal de la entidad, en acto motivado, podra sanear el
correspondiente vicio”.

Que en cumplimiento de las necesidades del servicio y las reglas de la buena administracion, asi
como el principio de responsabilidad, se efectuara el saneamiento del vicio de procedimiento y en
consecuencia, a la modificacion del cronograma del proceso, con el fin de establecer una nueva
fecha para la publicacién del informe preliminar de evaluacién Unica y exclusivamente respecto del
proponente CONSORCIO INTERAPP CAMPIN vy otorgar el correspondiente término de traslado,
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garantizandole la oportunidad de ejercer su derecho de contradiccion frente a las observaciones
formuladas, asi como de presentar las aclaraciones y los documentos que estime pertinentes.

Que el Consejo de Estado al resolver un recurso extraordinario de suplica de fecha 15 de junio de
2004, Radicacion No. 1998-0782, se pronuncié respecto a la convalidacion de los actos
administrativos de la siguiente manera:

"En efecto, en la jurisprudencia de las sentencias mencionadas por el suplicante como
vulneradas, se precisa que la convalidacion de los actos administrativos es una figura que se
explica por razones de eficacia, seguridad de las actuaciones y satisfaccion de las
necesidades publicas, orientada a remediar los defectos o vicios de los actos de la
Administracién susceptibles de ser saneados. Este saneamiento puede tener diverso origen,
del administrado, de la administracién publica e inclusive del propio legislador, pero dejando
siempre sentado que frente a vicios o defectos como la inconstitucionalidad, Ia ilicitud no
saneable o absoluta, la desviacién de poder y la falta de competencia no es posible convalidar
o remediar el acto viciado o defectuoso”.

Que con apoyo en la jurisprudencia sentada por el Consejo de Estado en Sentencia del 12 de
Septiembre de 1996, seccion primera M.P. Dr. Juan Alberto Polo Figueroa, Expediente No. 3552 se
determiné en relacion con el saneamiento de los actos de la Administracion lo siguiente:

"El saneamiento de actos anulables es factible cuando “el vicio del acto no es muy grave {(...)
Tal convalidacion, por el contrario, no es posible en los eventos de “falta de alguno de sus
elementos esenciales”, por tratarse de actos radicalmente nulos. A esta categoria pertenecen
los actos viciados por falta de competencia, por afectacién esencial de la voluntad, por no
ajustarse a las normas juridicas vigentes y por inexistencia absoluta de motivos. Asi lo ha
entendido la jurisprudencia de esta Sala (sentencia de 15 de mayo de 1973, Ponente Dr.
Carlos Galindo Pinilla, Sentencia de 6 de junio de 1991; auto de 20 de junio de 1991, Ponente
Dr. Miguel Gonzalez Rodriguez, y auto de 21 de abril de 1995i, Ponente Dr. Ernesto Rafael
Ariza Mufioz)”

Que teniendo en cuenta lo anterior, es necesario sanear el vicio de procedimiento sefialado en el
presente proveido, mediante la modificacion del cronograma, y la publicacion de un nuevo informe
preliminar de evaluacion de requisitos técnicos respecto del proponente CONSORCIO INTERAPP
CAMPIN, con la finalidad de garantizar los principios de transparencia, debido proceso y seleccion
objetiva, toda vez que es deber de la Entidad asegurar condiciones claras y justas de participacion.

En mérito de lo expuesto el IDRD,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: SANEAR el vicio del procedimiento presentado dentro del proceso de
Seleccién Concurso de Méritos Abierto No. IDRD-SG-CM-012-2026, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: MODIFICAR EL CRONOGRAMA del proceso contractual de Concurso
de Méritos IDRD-SG-CM-012-2026, en lo referente al término de traslado del informe de evaluacion
preliminar Unicamente para el oferente CONSORCIO INTERAPP CAMPIN, el cual quedara asi:

ACTIVIDAD FECHA Y HORA LUGAR
Publicacién del informe de
. Plataforma SECORP II:
evaluacion del proponente 29 de julio de 2026

www.colombiacompra.gov.co

CONSORCIO INTERAPP

Traslado para observaciones al
informe de evaluacion del Del 30 de julio al 03 de agosto de Plataforma SECOP II:

proponente 2026
CONSORCIO INTERAPP

www.colombiacompra.gov.co
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Publicacion de respuestas a las
observaciones a la verificacion 10 de agosto de 2026
e informe definitivo

Pagina web del SECORP II:
www.colombiacompra.gov.co

Publicaciéon Acto Administrativo de Plataforma SECOP II:

Adjudicacioén o declaratoria de desierto 10 de agosto de 2026 www.colombiacompra.gov.co

Dentro de los dos (2) dias habiles
siguientes a la fecha Plataforma SECOP II:

Perfeccionamiento del contrato de adjudicacion www.colombiacompra.gov.co

Dentro de los dos (2) dias habiles
siguientes al perfeccionamiento del Plataforma SECOP I:

Aprobacion de garantias )
contrato. www.colombiacompra.gov.co

ARTICULO TERCERO. Ordenar la Publicacién el presente acto administrativo en la plataforma
SECOP Il www.colombiacompra.gov.co de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1
del Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO CUARTO. Contra el presente acto administrativo no proceden recursos, conforme con
lo establecido en el Articulo 75 de la Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

Dada en Bogota, D.C. a los veintiocho (28) dias del mes de julio de 2026.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

/i, /
/// - _,/ //,/
ABRIEL NESTO,I;AGOS MEDINA

-

Secretarid General
Proyecté: Maria Laura Olivella Abogada Contratista—Subdireccién de Hodo Fau Ditella D
{1

Dangond Contratacion @ ¢
Aprobé Nora Alejandra Mufioz | Abogada  Contratista- Grupo APP |

Barrios Secretaria General , LD:TQQQQGYQ
Revis6 y Daniela Barrera | Subdirectora de Contratacion M{t‘&"& <
Aprobé Pedraza €
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