ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

CULTURA RECREACION Y DEPORTE
Instituto Distrital de Recreacion y Deporte

. B20
RESOLUCION No. _ &2 & & de 2011

“POR LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA DE PREVENCION DEL DANO
ANTIJURIDICO Y DEFENSA JUIDICIAL EN EL INSTITUTO DISTRITAL DE
RECREACION Y DEPORTE."

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y
DEPORTE

En uso de sus facultades constitucionales, legales y estatutarias, en especial las
conferidas en el numeral 1° del Articulo 6° del Acuerdo No. 4 de 1978y,

CONSIDERANDO:

Que en el articulo 16 del Decreto 1716 de 2009 se define el Comité de
Conciliacién, como una instancia administrativa que actua como sede de estudio,
analisis y formulacion de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa
de los intereses de la entidad.

Que conforme al articulo 19 idem, son funciones de los Comités de Conciliacion de
las entidades publicas: "Formular y ejecutar politicas de prevencion del dano
antijuridico" y "Disefar las politicas generales que orientaran la defensa de los
intereses de la entidad".

Que el Comité de Conciliacion formula, orienta, coordina, define, adopta y ejecuta
las politicas en materia de gestion judicial y de prevencion del dafio antijuridico, en
el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte.

Que la experiencia del Comité de Conciliacién, derivada del conocimiento de las
acciones judiciales y extrajudiciales, de las condenas judiciales y otros casos en la
materia sometidos a su consideracién, ha generado la formulacion de politicas en
materia de defensa judicial y de prevencion del dafio antijuridico para el Instituto

Que es conveniente y se hace necesario actualizar, unificar y ratificar las politicas
de prevencion del dafio antijuridico y de defensa judicial del Instituto Distrital de
Recreacion y Deporte, con el propdsito de asegurar su efectividad y conocimiento
por parte de sus destinatarios.

RESUELVE:
ARTICULO PRIMEROQ: Adoptar la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico y
Deferisa Judlclal an &l Instituto Distrital de Recrsacion y Deporte = IDRD.

ARTICULO SEGUNDO: Definicion: Se entiende por Dafo Antijuridico, la lesidn a
un interés juridicamente tutelado, que la victima no esta en la obligacién de
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soportar, o0 como aquel que causa un detrimento patrimonial que carece de titulo
valido y excede el conjunto de cargas que normalmente debe soportar el individuo.

ARTICULO TERCERO: Politicas. De conformidad con los lineamientos
establecidos por el Ministerio de Justicia y del Derecho, las normas vigentes, las
directrices de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., el aporte, acompahamiento y
retroalimentacion frente a las causas generadoras de riesgo en cada una de las
Subdirecciones y Areas de la entidad, se indican a continuacion las directrices
generales y politicas de prevencién del dafio antijuridico, para su observancia y
cumplimiento asi:

SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

En materia de desvinculacion de funcionarios por modificacién de la planta de
personal del Instituto Distrital de Recreacién y Deporte, debera:

1. Previo a la decisién administrativa de retirar del servicio a un servidor publico,
se debera evaluar si se encuentra amparado por algun tipo de fuero sindical o
en alguna de las modalidades de licencia o incapacidad, estableciendo con
precision las fechas de inicio y terminacion de dicho amparo, para lo cual se
aplicaran los criterios establecidos en el numeral 2° del articulo 407 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo, tal como lo ha venido reiterando la jurisprudencia de la
Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota.

2. Los estudios técnicos que sirven de base para la modificacion de la planta de
personal, deberan observar que al suprimir un cargo no subsistan las funciones
del mismo, y/o que sean asignadas a un cargo con diferente denominacion,
pues las autoridades judiciales consideran tal situacién como falsa motivacion o
desviacién de poder.

3. Al momento de notificar la supresion del cargo, tanto para los empleados
aforados como para los no aforados, se debe ofrecer la opcion de escoger entre
la reincorporacion o la indemnizacion. Si la opcion de reincorporacion se ofrece
por la Administracion al empleado aforado al término de la proteccion foral,
resulta infructuosa porque para esta fecha ya se ha realizado la reincorporacion
del personal a la planta y no se puede hacer efectivo el derecho preferencial.

4. 8l al momento de notificarle la supresién dei cargo a un funcionario aforado,
éste escoge la indemnizacion, y luego a la fecha del retiro efectivo opta por el
reintegro, resulta de utilidad arguir la tesis segun la cual la solicitud de reintegro
es incompatible y excluyente con la de indemnizacion.
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5. Si al funcionario se le ha otorgado la indemnizacién por haber guardado silencio
ante la oferta de la entidad, y no ha recurrido o demandado el acto que
reconocio la indemnizacion, le es imposible solicitar posteriormente el reintegro.

6. Para los casos especificos en los que un empleado amparado por la garantia
foral ostente la edad de retiro forzoso sefialada en la ley para el momento de los
hechos, la Administracion debe recurrir al juez del trabajo por medio del proceso

‘de levantamiento de fuero sindical y levantar la garantia foral que lo cobija,
arguyendo precisamente el hecho de que el empleado se encuentra en edad de
retiro forzoso.

7. Procede consultar las conclusiones del andlisis jurisprudencial a los fallos
emitidos sobre las modificaciones de planta de personal, de las cuales se
extractan de la sintesis contenida en la Circular 66 de 2007 del Secretario
General de la Alcaldia Mayor de Bogotd, D.C, las siguientes:

Si bien la decision de suprimir cargos por reestructuracion administrativa
tiene fundamento legal, ésta no constituye justa causa para proceder a la
desvinculacién de un trabajador aforado. Por ello, el empleador debe acudir
al juez en proceso de levantamiento de fuero, caso en el cual, el juez
declarara la justa causa y definird la indemnizacién correspondiente; en
cambio, cuando el despido se haya realizado sin la previa autorizacion
judicial, es procedente la accién de reintegro por violacion al fuero sindical.
En todo caso el fallador constata el cumplimiento o no por parte del
empleador del requisito previo de autorizacion para el despido.

8. Cuando se insiste en la imposibilidad de dar cumplimiento al fallo judicial que le
ordena reintegrar a un ex trabajador, la Subdireccion, debera, en el termino de
dos semanas contadas a partir de la notificacion de la sentencia que ordena el
reintegro, iniciar un proceso laboral ordinario cuya pretensién sera que el juez
declare cierta la imposibilidad de cumplir la orden judicial. De no hacerlo en el
término sefalado, podran los trabajadores afectados demandar el cumplimiento
del fallo a través de un proceso ejecutivo, caso en el cual la entidad ya no podra
excusarse bajo el argumento de la imposibilidad fisica y juridica para hacer
efectivo el reintegro.

9. Reportar a la Procuraduria General de la Nacion los casos en los que la
Administracién sea condenada por el despido de servidores amparados por
tueto sindleal sin el correspondlente permiso Judicial, para que el érganc de
control establezca si existe responsabilidad disciplinaria por parte de algun
servidor publico.

10.En los casos en los cuales se presente la multiafiliacion sindical o creacion y
adhesién sucesiva a sindicatos para extender temporaimente los efectos de la
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garantia del fuero sindical, las entidades publicas deberan reconocer dicha
garantia en relacion con los fundadores o adherentes de los sindicatos creados
de manera previa a la expedicidén de los actos administrativos que ordenan la
supresion de cargos.

11.En este sentido, debe recordarse que el reconocimiento a fueros futuros y
sucesivos no es posible ya que implica un abuso del derecho y una desviacion
del fuero como garantia del derecho de asociacién sindical, que no puede
proteger derechos individuales en perspectiva de la estabilidad laboral, asi
como tampoco, pueden prevalecer estos derechos sobre el interés general cuya
satisfaccién se materializa a través de las entidades publicas.

12.Recordar que el derecho preferencial a la reincorporacién de los funcionarios de
carrera administrativa esta condicionado a la existencia en la nueva planta de
personal de cargos iguales o equivalentes al cargo suprimido. De no ser asi, la
Administraciéon puede en ejercicio de su facultad discrecional, negar la
incorporacion de algunos funcionarios sin motivacion expresa del acto
administrativo que asi lo ordena, atendiendo al interés general y al
mejoramiento del servicio, caso en el cual procede la indemnizacién como

resarcimiento del perjuicio causado.

13.La Administracion Distrital, cuenta con la competencia para adelantar
reestructuraciones administrativas sin previa aprobacion del Concejo Distrital,
ya que esta atribucion dada desde la- Constitucion, no implica la expedicion de
un acuerdo distrital para cada supresion de cargo que se realice. En este
sentido la reestructuracion o modificacion de planta debe dar aplicabilidad a la
normatividad vigente al momento de la supresion de cargos.

14.Para el retiro de funcionarios por la causal autonoma de abandono del cargo, de
conformidad con el criterio definido por la Corte Constitucional y el Consejo de
Estado, debe realizarse un proceso administrativo y disciplinario previo,
desarrollado dentro de los principios que rigen la funcién publica, es decir,
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
sin desconocer el debido proceso y el derecho de contradiccion del funcionario.
De ahi, que deban otorgarse las garantias necesarias para su defensa, siendo,
por tanto, un procedimiento diferente al disciplinario, que le permite igualmente
a la Administracion contar con la posibilidad de proveer prontamente el cargo a

fin de evitar traumatismos en la funcion publica.

15.La entidad al recibir peticiones o reclamaciones relativas a prestaciones
laborales de los servidores y ex servidores publicos, debera comparar la fecha
en la que se presentan las mismas con las del acto, decision, operacion u
omisién en las que se fundamenta la solicitud y manifestar, si es del caso, que
las acciones contra el Instituto se encuentran caducadas. Ademas, indicaran
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clara y expresamente a los peticionarios que estén en dicha situacion, que la
respuesta que se suministre no revive los términos legales vencidos.

16.El

Instituto en materia de cumplimiento y pago de sentencias, tendra en cuenta

los siguientes lineamientos:

La entidad al momento de liquidar las sentencias que ordenen el reintegro de
un servidor publico procederan a aplicar el criterio de la Sala Plena del
Consejo de Estado, en el sentido de no realizar el descuento de todos los
ingresos que el demandante haya percibido del tesoro publico, durante el
tiempo comprendido entre el retiro del servicio y su reintegro efectivo, salvo
que el fallo judicial diga expresamente lo contrario.

Al interior del Instituto deben establecerse los mecanismos, procedimientos y
controles necesarios, con el fin de responder con eficiencia y eficacia al
deber legal de acatar oportunamente las decisiones de las autoridades
judiciales, estrictamente en los términos en que éstas son proferidas,
evitando la generacion de intereses moratorios y su correspondiente pago.

Como alternativa para el pago de la sentencia, en caso de que el beneficiario
no llene todos los requisitos legales, que los dineros relativos al pago se
consignen a ordenes del respectivo despacho judicial, en un muy corto
plazo, 30 dias, luego de la ejecutoria de la sentencia respectiva. El citado
procedimiento disminuye la causacién de intereses moratorios y quedaran
los soportes del pago y de la diligencia de la Administracion para el efecto,
en el respectivo Despacho Judicial.

La ejecucion de las sentencias que impongan a favor del Instituto, el pago de
una suma de dinero, la entrega de cosas muebles que no hayan sido
secuestradas en el mismo proceso, o el cumplimiento de una obligacion de
hacer, debera solicitarse ante el mismo Juez, que conocio la causa y antes
del vencimiento de los 60 dias siguientes a la ejecutoria de la sentencia o el
auto de obedecimiento de lo dispuesto por el superior. De igual forma, se
solicitara la inmediata imposicién de las medidas cautelares a que haya
lugar.

Lo anterior, permite ahorrar recursos en gastos de notificacion y asegurar el
efectivo recaudo de los créditos judicialmente reconocides, en aras de garantizar la
maxima eficlencla procesal.
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SECRETARIA GENERAL

Respecto de las situaciones administrativas generadas por sanciones disciplinarias,
siempre debera aplicarse el debido proceso bien sea el ordinario o el verbal, segun
lo establecido po;r la Ley 734 de 2002 para los diferentes casos.

Debera tenerse en cuenta durante el desarrollo del proceso, el respeto por los
derechos del disciplinado consagrados en la Constitucion y la Ley 734 de 2002, los
cuales deberan darsele a conocer en las diligencias de notificacion personal de los
autos de indagacién preliminar y de apertura de investigacion. Dentro de estos
derechos se destacan los siguientes:

e El derecho a acceder a la investigacién. Para concretar la aplicacion de este
derecho, el disciplinado puede consultar el expediente y solicitar a su costa las
fotocopias que considere necesarias para su defensa.

e Impugnar y recurrir las decisiones e interponer los recursos de ley. Para
concretar la aplicaciéon de este derecho, al disciplinado se le deben notificar,
previa citacion, los autos susceptibles de interposicion de recursos indicandoles
en la notificacion el término para interponerlos.

o Designar defensor. De no ser posible la notificacion del pliego de cargos al
investigado o a su apoderado, se designa defensor de oficio que puede ser un
estudiante de derecho nombrado por el Consultorio Juridico de la respectiva
Universidad (art 93 Ley 734 de 2002 y Ley 583 de 2000).

e Ser oido en version libre, en cualquier etapa de la investigacion antes del fallo
de primera instancia. Cuando se cite al investigado para escucharlo en version
libre, debera darsele a conocer que él tiene derecho a rendir la version y que
como tal él puede, si lo considera, hacer uso de ese derecho para lo cual
también le asiste el derecho a estar asistido por apoderado en la diligencia. La
version libre se recepciona libre de todo apremio, es decir, sin la gravedad del
juramento y anteponiendo al investigado el contenido del articulo 33 de la
Constitucion Politica.

« Solicitar o aportar pruebas y controvertirlas, e intervenir en su practica. Para
intervenir en la practica de las pruebas, se debe remitir al investigado, copia de
los autos que decretan prusbas dentro de las etapas de indagacién preliminar e
Investigacion y ademas comunicarle las fechas en que las mismas se surtiran,
Esto aplica solo para las pruebas testimoniales e inspeccion administrativa. La
prueba testimonial debe siempre recepcionarse bajo la gravedad del juramento.
Para la prueba pericial debera correrse traslado del dictamen por el término que
establezca la ley. Dada la naturaleza de la prueba documental, no es posible la
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participacion del investigado en su practica, lo cual no obsta para que la misma
pueda ser controvertida.

Rendir descargos. Cuando se notifique al investigado el pliego de cargos
debera darsele a conocer el derecho que le asiste a presentar descargos
dentro de los 10 dias siguientes a la notificacion y a solicitar y aportar pruebas.

Presentar alegatos de conclusién. Una vez culminada la etapa probatoria dentro
de la investigacion y expedido el auto que ordena correr t;raslado para alegar de
conclusion, se debera remitir copia de este auto al investigado, indicandole que
el mismo sera notificado por estado y que una vez surtida ésta notificacion
puede presentar alegatos de conclusion dentro de los 5 dias habiles siguientes.

Los autos de indagacion preliminar, apertura de investigacién, formulacién de
pliego cargos, el que niega pruebas y el fallo de primera y segunda instancia
deberan notificarse personalmente.

Si los autos de indagacién preliminar, apertura de investigacion, formulacion de
pliego cargos y fallo de primera y segunda instancia no se pueden notificar
personalmente deberan notificarse segun lo dispuesto en el articulo 107 de la
Ley 734 de 2002.

AREA DE APOYO A LA CONTRATACION

Para lograr el fortalecimiento de la gestién contractual y la observancia de o
dispuesto en las Leyes 80 de 1993, 1150 del 2007 y el Decreto Nacional 2474 de
2008, el Instituto Distrital de Recreacidn y Deporte debera tener cuenta:

1.

X

Capacitar a los operadores del Area de Contratacion, cada vez que se efectuen
cambios sustanciales en las normas aplicables a la actividad contractual del
estado.

Efectuar la liquidacion de los contratos en los términos establecidos en la Ley.
El contenido del acta de liquidacion debe ajustarse a lo previsto en el articulo 60
de la Ley 80 de 1993, toda vez, que la omision del balance economico del
contrato sefialando las sumas pagadas y los saldos a favor de las partes
contratantes, o de los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar,
puede ser determinante para declarar que el documento no constituye acta de

liquidacion.

No es procedente imponer multas al contratista con posterioridad a la
suscripcion de las actas de recibo a satisfaccion de obras o servicios y/o de
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liquidacién de los contratos, so pena que con base en la extemporaneidad se
declare la nulidad de dichos actos.

4. La decision de imponer multas deberd estar precedida de una a;udiencia, que
debera tener un procedimiento minimo que garantice el derecho al debido
proceso del contratista (Ley 1150 de 2007).

5. No adquirir los predios con antelacién a la contratacion de |obras puede
conllevar al incumplimiento de la obligacion, a cargo de la entidad, de hacer la
entrega de los mismos al contratista y/o a la imposibilidad de ejecutar el objeto
contractual o retardarlo, dejando como consecuencia ademas de la declaracion
del incumplimiento, la condena al pago de la indemnizacion de perjuicios que
ello cause. ‘

6. Las demoras en la designacion o contratacion de los interventores, asi como
también en la entrega de disefios o redisefios necesarios para la ejecucion de
las obras contratadas, daran lugar a condenas relativas al reconocimiento de
reajustes. ’

7. En materia contractual, la elaboraciéon del estudio de mercado, como sustento
técnico y economico del valor estimado del contrato, debe sér uno de los
soportes fundamentales para: a) definir presupuestos oficiales éjustados ala
realidad del mercado, lo que evita entre ofros, la contrataciéonicon mayores
costos; b) contar con todas las especificaciones técnicas y econdémicas de la
contratacién, lo que facilita la ejecucion’ de los contratos, haciéndola
transparente, eficiente y eficaz, y c) determinar o ajustar los factores de
escogencia de las propuestas, con el fin de que éstos sean objetivos, consulten
la realidad del mercado y permitan a su vez seleccionar la oferta mas favorable
para el cumplimiento de los fines estatales. En este sentido al efectuar el
estudio de mercado, ademas de contar con los estudios previos que en cada
caso se requieran, segin la naturaleza del objeto a contratar, es preciso
especificar la necesidad que la entidad pretende satisfacer, siendo pertinente

tener en cuenta entre otras, las siguientes indicaciones:

o Especificaciones del bien o servicio a adquirir incluidas en I‘os pliegos de
condiciones o sus equivalentes, deben corresponder a las especificaciones

base del estudio de mercado.

o El estudlo de mercado debe incluir la totalldad de los ltems obleto de
contratacion.
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Las solicitudes de cotizacién que se efectlen como parte del estudio de
mercado, deben incluir el mayor numero de datos que incidan en el valor a
cotizar, tales como el plazo de ejecucion, la formal de pago, el personal
minimo exigido, las posibles garantias que se requieran, los productos que
se necesitan.

Cuando sélo exista una persona que pueda proveer el bien o el servicio por
ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de
autor, o por ser, de acuerdo con la ley, su proveedor excluswo el estudio de
mercado debe contener, segun se requiera, la consulta de los precios
ofrecidos por dicho proveedor a otros clientes o la lista de precios por él
publicada.

Se reitera que en los estudios de mercado, las entidades deben consultar el
Sistema de Informacion para la Vigilancia de la Contratacion Estatal-SICE y
tener en cuenta en el analisis correspondiente, los precios indicativos que se
encuentren en éste.

8. Los pliegos de condiciones constituyen la ley del proceso de seleccion y por
consiguiente del contrato que como resultado del mismo llegare a celebrarse,
por ello reviste la mayor importancia un pliego de condiciones con unas reglas
claras y objetivas, que no den lugar a interpretaciones o dudas sobre su
alcance.

En la elaboracion de los referidos documentos, los ordenadores del gasto
observaran los siguientes aspectos:

Los requisitos habilitantes de participacion, asi como los factores de
seleccidén deben preservar la igualdad de oportunidades y por consiguiente
ser objetivos, claros y razonables, por ello en la definicion de los mismos se
considerara la naturaleza del bien o servicio a contratar, las caracteristicas
de éste, la cuantia o destinacidon del bien, obra o servicio, de tal forma que
permitan la confeccién de ofrecimientos de la misma indole, aseguren una
escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierta de los procesos de

seleccion.

Las caracteristicas técnicas de los bienes, obras o servicios requeridos,
deben ser precisas y corresponder a las necesidades reales de la entidad.

El presupuesto oficial, debe ser determinado teniendo en cuenta el estudio
de mercado y los demas estudios previos de la contratacion. Si la
adjudicacion es por grupos o items es preciso determinar el presupuesto
oficial para cada grupo o item y las consecuencias que se deriven del hecho
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de que el(los) grupo(s) o item(s) ofrecido(s) no se ajuste(n) a dicha(s)
sumaqs).

En los pliegos de condiciones debe establecerse en forma clara y expresa
cudles son los requisitos y documentos subsanables y aquéllos que no lo
son, teniendo en cuenta para esto ultimo, que si los mismos no son
necesarios para la comparacion de las propuestas,' éstas no podran ser
objeto de rechazo. Las causales de rechazo no pueden ser producto de la
interpretacién o de la aplicacién de la analogia. ‘

Los plazos previstos en los pliegos de condiciones para la presentacion de
las ofertas, su correspondiente evaluacion, presentaci'én de las aclaraciones
o documentos que conforme a los mismos puedan ser requeridos por la
entidad, adjudicacion y suscripcion del contrato, deben ser razonables y
adecuados, y deben fijarse consultando la complejidad del bien o servicio
objeto del proceso, la realidad y las contingencias que puedan ocurrir
durante el proceso de seleccidn, la ejecucion y la liquidacion del contrato.

Frente a los documentos que se soliciten, se indicaran los datos que cada
uno de ellos debe contener, teniendo en cuenta que respecto de la
informacidon dada en los mismos debe primar el fondo y no la forma, salvo
que ésta ultima esté determinada expresamente y de manera perentoria en
alguna norma.

Las modificaciones que se hagan a los pliegos de condiciones deben ser
comunicadas oportunamente y si se trata de ampliacion de términos, los
mismos deben ser acordes a los hechos que los motivan.

La estimacion, tipificacién y asignacion de los riesgos previsibles
involucrados en la contratacion, y en los casos de licitacion publica, el
momento en el que con anterioridad a la presentacion de las ofertas los
oferentes y la entidad revisaran la asignacion de riesgos con el fin de
establecer su distribucion definitiva (articulo 4° Ley 1150 de 2007).

La capacidad residual del proponente o K de contratacién exigido.

En el plazo de ejecucion del contrato, si se requiere contratar diversas

actividades como son la adquisicién de bienes, su instalacion, mantenimiento, o
soporte, seglin corresponda, es pertinente discriminar cada uno de dichos
plazos y los eventos que sirven para contar la iniciacion de los mismos,
acordando para el efecto un cronograma. lgualmente, si el término se expresa
en dias, es recomendable sefalar si son dias habiles o si son dias calendario.
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10.En los contratos para la adquisicion de bienes o equipos y cuando técnicamente
sea pertinente, se debe incluir el cumplimiento por parte del contratista entre
otras, de las siguientes obligaciones: a) el mantenimiento preventivo y correctivo
de éstos, incluido el suministro de los repuestos respectivos durante el periodo
de garantia de los mismos, y b) la entrega de un documento que contenga las
recomendaciones de mantenimiento y cuidado de los equipos o bienes, que
deben ser tenidas en cuenta por la entidad contratante.

11.En las contrataciones de obra y cuando técnicamente sea pertinente, es preciso
incluir igualmente dentro de las obligaciones del contratista, la entrega de un
documento que contenga las recomendaciones de mantenimiento y cuidado de
la obra respectiva.

12.Las recomendaciones de mantenimiento y cuidado entregadas por los
proveedores de los bienes o equipos o por los constructores, deben ser
incluidas en las contrataciones del servicio de mantenimiento y deben ser
divulgadas total o parcialmente entre los usuarios o beneficiarios de las obras,
bienes o equipos, segun corresponda.

13.En la forma de pago de los contratos se debe especificar claramente las
condiciones y el plazo para hacer cada pago. Este plazo debe fijarse teniendo
en cuenta los tiempos de cada una de las actuaciones que deba realizar la
Administracion para hacer efectivos los giros correspondientes.

14.Los ordenadores del gasto y los interventores deben adelantar las gestiones de
programacion y ejecucion presupuestal, asi como tomar las demas medidas que
sean necesarias, para que los pagos se efectien dentro del plazo y las.
condiciones pactadas.

15.No es procedente que el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte retenga o
demore los pagos a favor de los contratistas, cuando éstos han cumplido los
requisitos establecidos para el efecto.

16.Corresponde a los interventores de los contratos verifiqar el cumplimiento por
parte de los contratistas de los requisitos exigidos para cada pago.

17.Cuando se realice obra publica por el sistema de precio unitario es necesario
tener en cuenta los siguientes aspectos:

e Las entidades contratantes deben efectuar una estimacion real de las
cantidades de obra requeridas para la ejecucion del contrato respectivo,
siendo necesario contar para el efecto con proyectos realmente ejecutables
y no sélo con anteproyectos.
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e En los pliegos de condiciones y en los contratos, es necesario establecer
claramente los procedimientos de autorizacion y pago de las mayores
cantidades de los items pactados y de los items no previstos que resulten
indispensables para la ejecucion de la obra contratada.

e Si durante el plazo del contrato se requiere que el contratista de una obra
ejecute items no previstos y éstos resultan indispensables para el
cumplimiento del objeto contractual, es necesario 'suscribir un contrato
adicional, cumplir los procedimientos pactados para el efecto y expedir el
registro presupuestal correspondiente.

e Si para alcanzar el objeto contractual se hace necesario aumentar las
cantidades de los items pactados sin que exista variacion en el valor unitario
de los mismos, no se requiere la elaboracion de un contrato adicional, sino la
suscripcién de un acta de mayor cantidad de obra previa la existencia de la
respectiva disponibilidad presupuestal. i

18.Las reglas de seleccion incluiran las "clausulas especiales” (numeral 1.3 de la
Directiva 7 de 2007 del Alcalde Mayor de Bogota D.C.) siguientes:

e En los pliegos de condiciones de los contratos de suministro para
actividade‘;s de apoyo a la Administracion (como servicios de aseo,
mantenimiento, cafeteria y vigilancia), contratos de obra, se deben incluir
clausulas que obliguen a los proponentes a utilizar personal proveniente de
la poblacion vulnerable de Bogotd y que se encuentre registrado en las
bases de datos de las entidades publicas. En el evento de no contar con
estas bases de datos, se deben fijar criterios objetivos y verificables que
permitan su identificacion. '

e En los pliegos de condiciones de los contratos de suministro, contratos de
obra, se deben incluir clausulas de adjudicacion parcial, con el proposito de
estimular la participacion de las Mipymes.

e En los pliegos de condiciones se incluira la posibilidad de que oferten
personas privadas sin animo de lucro. Para tal efecto, podrén revisar la base
de datos que lleva la Subdireccion de Personas Juridicas de la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogotd y de las demas entidades que

cuenten con tal informacion,
SUBDIRECCION TECNICA DE PARQUES

Como quiera que le corresponde al Instituto Distrital de Recreacion y Deporte velar
por la debida administracion de los espacios deportivos y recreativos de
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conformidad con la Constitucion Politica, las normas y reglamentacion, que para tal
fin se ha expedido, se deben observar y cumplir los siguientes lineamientos:

UTILIZACION DE MATERIAL PIROTECNICO.

1. Se prohibe la elaboracién, comercializacion, tenencia y manipulacion de Pdlvora
y/lo sus derivados, al interior de los parques vy escenarios deportivos
administrados por el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte, de conformidad
con lo establecido en las normas vigentes. ‘

2. En los eventos o programas que se requiera la utilizacién del material
pirotécnico, se debera estipular en el contrato que para t?l fin se suscriba entre
la entidad y el solicitante, clausulas especificas sobre el deposito, manipulacion
y uso del citado material, con el fin de evitar accidentes por manipulacion
indebida que puedan ocasionar dafio antijuridico y como consecuencia acciones
legales en contra de la entidad.

3. La persona gue sea sorprendida ingresando, manipulando o comercializando
material pirotécnico sin los requisitos legales, sera puesta a disposicion de la

autoridad competente y/o cancelado el contrato suscrito unilateralmente.
TENENCIA Y PORTE DE ARMAS DE FUEGO

Con el fin de prevenir el indebido manejo, porte y uso de armas de fuego y armas
blancas, dentro de los parques y escenarios deportivos, el Instituto Distrital de
Recreacion y Deporte, coordinard con las autoridades competentes el debido
control, tanto en los eventos con asistencia de publico, como en los parques y
escenarios administrados por la entidad y aplicara en lo pertinente las normas que
regulen dicha situacion.

USO Y MANEJO DE LAS PISCINAS

La entidad debera aplicar los criterios técnicos y de seguridad para el uso de las
piscinas, efectuara la capacitacion a los operadores y los responsables de las
mismas; asi como el establecimiento de los planes de emergencia y el reglamento
de uso de las piscinas, de conformidad con las normas expedidas para tal fin.

SILVICULTURA URBANA

En atencion al mandato constitucional dispuesto en el articulo 79, la Subdireccion
de Parques, coordinara con los estamentos distritales y nacionales ambientales,
acerca de los procesos de rehabilitacién y restauracion ecologica, a través de la
siembra de arboles nativos, proteccion y sefalizacion de corredores ambientales y
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sustitucion de especies que representan riesgo para la ciudadania, con el fin de
evitar el dafo antijuridico representado en acciones legales en contra de la entidad.

SEGUIMIENTO Y ADMINISTRACION DE PARQUES Y ESCENARIOS
DEPORTIVOS.

Implementar mecanismos idéneos que permitan el seguimiento y administracion
eficiente de todos los parques y escenarios administrados p:or la entidad, toda vez,
que el aumento en el nimero de parques que deba administrar la entidad,
desborda las posibilidades de una debida vigilancia y administracion de los
mismos, situacidon propicia para la realizacion del dafo antuurldlco por acciones
legales en contra de la entidad. ,

SUBDIRECCION TECNICA DE RECREACION Y DEPORTE

Teniendo en cuenta que la Subdireccion Técnica de Recreacion y Deporte, brinda
recreacion y deporte a la comunidad capitalina, a través de los diferentes eventos
recreativos y deportivos, debera tener en cuenta para la prevencion del dafio
antijuridico, los siguientes aspectos:

1. Dar estricto cumplimiento a lo establecido en la presente Resolucion en lo
relacionado con las Podlizas y Garantias Unicas, toda vez, que la inobservancia
de las citadas directrices, son potenciales causas de dafo antijuridico.

2. En los programas de Ciclovia y Recreovia, se deberan levantar los

- procedimientos para determinar los puntos de control y las responsabilidades
emanadas de cada una de las autoridades distritales en el ambito de sus
competencias; asi mismo, se requiere revaluar y ajustar la relacion contractual
que se genere entre los terceros prestadores del servicio publico antes referido,
ya sea como personal de apoyo logistico y/o vendedores de productos en los
diferentes puntos de la red vial autorizada, para la realizacion de la ciclovia y la
recreovia.

3. Efectuar la evaluacién de los riesgos de cada uno de los programas y eventos
realizados e incluirlos en el mapa de la dependencia, para minimizar el impacto
en los programas futuros.

SUBDIRECCION DE CONSTRUCCIONES

Elaborar un procedimiento, para el seguimiento efectlvo del ejercicio de las
interventorias externas, para evitar las demoras mjustlflcadas en las respuestas a
los requerimientos y/o observaciones de los contratistas y/o consultores que
puedan generar dafio antijuridico.
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OFICINA ASESORA JURIDICA

. El representante legal del Instituto Distrital de Recreacion y Deporte confiere poder
especial a los abogados de planta o contratistas. La Oficina Juridica da
instrucciones basicas de defensa judicial al apoderado especial.

. Hacer el seguimiento y garantizar la actualizacién de la informacién de Procesos
Judiciales en el Sistema de Informacion de Procesos Judiciales SIPROJ WEB,
base de datos de la Oficina Asesora Juridica y de los entes de control que asi lo
requieran.

. A Los abogados que ejerzan la defensa judicial del Instituto les corresponde
reportar la informacién de procesos judiciales a la Oflcma Asesora Juridica y al
Sistema de Informacion de Procesos Judiciales SIPROJ WEB de la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C., segun el formato y en la oportunidad establelmdas por la Alcaldia.

. La Oficina Asesora Juridica en forma permanente acom’paﬁara’ el proceso de
reporte y actualizacion de la informacién de procesos judiciales y efectua el
seguimiento al mismo.

. Correspondera a cada Apoderado la calificacion de los procesos judiciales que
tengan a su cargo, en la oportunidad exigida por la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

. Cuando conjuntamente hayan sido demandados el Instituto y otras entidades, el
apoderado constituido para la defensa judicial del I.D.R:D., convocara de ser
necesario, a través de la Alcaldia Mayor de Bogota, DC a reuniones de
concertacién con los apoderados de los procesos judiciales de las demas
entidades, con el propdsito de establecer la asignacién del valor de la pretension,
para fines exclusivos de la valoracién del contingente judicial.

. Cuando se trate de acciones encaminadas a reducir la probabilidad de condena en
una actuacion judicial, en el escenario litigioso es importante construir estrategias
de defensa con base en argumentos seriamente sustentados que exhorten a los
jueces a aplicar el derecho de la manera mas racional posible con bajos margenes
de inseguridad, y con la pretension de cerrar la brecha entre derecho y realidad.

. Siempre que se demande o pretenda hacer valer un acto administrativo expedido
por el .D.R.D., el apoderado del Instituto debers allegar al proceso copia auténtica
e integral del mismo.

De igual manera, estos apoderados deben aportar dentro de las oportunidades
procesales del caso, las pruebas documentales que reposen en las dependencias
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del Instituto, obviando en lo posible solicitar a los jueces que oficien a efectos de
que se remitan tales documentos.

Instrucciones para la solicitud del llamamiento en garantia, dentro de los procesos
judiciales, que adelanta el Instituto o se adelantan contra el Instituto:

e En cumplimiento de los articulos 19 y siguientes de la Ley 678 de 2001, se
podra solicitar el llamamiento en garantia, en los procesos de responsabilidad
en contra del Estado relativos a controversias contractuales, reparacion directa
y nulidad y restablecimiento del derecho, siempre y cuando aparezca prueba
sumaria de que el agente actu6 con dolo o culpa grave, para que en el mismo
proceso se decida sobre la responsabilidad de la administracion y la del
funcionario.

e Se exceptua la posibilidad de solicitar el llamamiento en garantia cuando dentro
de la contestacién de la demanda se han propuesto excepciones de culpa
exclusiva de la victima, hecho de un tercero, caso fortuito lo fuerza mayor.

|
e Los apoderados del Instituto deberan elaborar el escrito de contestacién de
demanda, el escrito de excepciones y la respectiva denuncia o llamamiento en
garantia; asi mismo, en caso de que ésta Ultima no sea procedente, deberan
presentar al Comité de Conciliacién el informe al respecto.

e Los apoderados del Instituto deberan estudiar la procedencia del llamamiento
en garantia para fines de repeticion en los procesos judiciales de
responsabilidad patrimonial. (Articulo 27 del Decreto 1716 de 2009).

10.Cuando el Instituto, a través de sus organismos y entidades, demande a sus

1.

contratistas, debera accionar contra la aseguradora que ampare el riesgo que
origina la accion y cuando actue como accionado por ciudadanos o personas
juridicas de derecho privado o de derecho publico por actos, hechos, omisiones u
operaciones atribuibles a contratistas suyos debera llamar en garantia y/o
denunciar el pleito al contratista y a su aseguradora, dependiendo del riesgo de que

se trate.

Cuando comparezca el Instituto ante los estrados judiciales, se deberan tener en
cuenta las siguientes instrucciones:

« Elapoderado del instituto, en razén del mandato a &l conferido, debe proceder a
defender los intereses publicos del Instituto de manera diligente, técnica y
respetuosa, conforme a las reglas y ritos procesales y los principios y
obligaciones que regulan el ejercicio de la abogacia.
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e Los apoderados no solamente deben defender la legalidad en abstracto de las
decisiones de la Administracion, sino también exponer y defender las politicas
que orientan la gestién publica del Instituto.

e En los procesos que el Instituto actue como parte, los antecedentes y las
politicas deberan ser coordinadas directamente por el apoderado que atiende el
proceso con el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, toda vez que dado su
caracter de asesor es quien debe orientar la defensa y decisiones de la
Administracion.

o Los abogados encargados de la defensa judicial para la contestacion de la
demanda tendran en cuenta los siguientes criterios:

Debe sefalarse el marco normativo que regula las competencias organicas
del Instituto respecto del problema planteado, al igual que las normas que
regulan los aspectos particulares del caso concreto.

Deben presentarse o exponerse claramente los e%ctos, procedimientos,
operaciones, actuaciones que el Instituto hubiere desarrollado, asi como los
antecedentes en cada caso. ‘

!
La copia de actos administrativos expedidos por el Instituto debera
aportarse al proceso en copia auténtica.

Los apoderados en la contestacion de la demanda deberan tratar los
conceptos e imputaciones presentados por el actor y contener
adicionalmente la explicacion y justificacion de los actos administrativos y de
la conducta de la Administracion, en cada caso concreto.

Sustentar en las contestaciones de la demanda, de manera independiente y
suficiente, los elementos constitutivos de la responsabilidad por el servicio a
cargo del Estado, a saber: la falla de servicio, el dafo, el nexo causal y la
imputabilidad, por cuanto se ha registrado que la defensa judicial se ha
orientado principalmente a establecer inexistencia de la falla de servicio,
dejando de lado el nexo causal, el dafio o su cuantia.

12.En los procesos que se pretenda el reintegro de un servidor publico, los
apoderados del Instituto deberan solicitar al juez, de manera subsidiaria, que se
pronuncie expresamente en el fallo si proceden o no los descuentos de los Ingresos
salariales y prestacionales que el demandante haya percibido del tesoro publico.

13.Con |

a expedicién del Decreto 1919 de 2002, el Gobierno Nacional restablece el

orden juridico respetando en todo caso las situaciones consolidadas, es decir sin
desconocer los derechos adquiridos conforme a la ley de los servidores publicos.
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Los derechos adquiridos protegidos por el ordenamiento juridico colombiano son
justamente los que tienen fundamento constitucional y legal, a diferencia de los
derechos aparentes que no tienen fundamento constitucional ni legal, los cuales
carecen de la proteccion a que se refieren los articulos 53 y 58 de la Constitucion
Politica.

14.Al analizar la procedencia de las acciones de repeticion los abogados deberan
efectuar un estudio sobre la oportunidad o configuracion del fenémeno juridico de
la caducidad de la accion, indicando la fecha de ejecutoria de la sentencia, la fecha
del pago total de la sentencia (Ultimo pago). -

15.Establecer si se ha configurado o no la caducidad. Es esencial a la hora de
determinar la viabilidad y procedencia de las acciones de repeticion por parte del
Comité de Conciliacién de la entidad, y, en el evento que hubiere caducado la
accion procedera determinar que funcionarios fueron responsables de estos
hechos.

16.En el evento en que el Comité de Conciliacién no decida en oportunidad iniciar la
accion de repeticion y con el proposito de dar aplicacién al articulo 8 de la Ley 678
de 2001, debera comunicar inmediatamente tal decision a la Procuraduria, con el

objeto de que el Ministerio PUblico la ejercite, si lo considera jpertinente.

17.Recomendaciones para facilitar la labor del Comité de Congciliacidon al adoptar una
decisidn respecto de la viabilidad de la accién de repeticion 3'/ para que la actuacion
de los apoderados del Instituto en este tipo de acciones sea eficaz al momento de

aportar pruebas para la prosperidad de la misma
18.Procedencia de la accién de repeticion.

e El articulo 4 de la Ley 678 de 2001 sefiala que es deber para la entidades
ejercitar la acciéon de repeticion cuando "el dafio causado por el Estado haya
sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de sus
agentes”. Adicionalmente, el articulo 2 de la misma Ley prevé que la accion de
repeticion indica: "debera ejercerse en contra del servidor o ex servidor publico
que como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa haya
dado reconocimiento indemnizatorio por parte del Estado, proveniente de una
condena, conciliaciéon u otra forma de terminacién de un conflicto. La misma
accion se ejercitara contra el particular que investido de una funcién publica
haya ocasionado, en forma dolosa o gravemente culposa, la reparacion
patrimonial”.

e La Corte Constitucional, en Sentencia C-832 de 2001, ha sefalado tres
elementos para la procedencia:
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- Para que la entidad publica pueda repetir contra el funcionario o ex
funcionario, es necesario que concurran los siguientes requisitos: (i) que una
entidad publica haya sido condenada por la jurisdiccion contencioso
administrativa a reparar los dafos antijuridicos causados a un particular; (ii)
que se haya establecido que el dafio antijuridico fue consecuencia de la
conducta dolosa o gravemente culposa del funcionario o antiguo funcionario
publico. (iii) que la entidad condenada haya pagado la suma de dinero
determinada por el juez en su sentencia.

- El Comité de Conciliacion debe atender las presunciones de dolo y culpa
grave establecidas por los jueces administrativos en los fallos proferidos.

- El Comité de Conciliacion del IDRD, con el fin de verificar la conducta dolosa
o gravemente culposa que se le imputa al servidor publico, tendra en cuenta
si el juez administrativo en el fallo establecié6 una de las presunciones de
dolo o culpa grave consagradas en los articulos 5y 6 de la Ley 678 de 2001,
en particular, desviacion de poder, falsa motivacién y violacion manifiesta e
inexcusable de las normas de derecho, en cuyo caso ese pronunciamiento
es razon suficiente para establecer la existencia de ese presupuesto.

- En los demas fallos, es decir aquéllos que no hagan referencia expresa a la
determinacion de una presuncion de dolo o culpa grave de un funcionario
publico, correspondera al Comité de Conciliacion eva!luar si existio conducta
dolosa o gravemente culposa imputable a un servidor publico. Asi mismo,
establecer si con esa conducta caus6é un dafo antijuridico a un tercero.
Entiéndase por dafio antijuridico la lesién a un interés juridicamente tutelado,
que la victima no esta en la obligacién legal de soportar, o como aquél que
causa un detrimento patrimonial que carece de titulo juridico valido y excede
el conjunto de cargas que normalmente debe soportar el individuo.

- Que una entidad publica haya sido condenada se verifica con el fallo en si
mismo. Para demostrar la actuacion dolosa o gravemente culposa que se le
imputa al servidor publico, no basta con la copia de la sentencia, ni siquiera
en el evento que su contenido llegue a establecer una presuncion de dolo y
culpa grave, es necesario efectuar una evaluacion de la conducta del
servidor o ex servidor publico.

- Corresponde al Comité de Conciliacion establecer que, la actuacion del
servidor pUblico Involucrado tuvo una conexlén determinante con el dafo
antijuridico demostrado en el proceso judicial y que, por ende, fue la causa
eficiente del detrimento patrimonial de la entidad publica al haber tenido que
pagar la condena. Se debe verificar que el servidor publico contra quien se
repite tenia a su cargo funciones asignadas que guardaban estrecha
relacion con el tramite demandado ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
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Administrativo y, por tanto, su actuacién resultd determinante en la
causacion del dafio antijuridico alegado.

- Que se haya pagado la condena, lo cual se demuestra con las ordenes de
pagos emitidos por el area financiera y la constancia expedida por el
beneficiario de la sentencia, de haber recibido el monto de la condena a su
favor.

- Via jurisprudencial los jueces han revisado que el cumplimiento de la
condena haya causado un detrimento patrimonial a la entidad publica, y que
el pago no corresponda a una obligacion de otra indole, caso en el cual no
procederia la accién de repeticion.

- Sien una sesién del Comité de Conciliacion se aplaza la decision en relacion
con la procedencia de la accién de repeticion por falta de informacion sobre
la actuacion administrativa, es necesario efectuar el cémputo de la
caducidad.

- Una vez aceptada la demanda de repeticion en la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo es imprescindible que el apoderado del Instituto
solicite el decreto y practica de pruebas conducentes a la prosperidad de la
accion, tales como:

o Las pruebas documentales que fueron aportadas en el proceso que
dio origen a la accion de repeticion y que sirv:ieron para que el juez
declarara la nulidad de un acto administrativoio la reparacion de un
dafio derivado de la actividad administrativa, mediante la solicitud de

traslado de pruebas.

o Testimonios de la parte que resultdo beneficiaria de la condena en
contra de una entidad distrital.

o Copia del manual de funciones en su aparte pertinente, vigente para
la época en que ocurrieron los hechos, de tal forma que sea posible al
juéz establecer la actuacién dolosa o culposa del servidor publico en
el marco de las funciones a él asignadas.

o Certificacion del tiempo de servicio y el cargo ocupado por el
funclonario contra quien se repite.

o Indagar y remitir copias en el evento que se compruebe la existencia
de un fallo adverso en un proceso disciplinario relacionado con la
actuaciéon administrativa demandada por la via contenciosa.
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o Para demostrar el pago de la condena judicial se aportan los recibos
de pago de la misma, expedidos por el area financiera de la entidad
correspondiente junto con la constancia expedida por el beneficiario
de la sentencia, de haber recibido el monto de la condena a su favor.

19. El apoderado debe tener en cuenta que las medidas cautelares son procedentes
en la accion de repeticion, tal como lo sefiala el articulo 23 de la Ley 678 de 2001.
Ademas, previo a iniciar la accion de repeticion debe existir un pronunciamiento del
Comité de Conciliacion al respecto.

20.Tener en cuenta para los estudios de Accion de Repeticion las sentencias que
sobre el tema hayan fallado los jueces administrativos.

21.Los apoderados del Instituto deberan solicitar la ejecucion de las sentencias que
impongan a favor del Instituto, el pago de una suma de dinero, la entrega de cosas
muebles que no hayan sido secuestradas en el mismo proceso, o el cumplimiento
de una obligacidn de hacer, ante el mismo Juez que conocid la causa, alli mismo, y
antes del vencimiento de los 60 dias siguientes a la ejecutoria de la sentencia o el
auto de obedecimiento del superior. Asi mismo se solicitara la inmediata imposicion
de las medidas cautelares a que haya lugar. ' :

22.En materia de cumplimiento de fallos en acciones de tutela, debe tenerse en
cuenta, entre otros aspectos, los siguientes:

e Es deber del Instituto cumplir las decisiones judiciales.

e Analizados los fallos de tutela, se observa que en la mayoria de los casos, la
situacion factica y juridica en ellos relatados se relaciona con derechos de
peticion. ‘

e Se requiere cumplir directamente los fallos de tutela dentro de los términos
judiciales y legales, cuando de la situacion factica y juridica establecida en cada
una de las acciones de tutela o de los antecedentes procesales en cuestion, se
infiera que se trata de asuntos inherentes y propios de la naturaleza de cada
una de las Direcciones territoriales.

23.Para el ejercici(p de la representacion del IDRD en procesos concursales y para
hacer valer los créditos a favor del mismo el Instituto se deberan aplicar los
slgulentes lineamientos:

« Conocido el inicio de un proceso concursal por parte de cualquier dependencia
del Instituto, éste conformara el expediente con la(s) respectiva(s) prueba (s)
sumaria (s) de la (s) acreencia (s) a su favor, con plena identificacion del deudor
(nombre completo, nimero del NIT o cédula de ciudadania) y lo enviara a la
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Oficina Asesora Juridica con suficiente antelacidon a la fecha de vencimiento del
término para hacerse parte en el proceso, con el fin, de que se asigne un
apoderado especial, elabore el correspondiente escrlto de presentacion de
créditos y se haga parte en el proceso respectivo.

e En el evento que el conocimiento del proceso sea comunicado directamente por
el juez competente a la Direccion General del Instituto este enviara a cada una
de las subdirecciones u Oficinas, un oficio o memorando, en el cual solicite la
informacién necesaria para determinar si existen o no acreencias a favor del
Instituto, incluyendo el NIT o cédula de ciudadania, nombre del deudor o
contribuyente, fecha de admision del proceso y fecha maxima para la remision
de las pruebas sumarias en que se soportan sus acreencias a la Oficina
Asesora Juridica, con el fin de ejercer la representacion judicial correspondiente.

e Las pruebas sumarias en contra del deudor deberan ser remitidas junto con los
correspondientes actos administrativos en donde conste la obligacion expresa,
clara y exigible a favor del Instituto.

e Si existen procesos ejecutivos o de ejecucién coactiva para el cobro de sus
acreencias contra el deudor concursado, se deberan remitir el original del
expediente a la correspondiente autoridad nominadora y/o juez del respectivo
proceso concursal.

e Copia del oficio remisorio y del expediente debera remitirse a la Oficina Asesora
Juridica a fin de conocer el proceso y ejercer la correspondlente representacion
judicial sobre tales acreencias.

e En razoén a que los términos son perentorios para que el Instituto se haga parte
en el proceso concursal, en caso de NO recibir prueba sumarla del crédito que
se pretende cobrar o respuesta antes de la fecha de venCImlento indicada en el
oficio de solicitud de certificacion de acreencias, cuando sea del caso, se
entendera que el Instituto NO tiene créditos a su favor.

e Sera responsabilidad de la Subdireccion u- Oficina respectiva hacer valer sus
créditos de manera oportuna, conforme a las reglas antes indicadas. Los
apoderados que se encarguen de procesos judiciales originados en actuaciones
adelantadas por el Instituto, deben observar las siguientes instrucciones:

. Definit sl se trata de dafio especlal o falla del servicio, como titulo de
imputacion de la responsabilidad.

- De ser dafio especial, la defensa judicial debe dirigirse a demostrar que
no se puede configurar dicho titulo de imputacién cuando existe igualdad
ante la ley y las cargas publicas.
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- De tratarse de falla del servicio, la defensa judicial debe demostrar que el
Instituto actué de conformidad con las competencias establecidas por la

ley.
POLITICAS DE CARACTER GENERAL

Las politicas de prevencion que se relacionan en éste articulo son de observancia
de todas las Subdirecciones y Areas de la entidad:

SISTEMA GESTION DE CALIDAD

Adelantar un mayor control sobre el cumplimiento de los instructivos y manuales de
procedimientos de las diferentes actividades desarrolladas en el IDRD, mejorarios
de ser necesario y socializar su conocimiento, con el fin de involucrar a todos los
actores, en el cumplimiento de los objetivos previstos en los mismos.

SUPERVISION DE CONTRATOS

Efectuar capacitaciones permanentes a los supervisores de los contratos, acerca
del manejo legal que conlleva dicha actividad y efectuar el analisis correspondiente
del numero de contratos que efectivamente puedan atender en razon de sus
funciones de supervisor.

GARANTIAS UNICAS DE CUMPLIMIENTO

A efectos de garantizar una debida prevencion del dafio antijuridico, se debera
revisar las coberturas de las garantias para est‘ructu(arlas atendiendo las
condiciones especificas de cada uno de los eventos, para; los cuales el Instituto
presta a titulo oneroso o gratuito, los bienes de uso publico que estan bajo su
responsabilidad, de manera que:

1. Se identifique el uso del bien y los insumos propios del espectaculo de que
se trate. -

2. Se precisen los riesgos inherentes al respectivo espectaculo, respecto de las
personas, participantes y asistentes, dentro del recinto o espacio destinado,
y con relacion a un area colindante debidamente identificada.

3. Se prevean agravaciones de los riesgos por acciones u omisiones
imputables a la actividad inherente al espectaculo publico de que se trate.

4. Se defina la cobertura asegurable.
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5. Se valoren anticipadamente, la naturaleza y el monto de las indemnizaciones
que deba cubrir el asegurador, asi como los beneficiarios de las mismas.

Respecto de los contratos que suscriba la entidad, asi como los amparos de
aquellos riesgos que se presenten en programas y actividades organizadas
directamente por el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte - IDRD, vale la pena
recordar la importancia legal y administrativa que tienen los Subdirectores,
Profesionales de las Areas, Supervisores de Contratos y demas Servidores
Publicos, acerca de la responsabilidad que se deriva desde el ambito de sus
competencias, el cumplimiento de la Ley y las pautas que sobre el tema en
comento, deban ser acatadas para la prevenciéon del Dafo Antijuridico, en la
entidad, especialmente el tema de seguros que se aplica en la Contratacion de la
Administracion Publica, asi como los amparos incluidos en los seguros tomados
por el IDRD.

La importancia de la garantia Gnica de cumplimiento en el ambito de la contratacion
estatal, radica en la proteccion de los intereses patrimoniales del Estado, y por ello
el seguimiento y debida observancia de la misma, constituye una actividad en la
cual deben observarse todas las previsiones, con las cuales se logra dar
cumplimiento a los parametros legales y a lo estipulado en el contrato o convenio
sobre el particular.

En igual sentido, deberan observarse o en su defecto, implementarse los tramites
administrativos, para el debido cumplimiento de las previsiones de riesgos
asegurados para los eventos realizados directamente por la entidad, de
conformidad con el programa de seguros adquirido por la misma.

Por lo anterior, se ha de tener en cuenta:

1. Se denomina siniestro, la realizacion del riesgo asegurado es decir, la
ocurrencia de un hecho lesivo para los intereses de un partlcular y que no esta
en la capacidad de soportar.

2. El asegurado o el beneficiario, en éste caso, la Subdireccién encargada del
evento, estara obligado a dar noticia al Area de Apoyo Corporativo, de la
ocurrencia del siniestro, dentro de los tres dias siguientes a la fecha en que lo
haya conocido o debido conocer, de conformidad con lo establecido en el
Cédigo de Comercio, legislacion civil complementaria y observando el
procedimiento establecido para tal fin.

3. Los servidores publicos que por razéon de sus funciones, tengan bajo su
responsabilidad la organizacién, seguimiento y control de eventos o programas
organizados directamente por el IDRD, en los cuales se genere riesgo en la vida
e integridad de las personas, deberan velar por el estricto cumplimiento de la
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Ley, en lo referente a los amparos estipulados en las garantias constituidas, asi
como conocer de manera anticipada los amparos que cubre la entidad, a traves
de las pdlizas adquiridas.

Esto con el fin de salvaguardar los intereses del Instituto y a su vez lograr la
mitigacién de cada uno de los riesgos que por desarrollo de funciones se puedan
desencadenar.

SISTEMA INFORMATICO

Las siguientes observaciones, deberan ser acatadas por los servidores publicos de
la entidad, en razén a que la inobservancia de cada una de ellas, genera impacto
negativo en los Recursos Técnicos y Tecnoldgicos de la entidad, que trae como
consecuencia el dafio antijuridico:

1. Instalar software no licenciado o no autorizado en los equipos del Instituto.

2. Usar indebidamente las redes, las comunicaciones electronicas y sistemas de
informacion. :

3. Colocar dispositivos que blogueen o interrumpan intencionalmente las
comunicaciones del Instituto.

4. Usar las comunicaciones electronicas para apropiarse de los documentos de
otros usuarios.

5. Lanzar cualquier tipo de virus, gusano, o programa de computador cuya
intencion sea hostil o destructiva.

6. Descargar o publicar material ilegal, con derechos de propiedad o material
nocivo usando el computador y las redes del Instituto.

7. Utilizar cualquier sistema de informacién de la Institucion para acceder,
descargar, imprimir, almacenar, redirigir, transmitir o distribuir material obsceno
o pornografico.

8. Violar cualquier ley o regulacion nacional respecto al uso de sistemas de
Informaclén.

9. Instalar o usar software de espionaje, monitoreo de trafico o programas
maliciosos en la Red institucional.
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Continuacion de la resolucién

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN POLITICAS DE PREVENCION DEL
DANO ANTIJURIDICO Y DEFENSA JUDICIAL EN EL INSTITUTO DISTRITAL DE
RECREACION Y DEPORTE.”

10. Efectuar violaciones a la seguridad o interrupciones de la comunicacion de la
red. Las violaciones de la seguridad incluyen “sniffer’, “floodeos”, packet
spoofing”, negacidn del servicio (DOS), manipulacion del ruteo, etc.

11.Monitorear o escanear puertos de servidores, switches o computadores.

12.Evitar o interceptar la autenticacién de usuarios, a través de cualquier método o
acceder a recursos a los que no se tiene acceso a areas protegidas.

ARTICULO CUARTO: Directrices y Recomendaciones de Prevencién del Dafio
Antijuridico. Como quiera que la causacién del Dafio Antijuridico constituye fuente
de condenas en contra de la entidad, deslegitmando su actuar frente a la
ciudadania, se hace necesario difundir, observar, aplicary cumphr por parte de las
Subdirecciones y las diferentes Areas de la entidad, las politicas de prevencién del
dafio antijuridico y defensa judicial aqui enunciadas, asi como las previstas por el
Ministerio de Justicia y del Derecho y la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota D.C., acogidas por éste Instituto, las cuales, podran| ser consultadas en el
link - Régimen Legal de Bogota- de la pagina de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.,
con el fin de evitar la produccion de eventos dafiinos que generan acciones legales
en contra de la entidad.

ARTICULO QUINTO: Las diferentes Subdirecciones del Instituto Distrital de
Recreacion y Deporte, en aras de dar cumplimiento a la presente resolucion,
estableceran en un plazo no superior a los tres (3) meses de expedido el presente
acto administrativo, un mapa de riesgos de las mayores causas generadoras de
dafo antijuridico, al igual que un plan de contingencia que mitigue sus efectos,
dicho documento debera ser presentado ante la Oficina de Control Interno del
IDRD., para el seguimiento y control de las acciones a seguir 0 a implementar.

ARTICULO SEXTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

A g

ANA EDURNE CAMACHO CORREDOR
Directora Gener

Dada en Bogota D.C.,alos 3 § DI 2

Revis artha Castafio Triana — Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyecto:/Tlaudia Maria Martin Vasquez — Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién \ﬁ/ .
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