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Senior

JORGE FERNANDO BARO MEZA

DIRECCION SECTOR CULTURA, RECREACION Y DEPORTE
CONTRALORIA DE BOGOTA
correspondenciaexterna@contraloriabogota.gov.co

KR 32 ANo.26 A-10

PBX 3358888

Ciudad

Asunto: Alcance respuesta al Radicado IDRD No. 20232100317872 del 18 de
septiembre de 2023. Radicado Contraloria No. 2-2023-20090. Respuesta a Informe
Preliminar Auditoria de Cumplimiento Cédigo 190 Vigencia 2022 PAD 2023.

Respetado Sefor Baro:

Como es de su conocimiento, en atencién al Informe Preliminar de la Auditoria de
Cumplimiento Cddigo 190 Vigencia 2022 PAD 2023, que se adelanta ante el Instituto
Distrital de Recreacion y Deporte — IDRD y cuyo objeto es “Evaluar el cumplimiento
normativo en los contratos suscritos en las vigencias 2021 y 2022, asociados al
funcionamiento del estadio Nemesio Camacho -ElI Campin-, esto es contratos de
mantenimiento, aprovechamiento econémico y otros”, nos permitimos brindar respuesta
mediante radicado IDRD No. 20236000221111 del 21 de septiembre de 2023; No
obstante, le rogamos tener en cuenta lo dicho en el presente alcance a las respuestas a
las observaciones que adelante se enumeran, en el siguiente sentido:

1. En virtud de la observacién “3.3.1 Observaciéon administrativa con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $2.724.629.383 por las
irregularidades presentadas en el aprovechamiento econémico del espacio
otorgado para el funcionamiento de la ESTACION RADIOELECTRICA BOG
IND. CAMPIN DE PROPIEDAD DE COMCEL S.A, ubicada en el estadio
nemesio camacho el campin, por el no cobro de la totalidad del tiempo de
uso del espacio y por el incumplimiento en la aplicacion del Decreto Distrital
397 de 2017, y sus modificatorios (sic), el IDRD en gracia de discusién de la
configuracion del presunto detrimento, también presenta objecién, mediada por las
siguientes consideraciones y aclaraciones, respecto de su célculo asi:

a. En cuanto a la Liquidacion del uso del espacio concedido para la
ubicacién de la estacion radioeléctrica BOG IND. CAMPIN de COMCEL
S.A., del 1 de septiembre de 2011 a 15 de agosto de 2017 (pag. 19)
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Cuadro 3. Liquidacion del uso del espacio concedido para la ubicacion de la estacion
radioeléctrica BOG IND. CAMPIN de COMCEL S8.A., del 1 de enero de 2014 a 15 de agosto

de 2017.
Cifras en pesos

WVIGENMCIADEL VR VR VR DIA 24 VALOR SERVICIO VALOR &

PERMISD MESES HORA | INDEXADO |HORAS DIA MENSUAL LUZ [5%) VALOR TOTAL COBRAR
(01-08-2011 7 31-12-2011 4 4500 12.918| 310032 93005560 4E5.048) 9.765.008 39.064.033
[31-01-2012 7 31-06-2012 g 450D 12.818) 10.032 9.300.560 465.045) 9.765.008) 78.1243.064
[01-05-2012 §F31-12-2012 4 4_EDD| 12.918| 310,032 93005560 SE5.045 9.7E5.008 9.064.033
@1-01-2013 F 31-12-2013 12 4 EOD| 12518 310.032| 9.300.550 465045 9.765.008) 117.152.056
[01-01-2014 F 31-12-2014 2 5.160| 12.918| 310.033 9300550 4E5.045 9.7E5.008 117.152. 056§
[Q1-01-2015 F 30-06-2015 [ 5.256| 12518 10032 9.300.550 465045 9.76545.008) 58.5545.045
[01-07-2015 F 31-07-2015 1 5256 12.918| 310032 93005560 4ES5.048) 9.765.008 9. 7E5.008
[01-D6-2015 F 31-07-2016 12 5426 12.818) 10.032 9.300.560 465.045) 9.765.008) 117.152.056
[01-0E-20ME / 31-06-2016 1 B5.24E| 12.918| 310,032 93005560 SE5.045 9.7E5.008 9. 7ES. 005
[01-05-2016 F 31-12-2016 4 0254 | 12.518) 310032 0.300.550 4E5.045) 9.765.008) 3.064.033
@1-01-2047 § 15-0B-2017 7.5 8 536 | 12518 310032 8. 300550 465045 9.765.008) 73.245.060)
VR LIGUIDADD 24 HORAS 656_269.573
DESCUENTO VR RECIEIDO 8/ CERTIFICACION -51.932.4T1
TOTAL DEJADO DE COBRAR 548 277,10

Fuente: Cuadro elaborade por el Equipo Auwditor con los dates sumninistrados por e IDRD.

Es pertinente manifestar que no se evidencia descuento de la totalidad de los
valores pagados a favor del IDRD por COMCEL S.A, en el periodo en referencia,
los mismos que fueron certificados en la visita administrativa del 24 de agosto de
2023 y cuya suma corresponde a $ 148.392.753, de conformidad con la siguiente

relacion de pagos, de la que nos permitimos adjuntar certificacion:

FECHA DE PAGO | VALOR PAGADO
7/02/2014 $ 2.396.621,00
04/04/2014 $ 3.962.900,00
03/12/2014 $ 3.962.900,00
06/05/2015 $ 3.962.900,00
3/06/2016 $ 4.545.050,00
09/08/2016 $ 4.545.050,00
04/10/2016 $ 4.545.050,00
31/10/2016 $ 4.545.050,00
03/11/2016 $ 4.545.050,00
02/12/2016 $ 4.545.050,00
04/01/2017 $ 4.545.050,00
03/02/2017 $ 4.545.050,00
06/03/2017 $ 4.545.050,00
05/04/2017 $ 5.817.666,00
04/05/2017 $ 4.863.204,00
02/06/2017 $ 4.863.204,00
05/07/2017 $ 4.863.204,00
08/08/2017 $ 4.863.204,00
05/08/2017 $ 40.859.500
TOTAL $ 148.392.753,00

Elaboraciéon STP- fuente: reporte emitido por la Tesoreria de la entidad

b. Por otra parte, en cuanto a la Liquidacion de uso del espacio de
aprovechamiento econémico de la estacion radioeléctrica BOG IND
CAMPIN en los términos del Decreto 397 de 2017 (pag. 28) del informe en
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referencia, también es pertinente manifestar que toma como base la suma de
$32.222.516 y la multiplica por el respectivo nimero de meses del periodo
indicado, obteniendo una suma total de $2.078.352.282, misma cuantia que en
el cuadro No. 5 se considera para el céalculo del objetado presunto hallazgo,
sin ninguna deduccion:

A estos valores se les descontd lo comrespondiente a ingresos por

aprovechamiento econdmico por estaciones radioeléctricas de acuerdo con la

certificacion Comcel y Movistar agesto otros escenarios entregada en visita
administrativa No. 5 del dia 24 de agosto de 2023.

Cuadro 4. Liquidacion de uso del espacio de aprovechamiento economico
de la estacion radioeléctrica BOG IND CAMPIN
en los términos del Decreto 397 de 2017.

Cifras en pesos
Ano No. Meses [ Valor Mensual Vr Total
2017 45 32222 516 145.001.322
2018 12 32.222.516 386.670.192
2019 12 32222 516 386.670.192
2020 12 32222 516 386.670.192
www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 A No. 26 A - 10 - Cadigo Postal 111321
PBX: 3358888 Pagina 258 de 57
@ Codigo formato
CONTRALORIA Informe de auditoria PVCGF-16-01
il Version: 1.0
Ano No. Meses [ Valor Mensual Vr Total
2021 12 32222 516 386.670.192
2022 12 32222 516 386.670.192
VR A COBRAR 2078.352.282

Fuente: Elaberacion Propia a partir de |a mformacion reportada por el IDRD en el oficie con radicade

No. 2-2022-110023 de julio 27 de 2022 de Ia SDP

Cuadro 5. Calculo Presunto Detrimento

Cifras en presos

Concepto

Cuantia

1. Mo cobro de |a totalidad del tiempo de uso del espacio otorgado por el IDRD,
para la estacion radiceléctrica Comunicacién Celular COMCEL S.A en el
Estadio Nemesio Camacho El Campin

2.078.352.282

2. Incumplimiento en la aplicacién del Decreto Distnital 397 de 2017, y sus
modificatorios.

646.277_101

Total Presunto Detrimento

2.724.629.383

Fuente: Fuente: Elaboracion propia cuantias del detrimento En &l anterior cuadre se muestran los conceptos y la cuantia detemminada
para cada observacion al igual que & valor total del presunto detrimento

Concluyendo que tampoco se desconto el valor de $533.599.211, correspondiente a los
pagos que fueron certificados en la precitada visita Administrativa, los que se relacionan
seguido y cuya certificacion se anexa a la presente comunicacion:
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CONSIG

FECHA SEVEN DETALLE VALOR
04/09/2017 33015 Aprov Economico 1015 Publicidad 5561

Campin 2017-09-04 CONSIG 1260 $ 4.863.204,00
03/10/2017 36775 Aprov Econdémico 282 Escenarios 5561

Campin 2017-10-03 CONSIG 6250 $ 4.863.204,00
02/11/2017 | 40356 Aprov Econémico 1015  Publicidad 5561

Campin 2017-11-02 CONSIG 5015 $ 4.863.204,00
10/11/2017 41185 Aprov Econdémico 1015 Publicidad 5561

Campin 2017-11-10 CONSIG 2385 $ 1.589.456,00
04/12/2017 | 43009 Aprov Economico 1015 Publicidad 5561

Campin 2017-12-04 CONSIG 5545 $5.077.700,00
18/01/2018 | 93 Aprov Econémico 19 Publicidad 1130122 El

Campin  (Estadio Nemecio Camacho El | $5.077.700,00
Campin) 2018-01-04 CONSIG 5597
02/02/2018 2307 Aprov Econdmico 19 Publicidad 1130122 El
Campin (Estadio Nemecio Camacho EI | $5.077.700,00
Campin) 2018-02-02 CONSIG 9317
02/03/2018 | 6082 Aprov Econémico 19 Publicidad 1130122 El
Campin (Estadio Nemecio Camacho EI | $5.077.700,00
Campin) 2018-03-02 CONSIG 1310
09/03/2018 | 7094 Aprov Econdmico 19 Publicidad 1130122 El
Campin (Estadio Nemecio Camacho EI | $572.900,00
Campin) 2018-03-09 CONSIG 2770
03/04/2018 | 9795 Aprov Econdémico 19 Publicidad 1130122 EI
Campin (Estadio Nemecio Camacho El | $5.292.000,00
Campin) 2018-04-03 CONSIG 8356
05/04/2018 10096 Aprov Econdémico 19 Publicidad 1130122 El
Campin (Estadio Nemecio Camacho El | $22.131.510,00
Campin) 2018-04-05 CONSIG 5662
05/06/2018 | 17577 Aprov Econémico 19 Publicidad 1130122 El
Campin (Estadio Nemecio Camacho El | $5.292.000,00
Campin) 2018-06-05 CONSIG 2657
04/07/2018 20992 Aprov Econdmico 19 Publicidad 1130122 El
Campin (Estadio Nemecio Camacho El | $5.292.000,00
Campin) 2018-07-04 CONSIG 8307
01/08/2018 | 23936 Aprov Econémico 19 Publicidad 1130122 El
Campin (Estadio Nemecio Camacho EI | $5.292.000,00
Campin) 2018-08-01 CONSIG 4224
05/09/2018 | 28386 Aprov Econdmico 19 Publicidad 1130122 El
Campin (Estadio Nemecio Camacho EIl | $5.292.000,00
Campin) 2018-09-05 CONSIG 2178
02/10/2018 | 32086 Aprov Econdémico 19 Publicidad 1130122 EI
Campin (Estadio Nemecio Camacho El | $5.292.000,00
Campin) 2018-10-02 CONSIG 4548
04/10/2018 32445 Aprov Econdémico 19 Publicidad 1130122 El
Campin (Estadio Nemecio Camacho El | $46.874.520,00
Campin) 2018-10-04 CONSIG 3277
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CONSIG

FECHA SEVEN DETALLE VALOR

25/10/2018 | 35324 Aprov Econdémico 19 Publicidad 1130122 EI
Campin (Estadio Nemecio Camacho El | $52.187.480,00
Campin) 2018-10-25 CONSIG 7976

02/11/2018 36286 Aprov Econdémico 19 Publicidad 1130122 El
Campin (Estadio Nemecio Camacho El | $5.292.000,00
Campin) 2018-11-02 CONSIG 1625

03/12/2018 | 40054 Aprov Econémico 19 Publicidad 1130122 EI
Campin  (Estadio Nemecio Camacho El | $5.292.000,00
Campin) 2018-12-03 CONSIG 0454

04/10/2019 32181 Aprov Econdmico 19 Publicidad 1130122 El
Campin (Estadio Nemesio Camacho El | $5.609.520,00
Campin) 2019-10-04 CONSIG 7356

05/12/2019 | 38120 Aprov Econdémico 19 Publicidad 1130122 EI
Campin (Estadio Nemesio Camacho EI | $ 11.064.000,00
Campin) 2019-12-05 CONSIG 1709

31/12/2019 | 39707 RECLASIFICACION CD 4361 NB 2240 Aprov
Econdmico 28 ESTACIONES
RADIOELECTRICAS 1130122 El  Campin | $ 635.040,00
(Estadio Nemecio Camacho EI Campin) 2019-
02-20 CONSIG 2473

31/12/2019 | 39698 RECLASIFICACION CD 164 NB 2230 Aprov
Econdmico 28 ESTACIONES
RADIOELECTRICAS 1130122 El Campin | $ 5.292.000,00
(Estadio Nemecio Camacho ElI Campin) 2019-
01-04 CONSIG 3602

31/12/2019 | 39716 RECLASIFICACION CD 16932 NB 2150 Aprov
Econémico 28 ESTACIONES
RADIOELECTRICAS1130122 El  Campin | $ 5.609.520,00
(Estadio Nemesio Camacho ElI Campin) 2019-
06-06 CONSIG 4264

03/01/2020 93 Aprov Econdmico 19 Publicidad 1130122 El
Campin (Estadio Nemesio Camacho EI | $ 13.907.520,00
Campin) 2020-01-03 CONSIG 4113

05/02/2020 2759 Aprov Econdémico 19 Publicidad 1130122 EI
Campin (Estadio Nemesio Camacho El | $17.673.931,00
Campin) 2020-02-05 CONSIG 7075

04/03/2020 | 5772 Aprov Econémico 19 Publicidad 1130122 El
Campin (Estadio Nemesio Camacho El | $17.673.931,00
Campin) 2020-03-04 CONSIG 9723

01/04/2020 7225 Aprov Econdémico 19 Publicidad 1130122 El
Campin  (Estadio Nemesio Camacho El | $17.673.931,00
Campin) 2020-04-01 CONSIG 2723

14/05/2020 7286 Aprov  Econdémico 11 Alquiler Escenario
1130122 El Campin (Estadio Nemesio
Camacho El Campin) 2020-05-14 CONSIG | © 17-673.931,00
5537

03/06/2020 7293 Aprov  Econémico 11 Alquiler Escenario
1130122 El Campin (Estadio Nemesio
Camacho EI Campin) 2020-06-03 CONSIG | * 11-727.840,00
5075
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CONSIG
FECHA SEVEN DETALLE VALOR
05/06/2020 7298 Aprov Econdémico 19 Publicidad 1130122 EI
Campin (Estadio Nemesio Camacho El | $5.946.091,00
Campin) 2020-06-05 CONSIG 7542
03/07/2020 | 7323 Aprov Econémico 19 Publicidad 1130122 El
Campin (Estadio Nemesio Camacho El | $ 11.727.840,00
Campin) 2020-07-03 CONSIG 4609
07/07/2020 | 7337 Aprov Econémico 19 Publicidad 1130122 El
Campin (Estadio Nemesio Camacho El | $5.946.091,00
Campin) 2020-07-07 CONSIG 2142
10/08/2020 | 7357 Aprov Econémico 28 ESTACIONES
RADIOELECTRICAS 1130122 El Campin
(Estadio Nemesio Camacho ElI Campin) 2020- $11.727.840,00
08-05 CONSIG 0010
10/08/2020 | 7369 28 ESTACIONES RADIOELECTRICAS
1130122 El Campin (Estadio Nemesio
Camacho EI Campin) 2020-08-06 CONSIG | © 2-946.091,00
2617
07/09/2020 7403 Aprov  Econdmico 28 Estaciones Radio
Electricas 1130122 El Campin (Estadio
Nemesio Camacho El Campin) 2020-09-07 | $ 5-946.091.00
CONSIG 9077
08/10/2020 7523 Aprov  Econdmico 28 Estaciones Radio
Electricas 1130122 El Campin (Estadio
Nemesio Camacho EI Campin) 2020-10-08 | $ 2-946.091.00
CONSIG 5320
04/11/2020 7760 Aprov  Econdémico 28 Estaciones Radio
Electricas 2020-11-04 CONSIG 7341 $5.946.091,00
07/12/2020 8066 Aprov  Econdmico 28 Estaciones Radio
Electricas 1130122 El Campin (Estadio
Nemesio Camacho EI Campin) 2020-12-07 $5.946.091,00
CONSIG 0075
05/01/2021 21 Aprov Econdémico 19 Publicidad 1130122 EI
Campin (Estadio Nemesio Camacho El | $ 11.727.840,00
Campin) 2021-01-05 CONSIG 0086
07/01/2021 49 Aprov  Econémico 28 Estaciones Radio
Electricas 1130122 El Campin (Estadio
Nemesio Camacho EI Campin) 2021-01-07 | ¥ 9-946.091,00
CONSIG 9910
15/01/2021 80 Aprov  Econdmico 28 Estaciones Radio
Electricas 1130122 El Campin (Estadio
Nemesio Camacho EI Campin) 2021-01-15 | © 410-476,00
CONSIG 0502
05/02/2021 155 Aprov  Econdmico 28 Estaciones Radio
Electricas 1130122 El Campin (Estadio
Nemesio Camacho EI Campin) 2021-02-05 $5.946.091,00
CONSIG 3383
03/03/2021 644 Aprov Econémico 19 Publicidad 1130122 El

Campin  (Estadio Nemesio Camacho El
Campin) 2021-03-03 CONSIG 2696

$ 6.570.430,00
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CONSIG
FECHA SEVEN DETALLE VALOR
05/04/2021 1780 Aprov Econdémico 19 Publicidad 1130122 EI
Campin (Estadio Nemesio Camacho El | $ 18.292.520,00
Campin) 2021-04-05 CONSIG 1060
06/05/2021 2473 Aprov Econémico 19 Publicidad 1130122 El
Campin (Estadio Nemesio Camacho El | $6.154.204,00
Campin) 2021-05-06 CONSIG 1277
04/06/2021 4445 Aprov Econémico 19 Publicidad 1130122 EI
Campin (Estadio Nemesio Camacho El | $6.154.204,00
Campin) 2021-06-04 CONSIG 7205
15/07/2021 8427 Aprov Econémico 19 Publicidad 1130122 El
Campin (Estadio Nemesio Camacho El | $6.154.204,00
Campin) 2021-07-15 CONSIG 3247
19/08/2021 12084 Aprov Econémico 19 Publicidad 1130122 El
Campin (Estadio Nemesio Camacho EI | $6.154.204,00
Campin) 2021-08-19 CONSIG 1027
06/10/2021 17569 Aprov Econémico 19 Publicidad 1130122 El
Campin (Estadio Nemesio Camacho EI | $ 12.308.408,00
Campin) 2021-10-06 CONSIG 4061
03/11/2021 20506 Aprov  Econdmico 28 Estaciones Radio
Eléctricas 1130122 El Campin (Estadio
Nemesio Camacho El Campin) 2021-11-03 | © 12-138:316,00
CONSIG 9382
04/11/2021 20692 Aprov  Econdmico 28 Estaciones Radio
Eléctricas 1130122 El Campin (Estadio
Nemesio Camacho EI Campin) 2021-11-04 | $ 6-154.204,00
CONSIG 1175
06/12/2021 24162 Aprov Econdomico 19 Publicidad 1130122 El
Campin (Estadio Nemesio Camacho El | $6.154.204,00
Campin) 2021-12-06 CONSIG 8019
04/01/2022 | 41 Aprov  Econémico PAGOS PSE 2022-01-04
CONSIG 6517 $6.154.204,00
20/01/2022 828 Aprov  Econdmico 28 Estaciones Radio
Eléctricas 1130122 El Campin (Estadio
Nemesio Camacho El Campin) 2022-01-20 | © 1:298.800,00
CONSIG 9995
03/05/2022 10618 Aprov Economico 19 Publicidad 1130122  El
Campin (Estadio Nemesio Camacho El | $19.514.848,00
Campin) 2022-05-03 CONSIG 8479
07/10/2022 | 24769 Aprov  Econémico 28 Estaciones Radio
Eléctricas 1130122 El  Campin (Estadio
Nemesio Camacho El Campin) 2022-10-07 | $6.154.204,00
CONSIG 5454
TOTAL

$ 533.599.211,00

Elaboracién STP- fuente: reporte emitido por la Tesoreria de la entidad

c. Sumado a lo anterior el referenciado “Cuadro 4. Liquidaciéon de uso del
espacio de aprovechamiento econédmico de la estacion radioeléctrica
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BOG IND CAMPIN en los términos del Decreto 397 de 2017” presenta una
liquidacion que incluye las anualidades 2017, 2018 y 2019, ello sin mencionar
las anualidades 2020, 2021 que se procedieron a objetar en los términos del
radicado de respuesta No. 20236000221111 del 21 de septiembre de 2023. En
lo concerniente al periodo 2017 — 2019, es preciso sefalar:

Que mediante el radicado No. 20126200155101 del 12 de octubre de 2012 se
otorga permiso a COMCEL S.A. para el “Aprovechamiento econémico y
mantenimiento de la zona dura ubicada en el costado norte en la placa de la
cubierta del camerino de arbitros, entrada vehicular del Estadio Nemesio
Camacho EI Campin, que cuenta con un area de 30m2, aproximadamente, en
el cual se autoriza la ubicacion de un equipo de comunicaciones, sin que dicha
situacién implique transferencia de dominio del espacio publico, ni derecho
adquisitivo alguno para el usuario del permiso, asi como, el reconocimiento por
parte del IDRD de inversiones para el desarrollo de la actividad, ni sobre know-
how que haya adquirido o pueda adquirir el usuario del permiso en la ejecucion
del mismo”

Que posteriormente a través del radicado No. 20136200162891 con alcance
No. 20146200000061 se otorga permiso a COMCEL S.A. para
“Aprovechamiento econémico y mantenimiento de la zona dura ubicada en el
costado norte en la placa de la cubierta del camerino de arbitros, entrada
vehicular del ESTADIO NEMESIO CAMACHO EL CAMPIN, que cuenta con un
area de cuarenta y ocho metros cuadrados (48m2), aproximadamente, en el
cual se autoriza la ubicacion de un equipo de comunicaciones, sin que dicha
situacién implique transferencia de dominio del espacio publico, ni derecho
adquisitivo alguno para el usuario del permiso, asi como, el reconocimiento por
parte del IDRD de inversiones para el desarrollo de la actividad, ni sobre know-
how que haya adquirido o pueda adquirir el usuario del permiso en la ejecucion
del mismo”

Que respecto de la ocupacion de la zona dura correspondiente a cuarenta y
ocho metros cuadrados (48m2) se otorgan también los siguientes permisos
con sus alcances a la empresa COMCEL S.A: permiso No. 20156200091691 y
permiso No. 20166200123231; alcances y modificaciones: No.
20166200126871, No. 20176200098351, No. 20176200132331, No.
20176200188681, No. 20186200024231, No. 20186200083521, No.
20186200133411, No. 20186200198961, No. 20186200201611, No.
20196200028651.

Que de lo anterior y en virtud del permiso No. 20166200123231 del 30 de
agosto de 2016, previo a la entrada en vigor del Decreto 397 de 2017, permiso
con fecha de inicio 1 de septiembre de 2016 y fecha de finalizacion 30 de mayo
de 2019, a este periodo le es aplicable el cobro pactado por las partes en
atencién al principio del pacta sunt servanda contemplado en el articulo 1602
del Cddigo Civil Colombiano y por el cual se entiende que los contratos
vinculan a las partes, son obligatorios, tienen fuerza de ley entre los
contratantes y deben cumplirse al tenor de los mismos.
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Que el paragrafo 2 del articulo 40 del Decreto 397 de 2017, sehala “El pago
por concepto de retribucion econémica por el uso del espacio publico, bienes
de uso publico y bienes fiscales, procedera unicamente para el permiso de
instalaciéon y/o de regularizacion durante la vigencia del mismo” (subrayado
fuera de texto) y de otra parte a la luz del paragrafo 5 del articulo 41 de la
misma norma el cual versa “Las estaciones radioeléctricas reportadas para su
reqularizacion que se ubiquen en espacio publico o bienes fiscales, deberan
pagar asi mismo la retribucion econdémica mensual a la tarifa vigente
correspondiente al periodo comprendido desde su instalacion y hasta la fecha
de otorgamiento del permiso, caso para el cual debera presentarse prueba
suficiente tales como contratos, actas y facturas que claramente identifiquen el
sitio de instalacion y la fecha de dichas actividades; caso contrario, se debera
causar una retribucion econémica estimada correspondiente a 36 meses de
uso del espacio publico o bien fiscal correspondiente” (Negrita y subrayado
fuera de texto)

Sin embargo, toda vez que fue otorgado un permiso que precedié la vigencia
de la norma en comento, a la luz del paragrafo 5 del articulo 41 no es
procedente realizar el cobro de retribucién econémica en tanto se encontraba
el permiso vigente. Y en virtud del paragrafo 2 del articulo 40 tampoco resulta
procedente realizar dicho cobro en atencidn no sélo en atencién al principio del
pacta sunt servanda sino también al principio de razonabilidad y favorabilidad y
a la no aplicabilidad de la retroactividad de la norma, para el caso que nos
concierne.

2. De conformidad con la observacion 3.3.2. Observaciéon administrativa con
presunta incidencia, disciplinaria fiscal en cuantia de $1.363.790.438 por las
irregularidades presentadas en el aprovechamiento econémico del espacio
otorgado para el funcionamiento de la Estacion Radioeléctrica Campincito
Idrd propiedad de colombia telecomunicaciones s.a. Esp ubicada en el
estadio nemesio camacho el campin, por el no cobro de la totalidad del
tiempo de uso del espacio y por el incumplimiento en la aplicaciéon del
decreto distrital 397 de 2017, y sus modificatorios (sic) el IDRD en gracia de
discusion de la configuracion del presunto detrimento, también presenta objecion,
mediada por las siguientes consideraciones y aclaraciones, respecto de su calculo
asi:

a. Respecto de la Liquidacién del uso del espacio estacion radioeléctrica
CAMPINCITO propiedad de COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A. (pag.
33)
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Cuadro 6. Liquidacion del uso del espacio estacion radioeléctrica CAMPINCITO
propiedad de COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A.,
del 23 de julio de 2014 a 15 de agosto de 2017.

Cifras en pesos
VR DLA
VIGENCIA DEL MESES VR VR 24 VALOR SERVICID Val OR WALOR A
PERMISO HORA |INDEXADOD| HORAS | MENSUAL | LUZ [(5%) TOTAL CO8RAR
DA
j01-08-2014 J31.07
2015 12 5 84283 25314 |3 631.536 | 5 18.5945.080 [ 5 947.304 | § 19.893.384 | § 238.720.603
j05.08-2015 [ 0401
201E
| 98 mits) s 51891403 2531435 631536 |5 18546080 |5 947.304 | 5 19.893.384 | §  99.466.920
j05-01-2016 7 31-12-
2016 12 s18014)s 2531405 6315355 18045080 |5 947.304 | % 15,853,384 | £ 238 730,508
}11-01-2017 § 15-08-
2017 75 51891435 25314 |3 631.536 | 5 18.546.080 | 5 947.304 | § 19.893.384 | § 149.200.380
WE LIQUIDADOD 24 HORAS % 726.108.515
WR RECIBIDO 5/ CERTIFICACION | 5 13.978.080
WH DEIADD DE COBRAR % 712.130.426

Fuente: Cuadno elaborado por & Equipe Auditor con los datos suministrados por el IDRD.

Adicional a lo dicho al respecto, respetuosamente presentamos objecidén en cuanto
esta liquidacién no descuenta la totalidad de los valores pagados a favor del IDRD
por COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A., en el periodo en cuestion y cuya
suma corresponde a $ 133.372.788, de conformidad con la siguiente relacion de
pagos, de la que nos permitimos adjuntar certificacion:

FECHA DE PAGO VALOR PAGADO
06/05/2015 $ 4.443.100,00
03/06/2016 $ 4.767.495,00
05/09/2016 $ 4.767.495,00
05/10/2016 $ 4.767.495,00
03/11/2016 $ 4.767.495,00
06/12/2016 $ 4.767.495,00
05/01/2017 $ 4.767.495,00
15/02/2017 $ 5.101.220,00
14/03/2017 $ 5.101.220,00
30/03/2017 $ 39.122.333,00
05/04/2017 $ 10.199.989,00
04/05/2017 $ 10.199.989,00
05/06/2017 $ 10.199.989,00
06/07/2017 $ 10.199.989,00
04/08/2017 $ 10.199.989,00

TOTAL $ 133.372.788,00

Elaboracién STP- fuente: reporte emitido por la Tesoreria de la entidad

b. Por otra parte la Liquidaciéon del uso del espacio de aprovechamiento
econémico de la estacion radioeléctrica CAMPINCITO IDRD en los
términos del Decreto 397 de 2017 (pag. 39) se calculé de manera errénea
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Colombia Telecomunicaciones S.A., toda vez que toma un valor mensual
correspondiente a $10.103.256 y lo multiplica por el nimero de meses del
periodo indicado, obteniendo un célculo total de $651.660.012, la misma que
sirve para el calculo total de Cuadro 8 (pag. 41).

Cuadro 7. Liquidacion de uso del espacio de aprovechamiento econdmico de la estacion
radiceléctrica CAMPINCITO IDRD en los términos del Decreto 397 de 2017

Cfras en pesos

Afio No. Meses | Walor Mensual Wr Total
2017 45 10.103.256,00 45464 652
2018 12 10.103.256,00| 121.239.072
2019 12 10.103.256,00| 121.239.072
2020 12 100103.256,00| 121239072
2021 12 10.103.256,00| 121.239.072
2022 12 10.103.256,00| 121.239.072

VALOR A COBRAR 651.660.012

Fuente: elaboracion propia basada en comeos elecironicos de la SOP de fecha 31/0802023 y DS/092023,
luego de visita adminstrativa efectuada el 28/08/2023 a dicha entidad.

Concluyendo que no se desconto el valor de $816.648.843, correspondiente a los pagos
que fueron certificados en la precitada visita Administrativa, los que se relacionan seguido
y cuya certificacion se anexa a la presente comunicacion:

No. Concepto Fecha Pago Valor Pagado
Permiso

32051 Aprov Econémico 1015 Publicidad 5561 | 25/08/2017
Campin 2017-08-25 CONSIG 8687

20.505.200,00

33154 Aprov Econémico 1015 Publicidad 5561 | 05/09/2017
Campin 2017-09-05 CONSIG 1944

10.199.989,00

36774 Aprov Econémico 1015 Publicidad 5561 | 03/10/2017
Campin 2017-10-03 CONSIG 8417

10.199.989,00

Campin 2017-11-03 CONSIG 3439

43014 Aprov Econdémico 1015 Publicidad 5561 | 04/12/2017
Campin 2017-12-04 CONSIG 7979

17.705.200,00

43128 Aprov Econdémico 1015 Publicidad 5561 | 06/12/2017
Campin 2017-12-05 CONSIG 3136

10.199.989,00

$
$
$
40537 Aprov Econémico 1015 Publicidad 5561 | 03/11/2017 $ 10.199.989,00
$
$
$

1130 Aprov Econémico 19 Publicidad 1130122 | 24/01/2018
El Campin (Estadio Nemecio Camacho El
Campin) 2018-01-23 CONSIG 0562

10.801.788,00

2793 Aprov Econémico 19 Publicidad 1130122 | 05/02/2018 $ 10.801.788,00
El Campin (Estadio Nemecio Camacho El
Campin) 2018-02-05 CONSIG 3511

6651 Aprov Econémico 19 Publicidad 1130122 | 06/03/2018 $ 10.801.788,00
El Campin (Estadio Nemecio Camacho El
Campin) 2018-03-06 CONSIG 7060

10255 Aprov Econdémico 19 Publicidad 1130122 | 06/04/2018 $ 10.801.788,00
El Campin (Estadio Nemecio Camacho El
Campin) 2018-04-06 CONSIG 9385

10942 Aprov Econdmico 19 Publicidad 1130122 | 13/04/2018 $ 6.249.936,00
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No.
Permiso

Concepto

Fecha Pago

Valor Pagado

El Campin (Estadio Nemecio Camacho El
Campin) 2018-04-13 CONSIG 8521

14171

Aprov Econdmico 19 Publicidad 1130122
El Campin (Estadio Nemecio Camacho El
Campin) 2018-05-08 CONSIG 3222

08/05/2018

$ 6.249.936,00

17879

Aprov Econdmico 19 Publicidad 1130122
El Campin (Estadio Nemecio Camacho El
Campin) 2018-06-07 CONSIG 5010

07/06/2018

$ 27.853.512,00

21188

Aprov Econdémico 19 Publicidad 1130122
El Campin (Estadio Nemecio Camacho El
Campin) 2018-07-05 CONSIG 9490

05/07/2018

$ 17.051.724,00

24336

Aprov Econdémico 19 Publicidad 1130122
El Campin (Estadio Nemecio Camacho El
Campin) 2018-08-03 CONSIG 8842

03/08/2018

$ 17.051.724,00

26134

Aprov Econdmico 19 Publicidad 1130122
El Campin (Estadio Nemecio Camacho El
Campin) 2018-08-16 CONSIG 9318

16/08/2018

$ 24.278.546,00

32444

Aprov Econdmico 19 Publicidad 1130122
El Campin (Estadio Nemecio Camacho El
Campin) 2018-10-04 CONSIG 3267

04/10/2018

$ 10.801.788,00

36658

Aprov Econdmico 19 Publicidad 1130122
El Campin (Estadio Nemecio Camacho El
Campin) 2018-11-06 CONSIG 2660

06/11/2018

$ 10.801.788,00

40404

Aprov Econdmico 19 Publicidad 1130122
El Campin (Estadio Nemecio Camacho El
Campin) 2018-12-05 CONSIG 3502

05/12/2018

$ 10.801.788,00

425

Aprov Econdémico 19 Publicidad 1130122
El Campin (Estadio Nemecio Camacho El
Campin) 2019-01-10 CONSIG 7830

10/01/2019

$ 11.449.895,00

3888

Aprov Econdémico 19 Publicidad 1130122
El Campin (Estadio Nemecio Camacho El
Campin) 2019-02-14 CONSIG 6627

14/02/2019

$ 11.449.895,00

6788

Aprov Econdmico 19 Publicidad 1130122
El Campin (Estadio Nemecio Camacho El
Campin) 2019-03-08 CONSIG 1902

08/03/2019

$ 11.449.895,00

9911

Aprov Econdmico 19 Publicidad 1130122
El Campin (Estadio Nemecio Camacho El
Campin) 2019-04-05 CONSIG 5296

05/04/2019

$ 11.449.895,00

17852

Aprov Econdmico 19 Publicidad 1130122
El Campin (Estadio Nemesio Camacho El
Campin) 2019-06-11 CONSIG 7916

11/06/2019

$ 11.449.895,00

20789

Aprov Econdmico 19 Publicidad 1130122
El Campin (Estadio Nemesio Camacho El
Campin) 2019-07-09 CONSIG 6715

09/07/2019

$ 11.449.895,00

24584

Aprov Econdémico 19 Publicidad 1130122
El Campin (Estadio Nemesio Camacho El
Campin) 2019-08-06 CONSIG 7396

08/08/2019

$ 11.449.895,00

28256

Aprov Econdémico 19 Publicidad 1130122
El Campin (Estadio Nemesio Camacho El
Campin) 2019-09-05 CONSIG 3230

05/09/2019

$ 11.449.895,00

33052

Aprov Econdmico 19 Publicidad 1130122

10/10/2019

$ 11.449.895,00
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No.
Permiso

Concepto

Fecha Pago

Valor Pagado

El Campin (Estadio Nemesio Camacho El
Campin) 2019-10-10 CONSIG 4171

35725

Aprov Econdmico 19 Publicidad 1130122
El Campin (Estadio Nemesio Camacho El
Campin) 2019-11-07 CONSIG 4220

07/11/2019

11.449.895,00

38712

Aprov Econdmico 19 Publicidad 1130122
El Campin (Estadio Nemesio Camacho El
Campin) 2019-12-11 CONSIG 3460

11/12/2019

11.449.895,00

4902

Aprov Econdémico 19 Publicidad 1130122
El Campin (Estadio Nemesio Camacho El
Campin) 2020-02-26 CONSIG 1123

26/02/2020

12.136.889,00

5017

Aprov Econdémico 19 Publicidad 1130122
El Campin (Estadio Nemesio Camacho El
Campin) 2020-02-27 CONSIG 5855

27/02/2020

11.449.895,00

6935

Aprov Econdmico 19 Publicidad 1130122
El Campin (Estadio Nemesio Camacho El
Campin) 2020-03-12 CONSIG 5224

12/03/2020

12.136.889,00

7259

Aprov Econdmico 19 Publicidad 1130122
El Campin (Estadio Nemesio Camacho El
Campin) 2020-04-23 CONSIG 4097

23/04/2020

12.136.889,00

7299

Aprov Econdmico 19 Publicidad 1130122
El Campin (Estadio Nemesio Camacho El
Campin) 2020-06-05 CONSIG 2971

05/06/2020

12.136.889,00

7421

Aprov Econdmico 19 Publicidad 2020-09-
21 CONSIG 1340

21/09/2020

24.273.778,00

7524

Aprov Econdémico 19 Publicidad 1130122
El Campin (Estadio Nemesio Camacho El
Campin) 2020-10-08 CONSIG 8927

08/10/2020

12.136.889,00

7837

Aprov Econdémico 19 Publicidad 1130122
El Campin (Estadio Nemesio Camacho El
Campin) 2020-11-10 CONSIG 5035

10/11/2020

12.136.889,00

8219

Aprov Econdmico 19 Publicidad 1130122
El Campin (Estadio Nemesio Camacho El
Campin) 2020-12-28 CONSIG 3564

28/12/2020

12.136.889,00

1685

Aprov Econdmico 19 Publicidad 1130122
El Campin (Estadio Nemesio Camacho El
Campin) 2021-03-31 CONSIG 8952

31/03/2021

37.685.040,00

2581

Aprov Econdmico 19 Publicidad 1130122
El Campin (Estadio Nemesio Camacho El
Campin) 2021-05-10 CONSIG 4771

10/05/2021

12.561.680,00

3837

Aprov Econdmico 19 Publicidad 1130122
El Campin (Estadio Nemesio Camacho El
Campin) 2021-05-28 CONSIG 8774

28/05/2021

12.561.680,00

6619

Aprov Econdémico 19 Publicidad 1130122
El Campin (Estadio Nemesio Camacho El
Campin) 2021-06-29 CONSIG 7046

29/06/2021

12.561.680,00

9215

Aprov Econdémico 19 Publicidad 1130122
El Campin (Estadio Nemesio Camacho El
Campin) 2021-07-23 CONSIG 0362

23/07/2021

12.561.680,00

12588

Aprov Econdmico 19 Publicidad 1130122
El Campin (Estadio Nemesio Camacho El

24/08/2021

12.561.680,00
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No.
Permiso

Concepto

Fecha Pago

Valor Pagado

Campin) 2021-08-24 CONSIG 8034

15978

Aprov Econémico 19 Publicidad 1130122
El Campin (Estadio Nemesio Camacho El
Campin) 2021-09-22 CONSIG 1580

22/09/2021

$ 12.561.680,00

19887

Aprov Econdémico 19 Publicidad 1130122
El Campin (Estadio Nemesio Camacho El
Campin) 2021-10-27 CONSIG 7245

27/10/2021

$ 12.561.680,00

23475

Aprov Econdémico 19 Publicidad 1130122
El Campin (Estadio Nemesio Camacho El
Campin) 2021-11-29 CONSIG 1682

29/11/2021

$ 12.561.680,00

25403

Aprov Econdémico 19 Publicidad 1130122
El Campin (Estadio Nemesio Camacho El
Campin) 2021-12-20 CONSIG 8636

20/12/2021

$ 12.561.680,00

815

Aprov Econdmico 19 Publicidad 1130122
El Campin (Estadio Nemesio Camacho El
Campin) 2022-01-20 CONSIG 9432

20/01/2022

$ 13.826.641,00

3623

Aprov Econdmico 19 Publicidad 1130122
El Campin (Estadio Nemesio Camacho El
Campin) 2022-02-19 CONSIG 7596

21/02/2022

$ 13.826.641,00

6629

Aprov Econémico 19 Publicidad 1130122
El Campin (Estadio Nemesio Camacho El
Campin) 2022-03-23 CONSIG 3534

23/03/2022

$ 13.826.641,00

9815

Aprov Econdmico 19 Publicidad 1130122
El Campin (Estadio Nemesio Camacho El
Campin) 2022-04-26 CONSIG 7840

26/04/2022

$ 13.826.641,00

12463

Aprov Econdémico 19 Publicidad 1130122
El Campin (Estadio Nemesio Camacho El
Campin) 2022-05-20 CONSIG 4983

20/05/2022

$ 13.826.641,00

16023

Aprov Econdémico 19 Publicidad 1130122
El Campin (Estadio Nemesio Camacho El
Campin) 2022-06-24 CONSIG 9837

24/06/2022

$ 13.826.641,00

18518

Aprov Econdmico 19 Publicidad 1130122
El Campin (Estadio Nemesio Camacho El
Campin) 2022-07-22 CONSIG 0012

22/07/2022

$ 13.826.641,00

21472

Aprov Econdmico 19 Publicidad 1130122
El Campin (Estadio Nemesio Camacho El
Campin) 2022-08-26 CONSIG 7405

26/08/2022

$ 13.826.641,00

23311

Aprov Econdémico 11 Alquiler Escenario
1130122 EI Campin (Estadio Nemesio
Camacho EI Campin) 2022-09-16
CONSIG 0685

16/09/2022

$ 13.826.641,00

25832

Aprov Econdmico 19 Publicidad 1130122
El Campin (Estadio Nemesio Camacho El
Campin) 2022-10-25 CONSIG 4289

25/10/2022

$ 13.826.641,00

27746

Aprov Econdémico 19 Publicidad 1130122
El Campin (Estadio Nemesio Camacho El
Campin) 2022-11-25 CONSIG 7552

25/11/2022

$ 13.826.641,00

29186

Aprov Econdémico 19 Publicidad 1130122
El Campin (Estadio Nemesio Camacho El
Campin) 2022-12-23 CONSIG 5915

23/12/2022

$ 13.826.641,00

TOTAL

$ 816.648.843,00
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Elaboracién STP- fuente: reporte emitido por la Tesoreria de la entidad

De acuerdo con lo expuesto se brinda alcance a la respuesta al informe preliminar
adjuntando lo anunciado.

Atentamente,

A

BLANCA INES DURAN HERNANDEZ
Directora General

Anexos: Los siguientes en carpeta ZIP: Radicado respuesta del informe IDRD No. 20236000221111; certificaciones
expedidas por Tesoreria fechadas 24 de agosto de 2023; radicado No. 20166200123231; radicado No.
20166200126871, radicado No. 20176200098351, radicado No. 20176200132331, radicado No.
20176200188681, radicado No. 20186200024231, radicado No. 20186200083521, radicado No.
20186200133411, radicado No. 20186200198961, radicado No. 20186200201611 y radicado No.
20196200028651

Copia:  dfcortes@contraloriabogota.gov.co

Elaboré: Yovana Mufioz Olarte — abogada contratista — Area de Promocién de Servicios

Ménica Carolina Romero Romero — Abogada Contratista — Subdireccién Técnica de Parques
Proyectd: Monica Carolina Romero Romero — Abogada Contratista — Subdireccion Técnica de Parques
Revisé: Nelson Andrés Mejia, Secretario General (e) ~
Aprobo: Javier Orlando Suarez Alonso — Subdirector Técnico de Parques
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