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1. GENERALIDADES

La Oficina de Control Interno-OCI en cumplimiento de su rol de Evaluacion y Seguimiento
desarrolla actividades de evaluacion de manera planeada, documentada, organizada, y
sistematica, en el marco del Sistema de Control Interno. Es importante resaltar que este rol
debe ejecutarse de manera objetiva e independiente, pues su propdésito es realizar la
evaluacion y emitir un concepto acerca del funcionamiento del Sistema de Control Interno, de la
gestion desarrollada y de los resultados alcanzados por el IDRD, que permita generar
observaciones, recomendaciones y oportunidades de mejora que contribuyan al fortalecimiento
de su gestion.

En virtud de lo anterior y dando cumplimiento al Plan Anual de Auditoria del afio 2023, la Oficina
de Control Interno desarroll6 auditoria al componente financiero, contable y presupuestal del
IDRD para lo cual se conté con el apoyo de la Subdireccién Administrativa y Financiera—SAF y
su equipo de trabajo areas Financiera, Presupuestal, Contable y Tesoreria, asi como con el de
la Subdireccion de Contratacién-SC y la Oficina Asesora de Planeacion-OAP quienes facilitaron
el acceso a la informacién; atendieron oportunamente los requerimientos formulados por el
equipo auditor, asistiendo a las mesas de trabajo programadas, suministrando las evidencias
confiables, relevantes y Utiles para respaldar los resultados finales de la auditoria.

El presente informe contiene los resultados finales, incluyendo los aspectos satisfactorios en
relacién con los criterios de auditoria definidos, aspectos positivos que se resaltan para que
sean mantenidos; asi como, las observaciones y recomendaciones identificadas cuya
implementacion contribuira a optimizar la gestion y/o el desempefio institucional.

2. OBJETIVO Y ALCANCE

Evaluar la integridad de las actividades asociadas a la cadena presupuestal y la gestion de la
Subdireccién Administrativa y Financiera-SAF para la adecuada ejecucién de los recursos
financieros del IDRD en el periodo comprendido entre 1 de julio de 2022 a 31 de marzo de 2023.

2.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Verificar el cumplimiento de los principios del Sistema Presupuestal del Distrito de
conformidad con la naturaleza de la entidad.

e Constatar la programacion del pago de las necesidades incluidas en el Plan Anual de
Adquisiciones del IDRD por las diferentes areas y la ejecucion del Programa Anual
Mensualizado de Caja.

¢ Verificar la informacién incluida en el Boletin de Tesoreria y su conciliacién con los registros
contables y Area de Presupuesto.

3. CRITERIOS DE AUDITORIA/SEGUIMIENTO
o Decreto 356 de 2022 por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto 192 de 2021, por

medio del cual se reglamenta el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital.
e Decreto 192 de 2021 reglamenta el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital.
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e Decreto 714 de noviembre de 1996 por medio del cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y
el Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto Orgénico del Presupuesto Distrital.

e Circular DDT N. 9 de diciembre de 2022 por medio de la cual se da alcance a la Circular No.
5 del 16 de noviembre de 2022 - Programacién PAC 2023 y lineamientos generales PAC.

e Documentacién SAF Sistema Gestion Isolucién: Procedimiento plan anual de caja de 13 de
septiembre de 2013 V.5; Procedimiento de ejecucion presupuestal de diciembre 31 de 2012 V.6;
Procedimiento de pagos de enero 2 de 2017 V.4; Procedimiento Boletin de Tesoreria del 28 de
octubre de 2022 V.7.

4. METODOLOGIA

La auditoria basada en riesgos se desarroll6 de acuerdo con las normas internacionales para la
practica de la auditoria, utilizando técnicas como revision documental, entrevistas y mesas de
trabajo, con el fin de obtener evidencias suficientes y objetivas, desde el andlisis de lo general a
lo especifico. Como resultado de lo anterior la OCI solicité a través del sistema documental
ORFEO lIris y del correo institucional informacién a las areas involucradas, relacionada con la
ejecucion presupuestal y pago de contratos seleccionados dentro del alcance definido en la
auditoria; como se detalla a continuacion:

Tabla 1. Relacidon de requerimientos y mesas de trabajo

Requerimiento/Mesa de

. Informacion Tratada/Solicitada Respuesta, si aplica
trabajo

Mesa de Contextualizacion| Precisar y detallar aspectos especificos referentes a la gestion

del 11 de abril de 2023. presupuestal. N/A

Rad #1 - 20231500178763| Carta de representacion. Recurso humano de las areas de
del 11 de abril. Fecha limite| Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria. Riesgos identificados y| 20233300197183 del 21
de entrega: 21 de abril de| controles, presupuesto 2022 y con corte a 31 de marzo de 2023, entre | de abril de 2023.

2023. otros aspectos.

Se remite por correo
electronico el 3 de mayo
de 2023.

Mesa de trabajo con Area
Financiera - 3 de mayo de
2023.

Complemento de la informacién de los CDP y CRP para la vigencia
2022. Circulares de la DDC referentes a la programacion del PAC.

Mediante correo electrénico
del 8 de mayo de 2023 a
SAF.

Se remite por correo
electrénico el 8 de mayo
de 2023.

Procedimientos que se encuentran en proceso de ajuste y actualizaciéon
(la dltima versioén)- Ejecucién Presupuestal y Plan Anual de Caja.

Reporte CDP’s vs. CRP’s a 31 de marzo de 2023, Proceso detallado de
firma de Pagos y CDP’s por parte del jefe de Presupuesto a través de

Prueba de Recorrido — Mesa| BogData, incluyendo la normatividad relacionada; Soportes mediante Se entrega  respuesta

de trabajo Presupuesto — 11| los cuales se informé a la SDH la situacion presentada respecto de la medlapt_e correo
; 8 " electrénico el 16 de mayo
de mayo de 2023. carga operativa en el manejo de autorizaciones en BogData y las de 2023

respuestas recibidas; Relacion de fecha y hora de solicitudes de CDP
en horarios no habiles de enero a marzo de 2023, entre otros aspectos.

Prueba de Recorrido — Mesa Se entrega respuesta

Relacion de los Nit. para cada uno de los contratos de la muestra.

de trabajo  Contabilidad . mediante correo

Central de Cuentas — 16 de Cuadrc_J de r_eglstro de contr_ol de documento de'la Ce_ntral de Cuentas, electrénico el 16 de mayo
de la vigencia 2022 y lo corrido de 2023, en archivo editable.

mayo de 2023. de 2023.
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Requerimiento/Mesa de
trabajo

Informacién Tratada/Solicitada

Respuesta, si aplica

Mediante correo electrénico
del 6 de junio de 2023 a la
OAP.

Soporte de la radicacion en la OAP, de los estudios y documentos
previos, mediante los cuales las dependencias, solicitaron la viabilidad
técnica de Planeacién, asi como el soporte de remisién con el que se
envi6 a Presupuesto la confirmacion y via libre para cada uno de ellos.

Entrega mediante correo
Electrénico y ORFEO el 9
y 14 de junio de 2023.

Mediante correo electrénico
del 6 de junio de 2023 a la
SC.

Se remite recordatorio el 14
de junio de 2023.

Soporte de la radicacion de los estudios y documentos previos,
remitidos por las dependencias, asi como el soporte de respuesta de
SC.

Entrega mediante correo
Electrénico el 15 de junio
de 2023 y ORFEO.

Prueba de Recorrido — Mesa
de trabajo

Tesoreria (PAC y Boletin de
Tesoreria) — 13 de mayo de
2023.

1. Programacion Inicial De PAC (01-2023-CBN-
1001_PROGRAMACION_PAC INICIAL)
2. Ejecucion Del PAC A marzo 2023 (03-2023-CBN-

1001_EJECUCION_PAC MARZO)

3. Indicadores De PAC Enero, Febrero Y Marzo

4. Circular No. 5 De 2022 Y Circular No. 9 De 2022 De La Direccién
Distrital De Tesoreria

5. Soportes De Entrega Del PAC Inicial Vigencia Y Reservas 2023.

Entrega mediante correo
Electrénico el 14 de junio
de 2023.

Mesa de trabajo con Area
Financiera - 20 de junio de
2023.

Sistemas de informacion financiera y estado actual del recurso humano
en la SAF.

Entrega mediante correo
Electrénico el 20 de junio
de 2023.

Revisiéon documental y mesa
de trabajo con el area de
Tesoreria — Julio 11 de 2023.

Revisién documental de los documentos soporte para la realizacion del
tramite de pagos y prueba de cumplimiento al anexo del procedimiento
“Documentos para Tramite de pagos”

Entrega Fisica de los

expedientes

Mesa de con
Subdireccion de
Contratacion - 13 de julio de
2023.

trabajo

Linea de tiempo y observaciones presentadas en los contratos
seleccionados en la muestra para revision. Se genera correo
electronico informacion sobre los contratos 2543-2022, 3446-2022 y
3407-2022.

Entrega mediante correo
Electrénico el 14 de julio
de 2023.

Mesa de trabajo

Tesoreria (PAC, Planta de
Personal y observaciones
informe auditoria) — 13 de
julio de 2023.

Se presentaron de manera preliminar los resultados de la auditoria y se
obtuvieron comentarios adicionales por parte del Area.

Se recibe cronograma de
pagos y ejecucion
presupuestal de egresos
con corte a marzo 31 de
2023.

Mesa de Trabajo con Area
Financiera — 17 de julio de
2023.

Avances en la actualizacion e implementaciéon del procedimiento de
pagos.

N/A

Fuente: Elaboracion propia a partir del desarrollo del seguimiento.

Con base en la informacion publicada en la pagina web del IDRD numeral 3.3 “Publicacion de la
ejecucion de los contratos” del enlace de transparencia, asi como de la aportada por la SAF, se
selecciond una muestra de 15 contratos mediante el método no estadistico indiscriminado?, de
los cuales 6 corresponden al segundo semestre del 2022, 4 al primer trimestre de la presente
vigencia y 5 que presentaron reservas presupuestales, como se aprecia en la tabla No. 2. Es
preciso mencionar que, de la muestra seleccionada 11 de los contratos fueron suscritos en la
vigencia 2022 y los restantes en el 2023.

1 De conformidad con lo descrito en la Guia de Auditoria Interna Basada en Riesgos para Entidades Publicas Version No. 4 de julio de 2020, del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP); el muestreo estadistico no indiscriminado hace referencia a la actividad en la cual el
auditor selecciona la muestra sin emplear una técnica estructurada, pero evitando cualquier desvio consciente o predecible.
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Ahora bien, para el segundo semestre de 2022, la muestra seleccionada se definié con la
informacién contenida en la base de datos de ejecucion presupuestal 2022, tomando como
criterios de seleccidn, los contratos con el mayor valor final por cada una de las dependencias
(6) y teniendo en cuenta las diferentes modalidades de contratacién. Asi mismo, se seleccion6
la muestra para el primer trimestre de 2023, con la informacién contenida en la base de datos
de ejecucion presupuestal 2023 a 31 de marzo, continuando con los criterios de seleccion, el
mayor valor final del contrato por cada una de las dependencias (4) y las diferentes
modalidades de contratacion. Adicionalmente, se seleccionaron 5 contratos que presentan
reservas presupuestales en el primer trimestre de 2023, relacionados en la base de datos
suministrada por la SAF.
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Tabla 2 Muestra contratos en ejecucion

Cifras en pesos

. . . Valor Final del
# No. De Contrato Modalidad/Tipo de Contrato Objeto Contrato
o - Contratar por el sistema de precios unitarios fijos las obras
*
1 No. 3408 de 2022 | Licitacién publica Obra publica del parque Veraguas PZ28 c6d. IDRD 16221 12.185.385.980
Contratar mediante el sistema de precios unitarios y a
Licitacién pablica Obra pablica - monto  agotable el mantenimiento  mejoramiento,
2 No. 2663 de 2022 on P p adecuacién, reparacion 'y recuperacion de la 7.665.955.681
Mantenimiento * ) L
infraestructura de los parques de la red de proximidad que
integran el sistema distrital de parques.
Realizar los estudios y disefios técnicos de ingenieria y
3 No. 3422 de 2022 Concurso’ de méritos abierto- arqu!teptura para _Ia construccion del cer_wtro de _alto 4.234.642.000
Consultoria * rendimiento deportivo (sector parque deportivo el salitre)
céd. IDRD 12-091
Realizar la interventoria técnica, administrativa, ambiental
contable/financiera y juridica del contrato resultante de la
licitacion publica cuyo objeto es: contratar mediante el
4 No. 2928 de 2022 _Concurso ) de méritos abierto- sistema c_ie precios unitarios y a m_o,nto agotab_lg: el 2.996.489.581
interventoria * mantenimiento, mejoramiento, adecuacion, reparaciéon y
recuperacion de la infraestructura de los parques de la red
de proximidad que integran el sistema distrital de parques"
grupo No. 2
5 No. 2707 de 2022 L|C|t{i9|on*publlca— Prestacion de Contra@ailr la prestgcpn de los servicios de mantenimiento y 2.817.105.077
servicios operacion de las piscinas administradas por el IDRD
Contratacion directa Prestacion Contratar la prestacion de los servicios para la
6 No. 1654 de 2022 de servicios organizacion y realizacion de las actividades, certamenes y 20.998.392.401
eventos apoyados y/o ejecutados por el IDRD.
Contratar la adquisicién, instalacién, configuracion vy
puesta en funcionamiento de wuna solucion de
7 No.3322 de 2022 Selecmon abreviada subasta convergencia con sus Servicios asociados y componentes 2 454.814.014
inversa tecnoldgicos para la renovacion del centro de datos del
instituto distrital de recreacién y deporte -IDRD- de
acuerdo con las especificaciones técnicas.
Contratar por el sistema de precios unitarios fijos la
8 N0.3290 de 2022 | Minima cuantia adquisicion de elementos de cafeteria y cocina, necesarios 65.000.000
para dotar los parques y escenarios del sistema distrital
Prestar servicios profesionales para brindar conocimientos
Contratacién directa Prestacion especializados en el acompafiamiento en los procesos de
9 No. 3135 de 2022 L calidad y estabilidad de obra de los escenarios y/o parques 117.420.000
de servicios . ) . o
deportivos a cargo de la subdireccion técnica de
construcciones.
Prestar los servicios profesionales para realizar actividades
. . .. | de aprovechamiento y promocion en condiciones
10 | No. 2543 de 2022 é:ontrat_a(_non directa  Prestacion adecuadas que propicien el buen uso y convivencia en la 29.598.000
e servicios . . ] L
comunidad usuaria y vecina de los parques administrados
por el IDRD.
Prestar servicios profesionales juridicos de seguimiento y
11 | No. 3446 de 2022 Contratacion directa Prestacion acompafiamiento en asuntos cqntracthales y 97.850.000
de servicios administrativos de los proyectos de inversion de la
subdireccién técnica de recreacién y deportes del IDRD.
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. . . Valor Final del
# No. De Contrato Modalidad/Tipo de Contrato Objeto Contrato
12 | No. 3407 de 2022 Contratacion directa Prestacion Prestar servicios de_apoyo a Ia_G_esuor) como mstruc}or a 31.188.000
de servicios * para orientar las sesiones de actividad fisica en Bogota
Renovar la suscripcion de las licencias y servicios
13 | No. 1608 de 2023 | Orden de Compra Microsoft que posee e'l |nst|tutp distrital de recreacion y 499.882.140
deporte — IDRD — mediante el instrumento de agregacion
de demanda CCE-139-IAD-2020.
Prestar servicios profesionales en las actividades de
Contratacién directa Prestaciéon | seguimiento control y apoyo a la supervisién de contratos y
14 | No. 42 de 2023 de servicios o convenios que le sean asignados en el marco del 94.260.000
proyecto de inversién.
Prestar servicios profesionales especializados para liderar
las actividades de asesoria revision y andlisis de requisitos
15 | No. 1403 de 2023 Contratgglon directa Prestacion |y cor)dl(_:[ones fmanagras propuest_as a Io,sl proygctos_ de 186.417.540
de servicios Asociacion publico privada y realizar andlisis financiero
econémico y seguimiento de los contratos celebrados por
el IDRD y del proyecto de inversion

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion publicada en la pagina Web del IDRD.

Una vez definida la muestra para revision, la OCI realiz6é prueba de recorrido con el proposito de
conocer a profundidad las actividades asociadas a la cadena presupuestal y a la gestion de la
SAF para la adecuada ejecucion de los recursos financieros del IDRD vy, a partir de este
conocimiento verificar la programacion y ejecucion presupuestal de los contratos seleccionados,
asi como los riesgos y los controles que mitigan los mismos. Es preciso mencionar que se
verificé la linea de tiempo de cada uno de los contratos desde su inclusion en el Plan Anual de
Adquisiciones hasta los pagos efectuados, sin que corresponda de manera especifica a una
auditoria de contratacion.

5. INFORME EJECUTIVO

En cumplimiento de los objetivos de la auditoria y de acuerdo con los resultados obtenidos del
analisis de la muestra seleccionada, se identificaron las siguientes fortalezas, aspectos
logrados, riesgos y recomendaciones:

Fortalezas:

» Uso de mecanismos de control para las transacciones, lo que se ve reflejado en la expedicion
oportuna de CDP, CRP y pagos, asi como en la calidad de la informacion.

» Compromiso de la SAF en el apoyo a la gestién de las areas.

» El trdmite de las 6rdenes de pago no presenta diferencias entre el auxiliar de las cuentas de
caja, bancos e inversiones y, los saldos incluidos en los boletines de tesoreria.

Aspectos logrados: Cumplimiento de los principios del sistema presupuestal del Distrito.

Riesgos y Controles: Se observaron los siguientes riesgos potenciales por analizar:

* Inducir a la realizacion de actividades que no corresponden en su totalidad a la gestion o
documentacion de las transacciones y/o a error a los usuarios de la informacién por tener
procedimientos desactualizados en actividades sensibles como ejecucion presupuestal, PAC y
pagos.

* Motivar reclamaciones o tramites legales en contra de la entidad por parte de terceros por
incumplimiento en los pagos frente a los compromisos establecidos en las cldusulas de forma
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de pago de los contratos suscritos por el IDRD, por la gestion posterior de recursos del PAC no
ejecutado que debe realizar el Area de Tesoreria ante la SDH

« Afectacion de la operacién normal del proceso por falta de personal en el Area Financiera y
con relacién al cargo del Tesorero no contar con un par alterno que permita asumir la operacion
en caso de requerirse.

* Disminucién en la asignacién presupuestal por la deficiente ejecucion presupuestal.

Observaciones:

» Se evidencié desactualizacién de varios de los procedimientos relacionados con la cadena
presupuestal.

» El presupuesto de gastos de inversién directa a 31 de diciembre de 2022 presenta baja
ejecucion de giros frente al valor total comprometido, incrementando significativamente los
niveles de las reservas presupuestales que puede llegar a afectar el principio de anualidad del
presupuesto.

 La baja ejecucion de giros y aumento en los niveles de constitucion de reservas, puede estar
asociada a la programacion de contratos en el PAA con fecha de inicio diciembre, actividad a
cargo de los gerentes de los proyectos.

» Retraso en los tramites realizados por las areas en la entrega de la documentacion definitiva,
actividad a cargo de los gerentes de los proyectos.

» Referente al andlisis documental del tramite de las érdenes de pago, los soportes que se
anexan no corresponden en su totalidad a los incluidos en el procedimiento de pagos por
encontrarse desactualizado.

+ Solicitudes de pago sin contar con la respectiva programacion en el PAC

+ Falta de personal en el Area Financiera podria llegar a afectar la operacién normal del
proceso.

Recomendaciones:

» Actualizar los procedimientos que intervienen en la documentacion del proceso, con el fin de
contar con herramientas vigentes que reflejen la realidad de la operacion.

* Mejorar la ejecuciéon de giros frente al valor comprometido en el presupuesto de gastos de
inversion para no llegar a afectar el principio de anualidad por incremento en las reservas.

» Fortalecer el andlisis del tiempo de ejecucion de los proyectos segun sus caracteristicas y
modalidades de contrataciéon lo cual se refleje en una mejor programacion de las necesidades
en el PAA, asi como de la ejecucion presupuestal dentro de la vigencia.

» Garantizar la oportuna la estructuracion de los documentos y estudios previos en aras de dar
cumplimiento a la programacion del PAA, asi como agilizar el trdmite para la entrega de
documentos definitivos al &rea de contratacion.

* Fortalecer las actividades de capacitacion tanto a contratistas como supervisores de contratos
para remitir los documentos debidamente diligenciados y evitar devolucién de cuentas y
reprocesos que generan desgaste administrativo y afectan la calidad de la informacion.

* Agilizar las gestiones pertinentes para proveer los cargos que se encuentran disponibles en el
Area Financiera, asi como contar con un profesional especializado de planta que respalde la
operacion en el &rea de Tesoreria.
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6. RESULTADOS

Realizado el analisis de la informacién suministrada por el area financiera, SC y OAP se
presentan los resultados obtenidos, en cumplimiento con los objetivos definidos para la
auditoria, asi:

Primer Objetivo: Verificar el cumplimiento de los principios del Sistema Presupuestal del
Distrito de conformidad con la naturaleza de la entidad.

En consideracion al alcance de la presente auditoria, se presenta el presupuesto y su andlisis
de la vigencia 2022 con sus modificaciones y el de la vigencia 2023 evaluado al primer
trimestre.

+ Vigencia 2022

Dando cumplimiento al principio de legalidad del presupuesto, mediante el Decreto 540 del
24 de diciembre de 2021 se liquidé el presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e
inversiones de Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal 2022 y dictd otras disposiciones,
en cumplimiento del Decreto 518 del 16 de diciembre de 2021, expedido por la Alcaldia Mayor
de Bogotd, que para el Instituto se compone asi:

Tabla 3. Presupuesto asighado al IDRD 2022
Cifras en pesos

Recursos

Descripcioén

Administrados

Transferencias Nacion

Total

Gastos de funcionamiento

38.558.138.000

38.558.138.000

Servicio de la Deuda

Inversion

72.401.998.000

314.679.785.000

387.081.783.000

Total gastos e inversiones

72.401.998.000

353.237.923.000

425.639.921.000

Fuente: Elaboracién propia a partir del Decreto 540 de 2021.

Como se observa, se esta dando cumplimiento al principio de programacién integral,
teniendo en cuenta que el presupuesto del IDRD contempla simultaneamente los gastos de
inversion y de funcionamiento.

Adiciones al Presupuesto vigencia 2022

e Primera adicion: Por medio del Decreto 298 del 22 de julio de 2022 expedido por la Alcaldia
de Bogota?, se aprobé la adicion al presupuesto anual de gastos e inversiones del IDRD por
valor de $224.226.717.

e Segunda adicion: la Alcaldia Mayor de Bogota expidié el Decreto 320 del 5 de agosto de
20223, en el que se fija la siguiente adicion a favor de la entidad por $29.262.000.000.

Asi las cosas, para la vigencia 2022 el presupuesto total de gastos e inversiones de IDRD
ascendi6 a $455.126.147.717.

2 Por medio del cual se adiciona al Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota, Distrito Capital, para la vigencia
fiscal comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2022.

% Por el cual se efecttian unas modificaciones en el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del Distrito Capital, para la
vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2022.
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Ejecucion presupuestal: Se evidencié en el informe de ejecucién del presupuesto de gastos e
inversiones que la entidad presentdé una ejecucion presupuestal para la vigencia 2022 de
98.91%; distribuida de la siguiente manera: en el rubro de gastos de funcionamiento ascendio a
97.98% y en el de inversion a 99.00%, de conformidad con los reportes de BOGDATA. Es
preciso mencionar que esta informacion fue presentada en el Comité de Coordinacion y
Seguimiento Financiero, Sesién No. 1 del 30 de enero de 2023 e informada por el Area de
Presupuesto el 16 de enero de 2023 a la SAF, a la Subdireccion Técnica de Construcciones—
STC, Subdireccién Técnica de Recreacion y Deporte-STRD, Subdireccion Técnica de Parques-
STP y la Oficina Asesora de Planeacion-OAP mediante memorandos Nos. 20233310017393,
20233310017343, 20233310017383, 20233310017403 y 20233310017433, respectivamente.

BOGO

Instituto Distrital
de Recreacion y Deporte

El presupuesto de gastos e inversion del Instituto a 31 de diciembre de 2022 presenta baja
ejecucion de giros frente al valor total comprometido. Lo anterior, considerando que de los
$450.163 millones comprometidos a diciembre, el nivel de giros llegé a $278.757 millones que
representa el 61.25%, siendo el rubro de menor valor de giro la inversién directa, como se

presenta a continuacion:

Tabla 4. Ejecucion Presupuestal 2022
Cifras en miles de pesos

Apropiaciones
Rubro Total % Giro % %
Presupuestal L Modifica- . . compromisos ° Acumulado | /Disponible| /compromisos
inicial " Disponible
ciones
Gastos e Inversién | 425.639.921 29.486.227| 455.126.148 450.163.219| 98,91| 278.757.010 61,25 61,92%
Funcionamiento 38.558.138| - 38.558.138 37.778.016| 97,98 35.712.804 92,62 94,53%
Gastos de Personal 31.238.663] -|  31.238.663 30.555.901| 97,81 30.555.901 97,81 100,00%
Adquisicion de 0
bienes y Servicios 7.319.475 -60.300 7.259.175 7.161.815| 98,66 5.156.603 71,04 72,00%
Inversion 387.081.783] 29.486.227| 416.568.010 412.385.203| 99% 243.044.207 58,34 58,94%
Directa 387.081.783 29.486.227| 416.568.010 412.385.203| 99% 243.044.207 58,34 58,94%

Fuente: Informe de Ejecucién del Presupuesto de Gastos e Inversiones 2022 — BogData

Respecto de la ejecucion de las inversiones directas, es de resaltar que los proyectos de
inversion se encuentran definidos en concordancia con el Plan de Desarrollo aplicando el
principio de planificacion del Presupuesto. Respecto del proyecto 7856 Construccion y
adecuacion de escenarios y/o parques deportivos sostenibles para la revitalizacion urbana en
Bogota de la STC se observé que presenta el menor porcentaje de compromisos y de giros, asi:

Tabla 5. Ejecucion Presupuestal por proyectos de inversién 2022
Cifras en pesos

- Apropiacién Total Compromisos| Giros Acumulados %
celee e Rz Disponible Acumulados (A) (B) BIA

Implementacién de una estrategia para

0002570;51060120000 el desarrollo deportivo y competitivo de 55.610.235.717 55.478.170.750 44.152.547.670 79,59
Bogota.

02301160120000 | Recreaci6n y deporte parala 22.029.025.000 21.800.910.541 17.184.235.028| 78,82

0007851 formacion ciudadana en Bogota.

02301160120000 | Construccion de comunidades activas

0007852 y saludables en Bogota. 47.775.846.000 46.560.317.816 22.233.732.539| 47,75
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- Apropiacion Total Compromisos| Giros Acumulados %
SR Nl Disponible Acumulados (A) ®) BIA
Formacion de nifios, nifias,
adolescentes y jovenes, en las
0002037081514?0120000 disciplinas deportivas priorizadas, en 20.496.499.000 20.151.283.580 15.020.435.244| 74,54
el marco de la jornada escolar
complementaria en Bogota.
g‘égg"riz' Subdireccion Técnica de Recreacion y 145.911.605.717|  143.990.682.687 98.590.950.481| 68,47
Administracién de parques y
02301160120000 | escenarios innovadores, sostenibles y 170.616.508.661|  170.049.964.132  115.480.152.888 67,91
0007853 con adaptacién al cambio climatico en
Bogota.
Fortalecimiento de la economia del
02301160120000 sector deporte, recreacion y actividad 1.258.000.000 1.256.164.824 1.024.703.025| 81,57
0007855 . .
fisica de Bogota.
Subtotal Subdireccién Técnica de Parques 171.874.508.661 171.306.128.956 116.504.855.913| 68,01
Construccion y adecuacion de
02301160232000 | escenarios y/o parques deportivos 84.583.185.339 83.110.440.962 17.999.791.581| 21,66
0007856 sostenibles para la revitalizacion
urbana en Bogota.
Subtotal Subdireccién Técnica de Construcciones 84.583.185.339 83.110.440.962 17.999.791.581| 21,66
02301160556000 | Mejoramiento institucional en beneficio
0007857 de la ciudadania de Bogota. 14.198.710.000| 13.977.950.398 9.948.608.579| 71,17
Subtotal Subdireccion Administrativay Financiera 14.198.710.000| 13.977.950.398 9.948.608.579| 71,17
02301 TOTAL INVERSION DIRECTA 416.568.009.717 412.385.203.003 243.044.206.554| 58,94

Fuente: Elaboracién propia a partir del informe de ejecucién del presupuesto de gastos e Inversiones 2022 — BogData

La situacion descrita incide de forma directa en la constitucion de reservas afectando el
principio de anualidad, el proyecto 7856 presenta el porcentaje mas alto de reservas, asi:

Tabla 6. Reservas Constituidas a 31 de marzo de 2023

Cifras en pesos

Posicion =i Reserva ? Reserva Sin e
presupuestaria e | Definitiva - Autorizacién Giro 49

023 INVERSION 169.069.167.421 138.517.780.784

02301 DIRECTA 169.069.167.421 138.517.780.784

0230116012000 Implementacién de una estrategia para el desarrollo

00007850 deportivo y competitivo de Bogota 11.282.808.523 6,67 7.705.898.959 5,56

0230116012000 Recreacion y deporte para la formacién ciudadana en

00007851 Bogota 4.595.181.105 2,72 3.207.424.932 2,32

0230116012000 Construccion de comunidades activas y saludables en

00007852 Bogota 24.323.779.602| 14,39 18.822.644.155| 13,59

0230116012000 | Administracion de parques y escenarios innovadores,

00007853 sostenibles y con adaptacion al cambio climatico en 54.481.628.910| 32,22 45.635.067.197 | 32,95
Bogota

0230116012000 Formacién de nifios, nifias, adolescentes y jévenes, en

00007854 las disciplinas deportivas priorizadas, en el marco de la 5.118.032.627 3,03 3.061.303.056 2,21
jornada escolar complementaria en Bogota

0230116012000 Fortalecimiento de la economia del sector deporte,

00007855 recreacion y actividad fisica de Bogota 196.028.132 0.12 49.476.605| 0,036

023011602320 Construccion y adecuacion de escenarios y/o parques

000007856 deportivos sostenibles para la revitalizacion urbana en 65.042.366.703| 38,47 57.088.267.866 | 41,21
Bogota

0230116055600 Mejoramiento institucional en beneficio de la

00007857 ciudadania de Bogota 4.029.341.819 2,38 2.947.698.014 2,12
Total 169.069.167.421 100 138.517.780.784 100

Fuente: Informe reservas por proyecto de inversiéon a 31 de marzo de 2023 — SAF
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+ Para el primer trimestre de 2023

Dando cumplimiento al principio de legalidad del presupuesto, mediante el Decreto 571 del
14 de diciembre de 2022 se liquid6 el presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e
inversiones de Bogotd, Distrito Capital, para la vigencia fiscal 2023 y dict6é otras disposiciones
para la vigencia fiscal, expedido por la Alcaldia Mayor de Bogota, que para el Instituto este
compuesto de la siguiente manera:

Tabla 7. Presupuesto asignhado al IDRD 2023

Cifras en pesos

Descripcion Valor (&) Recursos | Valor (8) Transferencias | g1 (g) Tota
Gastos de funcionamiento - 42.111.299.000 42.111.299.000
Servicio de la Deuda - - -
Inversion 63.594.774.000 565.710.164.000 629.304.938.000
Total gastos e inversiones 63.594.774.000 607.821.463.000 671.416.237.000

Fuente: Elaboracién propia a partir del Decreto 571 de 2022

Dando cumplimiento al principio de programacion Integral, el Presupuesto del IDRD,
contemplan simultaneamente los gastos de inversion y de funcionamiento.

Ejecucion Presupuestal: De igual forma, el Presupuesto de Gastos e Inversion del Instituto a
31 de marzo de 2023, presenta baja ejecucion de giros frente al valor total comprometido. Lo
anterior, teniendo en cuenta que de los $128.206 millones comprometidos, el nivel de giros
ascendi6é a $28.203 millones que representa el 22%, siendo el rubro de menor valor de giros las
inversiones directas, como se presenta a continuacion:

Tabla 8. Ejecucion Presupuestal del primer trimestre de 2023
Cifras en miles de pesos

Apropiaciones Total % %
. 0 0, i
LI el inicial modif. disponible | compromisos - el /Disponible /cn?irgop;o

GASTOS e
INVERSION 671.416.237 0 671.416.237 128.205.757 | 18,09 | 28.203.487 4,2 22
Funcionamiento 42.111.299 0 42.111.299 9.237.161 | 21,94 6.979.393 16,57 75,56
Gastos de
Personal 34.208.859 0 34.208.859 6.463.977 18,9 6.463.977 18,9 100
Adquisicion de
bienes y Servicios 7.902.440 0 7.902.440 2.773.184 | 35.09 515.416 6,52 18,59
INVERSION 629.304.938 0 629.304.938 118.968.596 | 18,9 | 21.224.095 3,37 17,84
Directa 629.304.938 0 629.304.938 118.968.596 18,9 | 21.224.095 3,37 17,84

Fuente: Informe de ejecucion del presupuesto de gastos e inversiones a marzo 31 de 2023

Respecto de la ejecucion de las inversiones directas, es de resaltar que el proyecto 7852
Construccion de comunidades activas y saludables en Bogota de la STRD presenta el menor
porcentaje de giros, como se presenta a continuacion:

Tabla 9. Ejecucion Presupuestal por proyectos de inversiéon ler trimestre 2023
Cifras en pesos

Apropiacién Total Giros %

(Goiee MieilEIxE Disponible Compromisos A B B/A

0230116012000 | Implementacién de una estrategia para el

00007850 desarrollo deportivo y competitivo de Bogota 83.604.993.000 34.422.671.630| 6.405.615.012) 18,60
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P Apropiacion Total Giros %
(Sieinfieio) Al Disponible Compromisos A B B/A

0230116012000 Recreacpn y deporte para la formacién ciudadana 28.181.090.000 4.711.485.849 8.504.224| 0,20

00007851 en Bogota

0230116012000 | Construccién de comunidades activas y

00007852 saludables en Bogota 43.271.166.000) 8.333.237.939 5.074.613[ 0,10
Formacién de nifios, nifias, adolescentes y

0230116012000 | jévenes, en las d|S_C|pI|nas deportivas pnorlzadas_, 24.845.337.000 8.140.088.154 204.943.156| 2,50

00007854 en el marco de la jornada escolar complementaria
en Bogota

Subtotal Subdireccion Técnica de Recreacién y Deporte 179.902.586.000 55.607.483.572| 6.624.137.005 11,90
Administracién de parques y escenarios

(()30203(?%8156??12000 innovadores, sostenibles y con adaptacion al 162.089.306.000 46.200.283.536( 13.424.400.303| 29,10
cambio climatico en Bogota

0230116012000 | Fortalecimiento de la economia del sector deporte,

00007855 recreacion y actividad fisica de Bogotéa 2.205.186.000 838.399.140 11.447.200 1,40

Subdireccién Técnica de Parques 164.294.492.000 47.038.682.676| 13.435.847.503| 28,60
Construccion y adecuacion de escenarios y/o

0230116023200 parques deportivos sostenibles para la 265.535.583.000| 5.638.292.235 445.169.464| 7,90

00007856 S 3
revitalizacion urbana en Bogota

Subtotal Subdireccion Técnica de Construcciones 265.535.583.000| 5.638.292.235 445.169.464| 7,90

0230116055600 | Mejoramiento institucional en beneficio de la

00007857 ciudadania de Bogota 19.572.277.000 10.684.137.500 718.940.801| 6,70

Subtotal Subdireccion Administrativay Financiera 19.572.277.000| 10.684.137.500 718.940.801| 6,70

Fuente: Elaboracién propia a partir del Informe de ejecucion del presupuesto de gastos e inversiones | trim 2023

De otra parte referente al principio de universalidad del presupuesto, el IDRD elabora y
presenta el programa anual mensualizado de Caja a la Secretaria Distrital de Hacienda y en
virtud de lo dispuesto en el articulo 16 del Decreto Distrital 192 de 2021, “la Direccién Distrital
de Tesoreria s6lo podra efectuar pagos hasta por el monto autorizado en el PAC y en
concordancia con la disponibilidad de recursos”, por lo anterior se da cumplimiento al principio,
en razén a que la entidad no puede efectuar gastos publicos, erogaciones con cargo al Tesoro
Distrital que no figuren en el Presupuesto.

Con relacion al principio de unidad de caja, se atienden de manera oportuna las
apropiaciones autorizadas en el Presupuesto Anual del Distrito Capital, con el recaudo de todas
las rentas y recursos de capital. Las apropiaciones en el IDRD estan directamente relacionadas
con el objeto y funciones de la entidad y se ejecutan conforme al fin para el cual fueron
programadas en cumplimiento con el principio de especializacién. En la muestra de contratos
seleccionados para revision, se evidencidé que corresponden al objeto social de la entidad y a
los programas definidos en el Plan de Desarrollo.

Referente al principio de inembargabilidad, se evidencié que durante la vigencia 2022 y a
primer trimestre del 2023 el IDRD pagé con recursos del Distrito y recursos administrados de
destinacion especifica, sentencias y sanciones administrativas por valor total de $133.900.242 y
$3.500.000, respectivamente, segun el reporte remitido por SAF-Tesoreria. Lo anterior, de
conformidad con la inembargabilidad de las rentas, cesiones y participaciones incorporadas en
el Presupuesto Anual del Distrito Capital, asi como los bienes y derechos de las entidades que
lo conforman.

CONTROL, EVALUACION Y MEJORA_V3



s
A\

Finalmente, y como resultado de la verificacion efectuada, se observé el cumplimiento por parte
de la entidad de los principios del Sistema Presupuestal del Distrito de conformidad con la
naturaleza de la entidad, no obstante, se evidencié la constitucion de reservas lo que puede
llegar a afectar el principio de anualidad del presupuesto, toda vez que a 31 de marzo de
2023 presenta reservas definitivas por $169.069.167.421 pesos.

BOGO

Instituto Distrital
de Recreacion y Deporte

Siguiendo este orden de ideas, la OCI con el proposito de identificar posibles causas que
afecten la adecuada ejecucion presupuestal, efectlo la verificacion de la linea de tiempo de los
contratos seleccionados en la muestra para revision, partiendo de la inclusion de la necesidad
en el Plan Anual de Adquisiciones hasta la generacion de los pagos por cada uno de ellos,
andlisis que se presenta en la Hoja 1 Verificacion muestra del archivo anexo que hace parte
integral del presente informe. De los 15 contratos seleccionados en la muestra, se observa que
6 de ellos por valor de $42.613.122.613 que representan el 41% del total de la muestra, se
suscribieron en el mes de diciembre, asi:

Tabla 10. Contratos suscritos en diciembre 2022
Cifras en pesos

SECOP
# Nggﬁs&l?rgl‘ Objeto NUmero Slfse(frri]ac(ijgn- Fecha de inicio Valor del
Proceso firnﬁa del contrato contrato
Contratar por el sistema de precios unitarios N -
1| 3408 de 2022 | fijos las obras del parque Veraguas Pz28 | |"DU°'DS" | 28 0e diciembre| 17 de enerode | 15 15 355 g0
céd. IDRD 16221
Realizar los estudios y disefios técnicos de
ingenieria y arquitectura para la IDRD-SG- "
3| 3422 de 2022 | construccion del centro de alto rendimiento | CM-084- 32 ggzdzluembre %nge enero de 4.234.642.000
deportivo (sector parque deportivo el salitre) | 2022
céd. IDRD 12-091
Contratar la adquisicion, instalacion,
configuracion y puesta en funcionamiento de
una solucion de convergencia con sus IDRD-SG-
servicios asociados y componentes 22 de diciembre | 17 de enero de
7 | 3322 de 2022 tecnoldgicos para la renovacion del centro SASI-091- de 2022 2023 2.454.814.014
L L ) 2022
de datos del instituto distrital de recreacion y
deporte -IDRD- de acuerdo con las
especificaciones técnicas.
Contratar por el sistema de precios unitarios
8 | 3200 de 2022 fijos la adquisicion de elementos de IDRD-SAF- | 23 de diciembre | 12 de enero de
cafeteria y cocina, necesarios para dotar los | IP-103-2022 | de 2022 2023 65.000.000
parques y escenarios del sistema distrital
Prestar servicios profesionales juridicos de
seguimiento y acompafamiento en asuntos | IDRD-STP- .
11| 3446 de 2022 | contractuales y administrativos de los CD-3446- 52 ggzdzlmembre %nge enero de 4.965.000
proyectos de inversion de la subdireccion 2022 e
técnica de recreacion y deportes del IDRD.
Prestar servicios de apoyo a la Gestién IDRD-STRD- . .
12| 3407 de 2022 | como instructor a para orientar las sesiones | CD-3407- 52 ggzdzmembre 32 ggzdzmembre 31.188.000
de actividad fisica en Bogota 2022 B

Fuente: Elaboraci6n propia a partir de informacion publicada en SECOP |l

Lo anteriormente descrito, genera un incremento en las reservas presupuestales afectando los
giros de los proyectos. Esta situacion es ocasionada por falta de planeacion frente a los
compromisos adquiridos por las areas, lo que se ve reflejado en la acumulacién de contratos
firmados al final de la vigencia, incrementando la constitucion de reservas presupuestales.
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Teniendo en cuenta que el Manual de Contratacion V.3 del IDRD define que el Plan Anual de
Adquisiciones (PAA) se constituye como el instrumento de planeaciéon contractual por
excelencia, a través del cual el IDRD identifica, registra, programa y divulga los procesos de
contratacion que se tramitaran durante la vigencia fiscal, para cumplir la misionalidad, los
objetivos estratégicos, planes de accién y el Plan Distrital de Desarrollo, se recomienda que
cada Gerente de Proyecto para la definicion del Plan Anual de Adquisiciones, analice los
tiempos de ejecucién de los proyectos, teniendo en cuenta su grado de complejidad, asi como
las modalidades de contratacién y programe las necesidades en el PAA basadas en la
experiencia en el tema e informacion histérica de proyectos similares, asi como los ajustes
solicitados, lo que permita mejorar la ejecucién presupuestal dentro de la vigencia y se
disminuya el volumen de reservas.

Efectuada la verificacion correspondiente, se evidencid que si bien las areas incluyen en el PAA
un mes estimado para la presentacion de las ofertas, en la muestra seleccionada se observaron
contratos para los que transcurren hasta 2 meses para iniciar el proceso por parte del Gerente
de Proyectos de inversién, como es el caso de los contratos 3446-2022 y 3407-2022 cuya fecha
estimada de presentacion de oferta era octubre de 2022 y los documentos previos fueron
radicados en la SC en diciembre de 2022. Se observé que, desde el inicio del proceso, no se
esta dando cumplimiento a la programaciéon incluida en el PAA, con la implicaciébn de ser
procesos programados para el ultimo trimestre de la vigencia y la documentacién se allega en
ocasiones incluso hasta el mes de diciembre, lo que incide de manera directa la ejecucion
presupuestal y la generacion de reservas. Se recomienda a los Gerentes efectuar de manera
oportuna la estructuracion de los documentos y estudios previos en aras de dar cumplimiento a
la programacion del PAA.

Continuando con el analisis del recorrido de los contratos seleccionados en la muestra y
teniendo en cuenta la informacién suministrada por la SC, una vez las areas pasan los
documentos previos y se efectlia su analisis, son devueltos al solicitante. La revision realizada
dio como resultado que 5 de los 15 contratos seleccionados presentan tiempos entre 20 y 75
dias para la entrega de los documentos definitivos por parte de las areas a la SC. Por lo
anteriormente expuesto, se recomienda a los Gerentes agilizar cada tramite garantizando el
analisis y correspondiente ajuste a los documentos.

Una vez recibidos los documentos definitivos de los estudios previos por parte de la SC, se
evidencia oportunidad en el tramite para la publicacién — apertura del proceso, toda vez que
para 3 de los contratos el tramite se efectio el mismo dia de la radicacion de los documentos
en el area, y la mayoria de los contratos restantes al dia siguiente.

Respecto de la viabilidad técnica* del proceso de contratacion, se evidencié que las areas
solicitantes radicaron los estudios y documentos previos de los 15 contratos de la muestra en la
OAP, la cual remitié su concepto a Presupuesto de manera oportuna, 10 en el mismo dia de su

4 Segun lo descrito en el Manual de Contratacion, la viabilidad técnica es el concepto que emite la OFICINA ASESORA DE PLANEACION por medio
del cual verifica la concordancia con los lineamientos y politicas del Plan Distrital de Desarrollo, la coherencia del proceso contractual con las metas del
proyecto de inversion y el plan de accion definido para cada proyecto, la revision de los conceptos de gasto asociados al proyecto y la verificacion del
correcto diligenciamiento de los procesos contractuales dentro del Plan Anual de Adquisiciones de acuerdo al modelo establecido para el efecto.

CONTROL, EVALUACION Y MEJORA_V3



A
BOGOT/\

Instituto Distrital
de Recreacion y Deporte

recepcion en el area, 1 al dia siguiente, 1 dos dias después. Para los 3 contratos restantes los
cuales requeria enviar al area solicitante o a Talento Humano, realiz6 el envio 3 dias después
de radicados en la OAP.

Es de precisar que para los procesos de contratacion de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo que requieren la certificacidbn de inexistencia o insuficiencia de personal, luego de
emitir la viabilidad técnica por parte de la OAP, los estudios se remiten al area de Talento
Humano quienes posteriormente contintan el trdmite para que la documentacion se allegue al
area financiera.

Se realiz6 el ejercicio de determinar de la muestra de 15 contratos de 2022 y 2023, los dias
transcurridos entre la expedicion del CDP y el CRP, encontrando que los dias que pasaron
fueron diversos, se coloca el minimo y maximo por tipo: los contratos por licitacion publica (obra
publica) de 84 a 95, los de concurso de mérito abierto de 59 a 105, de seleccion abreviada
subasta inversa de 65, de minima cuantia de 125 y de contratacion directa de 7 hasta 101 dias.
Finalmente se verificaron los dias transcurridos entre la fecha de suscripcién de cada uno de los
contratos de la muestra seleccionada, frente a la fecha de solicitud por parte de la SC a
Presupuesto, evidenciando que 2 contratos se tramitaron el mismo dia, 9 al dia siguiente y los 4
restantes entre 3y 7 dias respectivamente.

Segundo Objetivo: Constatar la programacién del pago de las necesidades incluidas en
el Plan Anual de Adquisiciones del IDRD por las diferentes areas y la ejecucion del
Programa Anual Mensualizado de Caja.

Con el propésito de verificar tanto la programacién como la ejecucién del PAC, se realizaron
dos mesas de trabajo, una con el Area Financiera y otra con el Grupo de Tesoreria, con el fin
de precisar aspectos relacionados con el proceso utilizado para la programacion, ejecucion,
reprogramacion y compensacion.

Para la vigencia 2023, el PAC fue programado de acuerdo con el presupuesto asignado al
IDRD con base en la informaciéon suministrada por las areas responsables y fue remitido en las
fechas establecidas en el cronograma incluido en la circular DDT No. 9 del 18 de diciembre de
2022 donde se presenta un alcance a la circular No. 5 de 2022 sobre la programacién del PAC
2023 y sus lineamientos generales. Al respecto se verificé el envio de la certificacién de la
incorporacion del PAC de la vigencia 2023 en BogData, evidenciando que el IDRD dio
cumplimiento mediante memorando remitido a la Tesorera Distrital el 21 de diciembre de 2022
con radicado No. 20223320275831.

Frente al tema se observé que el procedimiento “Plan anual de caja” cuyo objetivo es el de
establecer las actividades para coordinar una adecuada programacion con las areas de los
recursos destinados a cubrir los compromisos asumidos por la Entidad, se encuentra
desactualizado, toda vez que la ultima version corresponde a la version 5 aprobada el 13 de
septiembre de 2013. Al respecto, el Area Financiera durante el ejercicio de auditoria, manifesto
que dicho procedimiento se encuentra en proceso de actualizacion.

Programacion de pago: Referente a la muestra seleccionada, en 5 de los 12 contratos de la
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acuerdo con la informacion suministrada por el area de Tesoreria, asi:

Tabla 11. Pagos no programados en la muestra seleccionada

Cifras en pesos

. Ultimo pago (a 31
No. contrato Nombre de Tercero Comprobant Va]or girado de m?argo cge
e de egreso primer pago 2023)
2707-2022 901253012 - Sube Ingenieria 112644 398.095.165
- | 111870 2.182.908.486
1654-2022 901607499 - Unién Temporal DRD 2022 11954 510.840.914
3290-2022 901132402 - 4 Poder Or SAS 11953 28.919.373
3135-2022 74812670 - Juan Carlos Roa 11996 9.785.000
2543-2022 19366360 - Julio Ernesto Arias 11893 4.933.000
Total 2.609.923.024 555.558.914

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién suministrada por SAF

Es importante precisar que en el primer trimestre no se presenta reprogramacion de PAC, por lo
anterior se toma el valor aprobado en el PAC inicial de la vigencia. De otra parte, es preciso
mencionar que en el Comité de Coordinacién y Seguimiento Financiero que se llevé a cabo el
27 de marzo de 2023, se expuso que al interior de la entidad se efectuaron 41 compensaciones
(cuyo registro se realiza en el aplicativo de la SDH para permitir trasladar recursos de un rubro y
fuente especifico a otro rubro que los necesita, sin modificar el valor programado de PAC en el
mes y aplica para los recursos de transferencia) en el mes de marzo de 2023, resaltando una
disminucion del 28% frente al mes de febrero del mismo afio. Se evidencio que, si bien se han
disminuido compensaciones, las subdirecciones continlan realizando modificaciones al PAC,
por lo que se recomienda a las Subdirecciones, fortalecer y prever el cumplimiento de la
programacion presupuestales de manera que continue la tendencia a disminuir.

Ejecucién del Programa Anual Mensualizado de Caja: En el PAC inicial aprobado por la SDH
para la vigencia 2023, segun informacion aportada por el Area de Tesoreria en reporte CBN-
1001, el rubro de gastos de funcionamiento fue de $42.111 millones, para inversion de
$629.305 millones y en cuanto a las reservas, $2.047 millones en gastos y $169.069 millones
en inversion. Respecto de la ejecucién presupuestal acumulada a 31 de marzo de 2023, se
observé que los porcentajes de ejecucion son muy bajos, como se muestra:

Tabla 12. Ejecucion presupuestal a 31 de marzo de 2023
Cifras en pesos

- 3 PAC ejecutado —
Total presupuesto PAC aprobado _ PAC ejecutado PAC ejecutado % ejecucion
COoDIGO DESCRIPCION definitivo 2023 PAC ejecutado enero fet e acurrnn:l_:go a =
VIGENCIA
Gastos de
021 funci " 42.111.299.000 |  42.111.299.000 2.478.365.976 | 2.386.750.311| 2.114.276.483 |  6.979.392.770| 1,04%
uncionamiento
0211 Gastos de personal 34706.659.000 | 34.205.659.000 7300493504 | 2203214168 1051266960 6463 076.632]  096%
0212 ‘;‘;?I';';"S'ggrfiios 7.902.440.000|  7.902.440.000 168.872.472| 183536143 163.007.523 515416.138|  0,08%
023 Inversion ©29.304.936.000 | 629.304.936.000 4.433.803.830 | 7.913.266.603 | 0.077.004.340| 71.224.094.773| 3.16%
02301 Directa 629.304.938.000 | 629.304.938.000 4433803830 7.913.286603| 8.877.004340| 21224094773 3.16%
Total PAC vigencia 671.416.237.000 | 671.416.237.000 6.912.169.806 | 10.300.036.914| 10.091.280.823 | 28.203.487.543] 4,20%
RESERVAS
Gastos de
021 fos de. 2047201745|  2.047.201745 282800 151183815  312.377.621 463844236  0,07%
funcionamiento
023 Tnversién 169.069.167 421 | _169.069.167.421 1324.877.494 | 15.006.810.946 ] 14.219.698.197 | 30,551 386.637] _ 4.55%
Total PAC reservas | 171.116.369.166 | 171.116.369.166 1.325.160.204 | 15.157.994.761] 14.532.075.818 | 31.015.230.673 ] 4,62%

Fuente: Elaboracién propia a partir del informe CBN 1001
*Acumulado marzo/ PAC aprobado vigencia
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La baja ejecucion presupuestal se ve reflejada en el puesto que ocupa el IDRD en el ranking
generado por la Secretaria de Hacienda dentro del grupo Establecimiento Publicos, Universidad
Distrital y Contraloria:

Tabla 13. Ranking acumulado de recursos ejecutados de PAC
% EJECUTADO/

ENTIDAD PAC ACTUAL _ | EJECUTAL PACACTUAL -1

rativa) 62 76

IDRD
ATENEA

DT-Fondetur ]
Total 10.556.393 1.239.857

Fuente: https://www.haciendabogota.gov.co/es/sdh/pac-programa-anual-mensualizado-de-caja-0 descargado el 14 de julio de 2023

00000000000000000000000000

0%

Es necesario recalcar que los recursos solicitados y asignados deben ejecutarse en el mismo
mes en que se programaron debido a que de no ser asi, pasan al PAC no ejecutado,
(denominado periodo 15 por la SDH), y para la gestién posterior de estos recursos se requiere
gue el area de Tesoreria deba realizar tramites ante la SDH que demandan tiempo, lo cual
puede llegar a generar el riesgo de demandas por incumplimiento en los pagos frente a los
compromisos establecidos en las clausulas contractuales. Para el primer trimestre de la
vigencia 2023, la ejecucion del PAC estuvo por debajo de lo programado, situacion que fue
expuesta en los Comités de Coordinacién y Seguimiento Financiero a los cuales asisten la
Secretaria General, las Subdirecciones Técnicas, asi como los jefes de las Oficinas de
Planeacioén, Contratacion y Control Interno, siendo esta una actividad encaminada a alertar a
las areas responsables de la ejecucion del presupuesto para mejorar su gestion.

Teniendo en cuenta que es responsabilidad de los supervisores y encargados de proyectar los
pagos en cada subdireccion, que se dé cumplimiento a la programaciéon definida, se
recomienda a las subdirecciones fortalecer el control y seguimiento en la ejecucion del
presupuesto frente a las programaciones establecidas para el mismo, que permita que se ajuste
mas al PAA y su ejecucion, con el fin de disminuir la solicitud de modificacion presupuestal. Si
bien el IDRD cuenta con el procedimiento publicado en Isolucién “Ejecucion presupuestal” cuyo
objetivo es “establecer las actividades para el control y ejecucion del presupuesto asignado al
Instituto”, éste se encuentra desactualizado al igual que el procedimiento del Plan Anual de
Caja como se menciono, debido a que la Ultima versién corresponde a la 6 aprobada el 31 de
diciembre de 2012. Al respecto, el Area Financiera confirma que los procedimientos se
encuentran en proceso de actualizacion, por lo que se recomienda agilizar los tramites
correspondientes, dada la importancia de éstos.
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Tercer_Objetivo: Verificar la informacion incluida en el Boletin de Tesoreria y su
conciliaciéon con los registros contables y area de Presupuesto.

Con el fin de realizar el andlisis tanto documental como financiero del tramite, registro y archivo
de los soportes de las 6rdenes de pago correspondientes a los 15 contratos seleccionados en la
muestra para revision, la OCI realiz6 verificacion con corte a marzo 31 de 2023, al primer pago
y al dltimo de cada uno de ellos. Para el efecto se revisaron los documentos definidos para el
trdmite de pagos identificados en el Procedimiento de Pagos del IDRD V4 aprobado el 2 de
enero de 2017 y el analisis efectuado se presenta en la Hoja 2 Boletin de Tesoreria del archivo
anexo que hace parte integral del presente informe. Como resultado de las pruebas de auditoria
realizadas, asi como la verificacion efectuada con base en los boletines de tesoreria y en el
aplicativo SEVEN, se observé lo siguiente:

e Los saldos contenidos en el boletin concuerdan con la informacién presentada en el auxiliar
de las cuentas de caja, bancos e inversiones, asi como en los Boletines de Tesoreria
generados en fechas posteriores a su elaboracion.

e Referente a los documentos requeridos para tramites de pago relacionados en el
procedimiento de pagos aprobado el 2 de enero de 2017, se incluyen soportes que actualmente
no se adjuntan a las 6rdenes de pago, como ejemplo de ello se observo que: de 12 expedientes
revisados, Unicamente en 2 anexan la copia del contrato, en 5 de los comprobantes de pago
evaluados se encuentran adjuntos la certificacion bancaria y el acta de inicio. Con relacion al
RUT se encuentra en uno solo de los expedientes y el RIT no aparece anexo a ninguno.

De acuerdo con lo manifestado por el area de Tesoreria en el desarrollo de las mesas de
trabajo realizadas el 11 y 17 de julio, durante la pandemia se dieron circunstancias que
permitieron determinar que habia documentacion que se podia tramitar de manera digital, con
los controles requeridos, lo cual adicionalmente iba en concordancia con la politica de ahorro
de papel, una vez se dio el regreso a la normalidad se dejaron de exigir como soporte fisico
pero no se actualizé el listado de los documentos exigidos, ya que muchos de ellos se
encontraban publicados en el SECOP.

Por lo anterior la Oficina de Control Interno recomienda al Area de Tesoreria, adelantar y
agilizar la labor de actualizacion del Procedimiento de Pagos, incluyendo el listado de
documentos exigidos para el tramite respectivo, de tal manera que se mitigue en el corto plazo
el riesgo de requerimientos por parte de los 6rganos de control, al no contar los expedientes
con la totalidad de los soportes especificados en el procedimiento y facilite la consulta a los
demas usuarios de la informacion.

Con el proposito de mantener la calidad y fidelidad de la informacion, el area de Tesoreria junto
con el area Contable, han establecido mecanismos de control que incluyen conciliaciones
mensuales de los reportes financieros, controles cruzados y revision de informacion por parte
de funcionarios diferentes a los que generan en primer término los registros. En cuanto a la
calidad de los documentos soporte, si bien es cierto, que no se evidenciaron inconsistencias de
fondo, se recomienda mantener y fortalecer las actividades de capacitacion tanto a contratistas
como supervisores de contratos sobre la necesidad de remitir los documentos debidamente
diligenciados para evitar la devoluciébn de cuentas y reprocesos que generan desgaste
administrativo y repercuten directamente en la calidad de la informacion.
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Aspectos Complementarios

+ Evaluacién mecanismos de control - Arqueo caja menor

La Oficina de Control Interno en ejercicio de sus funciones y en especial las conferidas en el
literal b), ¢), d), €) y g) del articulo 12 de la Ley 87 de 1993, Decreto 943 de 2014 y en
cumplimiento de su rol de evaluacion y seguimiento, efectué seguimiento al cumplimiento de la
normatividad vigente relacionada con el manejo de caja menor, con el fin de verificar la
consistencia de la informacién registrada en los documentos soporte de los movimientos de caja
y establecer la aplicacion de mecanismos de control en el manejo y custodia, tendientes a
superar las debilidades detectadas por la Contraloria Distrital en su informe de Auditoria de
Regularidad Cé6d.1-PAD 2023 con numero de hallazgo 3.3.2.2.

En consecuencia, esta Oficina realizé la verificacion y seguimiento del manejo de caja menor de
acuerdo con las normas de auditoria generalmente aceptadas, para lo cual se entrevist6 al
funcionario responsable y se procedi6 a realizar el arqueo de caja, revisando el efectivo, saldos
en libros y bancos, extractos bancarios y chequera.

Se identificaron como riesgos asociados al manejo de la caja menor en el marco del alcance
establecido en la presente evaluacién los siguientes:

Inconsistencias en la informacién presentada en los documentos contables.

Pérdida de dinero, materializandose como un faltante.

Excedentes de dinero, materializandose como sobrante.

Incumplimiento del marco normativo.

Posibles sanciones requerimientos de los 6érganos de control por errores e inexactitudes en
a informacion.

Verificado el sistema de control del proceso y en ejercicio de la realizacion del arqueo, la OCI
confirmd que no se presentaron a la fecha faltantes ni sobrantes, por lo que no se genera
observacién en cuanto a las sumas de dinero. Asi mismo, se establece que el saldo del libro
auxiliar de bancos cruza efectivamente con el extracto bancario correspondiente al dia del
arqueo y con la respectiva chequera con su uso en el orden consecutivo. Adicionalmente, se
evidencié un adecuado manejo de los documentos soporte que respaldan el movimiento de la
Caja Menor.

Si bien como resultado del arqueo efectuado por la OCI no se presentaron observaciones en el
manejo de la Caja Menor, la OCI recomienda implementar mecanismos de autocontrol y
autorregulacion, tendientes a cumplir la accién incluida en el plan de mejoramiento suscrito con
la Contraloria Distrital “el area financiera efectuara de manera mensual y sorpresiva arqueo al
responsable del manejo de la Caja Menor de la Subdireccion Administrativa y Financiera”.

De otra parte y como mecanismo para fortalecer el control de la caja menor y mitigar el riesgo
de pérdida de dinero, la OCI recomienda evaluar la posibilidad de adelantar las gestiones
pertinentes, tendientes a instalar una camara de seguridad en el lugar donde se tiene la cajilla
en la que se guarda el efectivo.
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+ Recurso Humano asignado

De conformidad con lo establecido en la Resolucion IDRD 006 del 2017 mediante la cual se
modifica la estructura organizacional y las funciones de las dependencias del Instituto Distrital
de Recreacion y Deporte, a la Subdireccibn Administrativa y Financiera en su articulo 11 le
fueron asignadas entre otras las funciones de: (...) “8. Dirigir, coordinar y controlar la ejecucion
presupuestal, los procedimientos para la ejecucion y el control del presupuesto, la certificacion
de las disponibilidades presupuestales de los rubros y el registro presupuestal, y la
presentacion de informes al respecto, asi como, los traslados y adiciones cuando sea del caso.
11. Evaluar y controlar el manejo de recursos financieros en lo relacionado con recaudos, pagos
y demas procesos propios de la dependencia a través de la Tesoreria del Instituto ...”, las
cuales se encuentran directamente relacionadas con el objeto de esta auditoria, por lo que se
efectud verificacion del personal con que contaba el proceso de gestién financiera a marzo 31
de 2023 el cual present6 cambios durante el desarrollo de esta auditoria identificados a junio 20
de 2023, asi:
Tabla 14. Personal del proceso de gestidn financiera

Presupuesto 2023 | Contabilidad 2023 | Tesoreria 2023 | Financiera 2023 Total 2023 Porcentaje
Cargos amarzo | ajunio | amarzo | ajunio | marzo |ajunio|amarzo [ajunio|amarzo |ajunio % a % a
31 20 31 20 31 20 31 20 31 20 |marzo 31| junio 30
Tesorero(a) 1 1 1 1
Profesionales Especiali 2 2 2 1 1 1 5 4
Profesionales Universit 0 0 1 1 1 0 2 1
Técnico Operativo 1 2 2 3 2 7 6
Secretario Ejecutivo 1 0 1 0
Auxiliar Administrativo 1 1 0 1 1 1 2 3
Subtotal Personal de |, 5 6 5 6 4 2 1 18 15 | 486 |42,86%
Planta ) ,
Contratista Profesional 3 3 2 2 3 5 3 4 11 14
Contratista Apoyo 2 2 1 1 3 1 2 2 8 6
Subtotal Contrastas 5 5 3 3 6 6 5 6 19 20 51,4 57,14%
TOTAL 9 10 9 8 12 10 7 7 37 35

Fuente: Elaborado propia en conjunto con el Area Financiera.

Con base en la tabla anterior, se observa que entre el 31 de marzo de 2023 y el 20 de junio de
2023, se presentd una disminucion de 2 colaboradores en el area financiera pasando de 37 a
35 y ademas se increment6 el porcentaje de contratistas en el Grupo, aumentando de 51% a
57%. El Grupo a junio 20 de 2023 cuenta con un total de 35 colaboradores que apoyan la
ejecucion de las actividades, de los cuales 20 que representan el 57%, se encuentran
vinculados por contratos de prestacion de servicios, lo que eventualmente puede afectar la
operacion y/o representar riesgo de pérdida de informacion a la terminacién del contrato o de
conocimientos aprendidos en el desarrollo de las actividades ejecutadas.

Sobre los cambios presentados en la planta de personal entre las dos fechas tomadas como
referencia, el Area Financiera manifestd que: Contabilidad se ha visto afectada la gestién en razén a
que algunos de los temas sensibles que se ven afectados mientras se surten los nuevos encargos, son la
liquidacién de impuestos e informes a entes de control y vigilancia (CGN, DDC, entre otros) debido a que:
El Profesional especializado se encuentra en permiso sindical desde el 5 de mayo hasta el proximo 6 de
julio de 2023. Se fue en encargo el técnico operativo 7 y Llegd en encargo al area el auxiliar
administrativo que se encontraba vacante desde el mes de noviembre de 2022. Referente al area de
Tesoreria se encuentra vacante el cargo de profesional universitario que manejaba el PAC y se fue en
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encargo un técnico operativo 7 que manejaba temas como cargue de pagos en los portales bancarios y
espectaculos publicos. Contratista del area Financiera se encuentra apoyando este proceso en tiempo
parcial porque se encontraba manejando terceros. Se encuentra en proceso contrato apoyo a la gestion.

Por lo expuesto y teniendo en cuenta el impacto de la gestion financiera en el cumplimiento de
los objetivos de la entidad, dentro de la prueba de recorrido efectuada por esta Oficina se
observo que el responsable del Area de Presupuesto con cargo Profesional especializado grado
10, tiene asignadas entre sus funciones®: “Expedir y suscribir los Certificados de Disponibilidad
Presupuestal y Registro Presupuestal, previa verificacion de la viabilidad legal y financiera de las
respectivas solicitudes segun los procedimientos y normas legales vigentes” se evidencié que para
proceder con la firma digital debe realizar 36 pasos aproximadamente por cada uno de los
certificados que se van a expedir en el sistema BogData, gestiébn que ha incrementado los
tiempos al no ser posible realizar la firma digital en bloque. Aunado a lo anterior, la expedicion
de registros presupuestales con mas de un PMR (elemento PEP o Producto, meta y resultado
asociado a la posicibn en el documento) en BogData, genera que el seguimiento en las
diferentes areas se deba realizar a este nivel de detalle, asi como los procesos para el pago
(obligacién-causacion y giro) se deban realizar con este mismo detalle.

Vale la pena resaltar que la dificultad antes mencionada ha sido expuesta por el subdirector
Administrativo y Financiero a Directora Distrital de Presupuesto y Tesorera Distrital mediante
memorandos Nos. 20203300163591 y 20211010061891; sobre el particular la SDH manifesto
que: la solucién entregada por la Unidon Temporal a la fecha no contempla herramientas para realizar el
tratamiento masivo de los citados documentos presupuestales. En consecuencia, se recomienda
analizar la carga del profesional Especializado 10 del area de Presupuesto, con el fin de evitar
sobrecarga laboral por operaciones que no estan automatizadas en el aplicativo, lo que conlleva
a destinar parte de su tiempo a actividades operativas y no estratégicas para el area.

Segun lo informado por el Area Financiera en las mesas de trabajo realizadas, en el 2022 no solo
se incrementé el nimero de certificados de registros presupuestales en 4.384, sino que se incremento el
namero de lineas o posiciones en cada documento en 6.215. Adicionalmente, al incrementarse los PMR y
los conceptos (pospres), cada vez que se realiza una modificacion se debe llevar a este nivel de detalle,
lo que ha incrementado considerablemente los documentos que debe elaborar el &rea de presupuesto.

El Area Financiera con base en la experiencia en el manejo de los aplicativos, presentd las
siguientes recomendaciones, las cuales la OCI considera conveniente sean analizadas, toda
vez que estan orientadas a facilitar y agilizar los procesos realizados: i) “Analizar en conjunto
(presupuesto-planeacion) para la planeacion del nuevo Plan de Desarrollo Distrital, la necesidad de abrir
el presupuesto en este nivel de detalle, teniendo en cuenta que es la entidad quien define los PMR
asociados a cada proyecto de inversion. ii) La entidad debe analizar frente a nuevas herramientas, por
ejemplo, PANDORA, el impacto que puede tener esta desagregacion y la cantidad de modificaciones que
se realizan.” De otra parte, se identific6 en la muestra de los 15 contratos analizados que el 27%
(4) y 33% (5) de las solicitudes de CDP y CRP respectivamente, se presentaron fuera del
horario de trabajo establecido desde las 7:00 am a las 4:30 pm; no obstante, se observo la
gestion realizada por parte del area de Presupuesto sin demorar mas de 1 dia, asi:

5 Segun Resolucién IDRD 788 de 2019 "Modificacion a la Resolucion del manual especifico de funciones para los cargos de planta del IDRD”
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Tabla 15. Solicitudes CDP Y CRP

Generacién CDP Generacién CRP
Numero de - - Dias | Solicitud CRP por parte |[Envio CRP generado| Dias
# Contrato LECLEDEE L Envio CDP a las Subdirecciones habiles de la Sub de alaSub de habiles
OAP Presupuesto iy fa iy Y
gestion Contratacion Contratacion  [gestion
1 [3408 de 2022| 3/10/2022-18:13 4/10/2022 15:49 1 26/12/2022 7:47 27/12/2022 11:41 1
2 [2663 de 2022| 17/06/2022- 9:42 17/06/2022 17:26 igual 19/09/2022 18:51 | 20/09/2022 14:54 1
3 |3422 de 2022| 25/10/2022- 9:32 25/10/2022 15:00 igual 23/12/2022 11:55 | 23/12/2022 15:09 | igual
4 2928 de 2022| 11/07/2022-19:37 12/07/2022 17:11 1 24/10/2022 16:27 | 25/10/2022 20:16 1
5 [2707 de 2022| 27/07/2022- 12:46 27/07/2022 18:44 igual 22/09/2022 17:22 | 23/09/2022 10:48 1
*3395 al 3402 18/03/2022 - 15:03 1
6 (1654 de 2022| 17/03/2022- 18:18 *3411y 3412 22/03/2022 - 21:06 2 29/06/2022 14:44 | 30/06/2022 19:15 1
*3413 23/03/2022 -10:35 3
7 [3322 de 2022 19/10/2022 - 14:57 19/10/2022 20:34 igual 23/12/2022 11:21 | 23/12/2022 18:31 | igual
8 3290 de 2022| 22/08/2022 - 15:37 23/08/2022 14:16 1 26/12/2022 11:23 | 26/12/2022 16:31 | igual
9 [3135de 2022| 22/11/2022 -15:54 22/11/2022 16:46 1 28/11/2022 19:06 | 29/11/2022 12:09 1
10 |2543 de 2022| 18/07/2022 -12:40 18/07/2022 17:48 igual 27/10/2022 13:55 28/10/2022 6:28 1
11 |3446 de 2022| 2/12/2022 10:43 2/12/2022 15:45 igual 29/12/2022 12:18 | 30/12/2022 11:50 1
12 |3407 de 2022| 23/09/2022 16:30 26/09/2022 15:37 1 26/12/2022 20:43 | 27/12/2022 16:55 1
13 |1608 de 2023 | 15/02/2023 11:17 15/02/2023 16:19 igual 16/03/2023 15:10 | 22/03/2023 11:55| 3
14 | 42 de 2023 | 10/01/2023 11:32 10/01/2023 14:05 igual 19/01/2023 16:24 | 19/01/2023 17:54 | igual
15 |1403 de 2023| 28/02/2023 16:39 1/03/2023 14:18 1 13/03/2023 18:44 | 14/03/2023 14:19 1

Fuente: Elaborado propia a partir de informacién suministrada por la SAF

Tabla 16. Gestion CDP Y CRP

Solicitud/Gestién CDP CRP
Fuera del horario 4 5
% 27% 33%
Tramite mismo dia 8 4
Tramite dia habil siguiente 7 10

Fuente: Elaborado propia a partir de informacién suministrada por la SAF

Por solicitud de la OCl en mesa de trabajo se requiri6 reporte de control manejado por
presupuesto para la entrega de las solicitudes por parte de la SC, en el que se evidenci6 el
mismo comportamiento en una muestra definida por la SAF para el mes de marzo de 2023,

como se presenta a continuacion:
Tabla 17. Horario de solicitudes de CRP por parte de la Subdireccién de Contratacion

Horario Solicitudes Porcentaje
7:00 am - 12:30 m 355 35,25%
12:31 - 4:30 pm 259 25,72%
4:31 pm - 5:00 pm 40 3,97%
5:01 pm - 6:59 am + 1d 353 35,05%
Total 1007
Fuente: SAF

De otra parte, respecto al cargo de Tesorero General Cédigo 201 Grado 08 de la Subdireccion
Administrativa y Financiera de la Entidad, en el desarrollo de la auditoria fue aceptada su
renuncia a partir del 2 de mayo de 2023 y en su reemplazo se nhombré a un funcionario del area.
Es importante precisar que, en el andlisis efectuado a junio 20 de 2023 y una vez nombrado el
Tesorero, el area s6lo cuenta con 4 funcionarios de planta y ninguno de ellos corresponde a
nivel profesional que, en caso de requerirse, para que no se vea afectado el servicio, pueda
respaldar de manera inmediata al cargo de Tesorero. Por lo expuesto, se recomienda a la
SAF-Talento Humano analizar la situacion y verificar la disponibilidad de profesionales
especializados/universitarios en el area de Tesoreria dado que su gestion afecta los pagos de
toda la Entidad.
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7. RIESGOS

Segun el mapa de riesgos institucional publicado en ISOLUCION, el proceso de apoyo Gestién
Financiera tiene identificados 9 riesgos (actualizado 10 febrero de 2023), de los cuales 6
corresponden a riesgos de gestion y 3 a riesgos de corrupcion; se observé que cada uno de
ellos cuenta con controles y actividades que ayudan a mitigar las probabilidades de
materializacién, de los cuales se encuentran asociados directamente al desarrollo del objetivo
de este seguimiento, los siguientes:

Tabla 18. Riesgo de gestién asociados ala auditoria
Causa Inmediata

Impacto (consecuencia) Causa Raiz

(Riesgo)
Reprocesos en la elaboracién de certificados de Fallas en el momento de la elaboracion
! o . de los certificados de disponibilidad
disponibilidad presupuestal y retrasos en el Afectacion de un presupuestal en el afea de
trdmite de compromisos y obligaciones asto por un rubro : .
pro y obligacto 9 P presupuesto. Inconsistencia en la
presupuestales, asi como investigaciones gue no corresponde.

informacién contenida en el estudio

disciplinarias, fiscales y penales. )
previo.

Causa Inmediata

(Riesgo) Causa Raiz

Impacto (consecuencia)

Presentar estados financieros que no corresponden
a la realidad econémica de la entidad que conllevan
a un dictamen negativo o con abstencion de opinion
a los estados financieros por parte de la Contraloria
Distrital de Bogota. Hechos econdmicos no
registrados contablemente o registrados que no
reflejan fielmente la realidad econémica.

Hechos econémicos
no registrados
contablemente o
registrados que no
reflejan fielmente la
realidad econémica

Entrega inoportuna, incompleta e
inconsistente de los documentos
soporte reportados por las areas y
dependencias que alimentan el
proceso contable.

. i T Presentacién Falta de seguimiento a las fechas
Investigaciones fiscales y/o disciplinarias por parte . . g
gde los entes de\)//i ilanciarl) controFI) P inoportuna de la establecidas para la presentacién de
9 y informacion financiera los informes financieros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la matriz de riesgos del proceso de gestion financiera.

Una vez efectuada la verificacion correspondiente por parte de la OCl y de acuerdo con los
resultados obtenidos, se observé que no se materializé ninguno de ellos en el periodo objeto de
alcance de esta auditoria, obteniendo un resultado satisfactorio. Es preciso mencionar, que en
el desarrollo de la auditoria se observaron como riesgos potenciales los siguientes, los cuales
se recomienda analizar:

e Contar con procedimientos desactualizados en actividades sensibles como ejecucion
presupuestal, PAC y pagos, lo que puede inducir a la realizacion de actividades que no
corresponden en su totalidad a la gestion o documentacién de las transacciones y/o a error a
los usuarios de la informacion

¢ Incumplimiento en los pagos frente a los compromisos establecidos en las clausulas de
forma de pago de los contratos suscritos por el IDRD, por la gestion posterior de recursos del
PAC no ejecutado que debe realizar el Area de Tesoreria ante la SDH, lo cual puede llegar a
generar reclamaciones o tramites legales en contra de la entidad por parte de terceros.

o Falta de personal en el Area Financiera podria llegar a afectar la operacion normal del
proceso y con relacion al cargo del Tesorero no se cuenta con un par alterno que permita
asumir la operacion en caso de requerirse.

e La deficiente ejecucion presupuestal puede generar disminucibn en la asignacion
presupuestal.
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8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Derivado del analisis de la informacion remitida por la SAF y demds areas involucradas en la
cadena presupuestal, en términos generales se evidencié el cumplimiento por parte de la
entidad de los principios del Sistema Presupuestal del Distrito, asi como el compromiso de la
SAF en el apoyo a la gestién de las &reas. Para mantener la calidad de la informacion, utiliza
mecanismos de control para las operaciones, tales como conciliaciones de las diferentes
fuentes de informacion basadas en los reportes financieros, controles cruzados y revision de la
informacién por parte de funcionarios diferentes a los que generan los registros, lo que se ve
reflejado en la expedicién oportuna de CDP, CRP y pagos, no obstante se evidenci
desactualizacion de varios de los procedimientos relacionados con la cadena presupuestal.

El presupuesto de gastos e inversion del Instituto a 31 de diciembre de 2022 presenta baja
ejecucion de giros frente al valor total comprometido, siendo “la inversién directa” el rubro con
menor valor de giro, incidiendo significativamente en el incremento de los niveles de las
reservas presupuestales que puede llegar a afectar el principio de anualidad del presupuesto.
La evaluacién efectuada por la OCI a la muestra seleccionada para revision permitié establecer
que, dentro de las posibles causas de la baja ejecucién de giros y aumento en los niveles de
constitucion de reservas, se encuentran la programacion de contratos en el PAA con fecha de
inicio diciembre, asi como el retraso en los tramites realizados por las areas en la entrega de la
documentacion definitiva.

Referente al analisis documental y financiero del tramite de las 6rdenes de pago se observo que
no se presentan diferencias entre el auxiliar de las cuentas de caja, bancos e inversiones y los
saldos incluidos en los Boletines de Tesoreria, sin embargo, los soportes que se anexan no
corresponden en su totalidad a los incluidos en el procedimiento de pagos, dada su
desactualizacion. Teniendo en cuenta que en el Plan de Mejoramiento suscrito con la
Contraloria Distrital se incluy6 la accién relacionada con “el &rea financiera efectuara de manera
mensual y sorpresiva arqueo al responsable del manejo de la Caja Menor de la Subdireccion
Administrativa y Financiera”, la OCIl efectu6 un arqueo para el cual no se presentaron
observaciones en el manejo del efectivo.

El recurso humano con que contaba el Area Financiera durante el desarrollo del ejercicio
auditor se encontraba representado en mas del cincuenta por ciento por personal vinculado por
contrato de prestacion de servicios, situacién que puede generar riesgo para la entidad debido a
la alta rotacion de colaboradores. Adicionalmente, se presentaban cargos disponibles sin
proveer que generan sobrecargas laborales y una posible afectacion en la gestién del area. De
otra parte, el andlisis efectuado permitio establecer que los riesgos del proceso de apoyo
Gestion Financiera asociados directamente al desarrollo del objetivo de este seguimiento para
la vigencia 2023, cuentan con controles y actividades que ayudan a mitigar las probabilidades
de materializacion y se definieron durante la auditoria riesgos potenciales al proceso, los cuales
conviene verificar por parte del &rea financiera. Por lo sefialado la OCI recomienda:

A los Gerentes de los Proyectos de Inversion:

e Analizar con la suficiente oportunidad, los tiempos de ejecucién de los proyectos, teniendo
en cuenta su grado de complejidad, asi como las modalidades de contratacién, de manera que
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la ejecucidn de éstos se ajuste a lo programado en el PAA y se efectle en lo posible dentro de
la misma vigencia, evitando la suscripcion de contratos en diciembre, que pueden llegar a
incrementar el volumen de reservas.

o Efectuar de manera oportuna la estructuracion de los documentos y estudios previos en aras
de dar cumplimiento a la programacion del PAA.

o Agilizar el andlisis y correspondiente ajuste a los documentos remitidos por la SC una vez les
hayan sido reportadas las observaciones o modificaciones requeridas en los mismos.

A la Subdireccién Administrativa y Financiera

¢ Actualizar los procedimientos: Ejecucion presupuestal, Plan Anual de Caja y de Pagos que
intervienen en la documentacion del proceso, con el fin de contar con herramientas vigentes
que reflejen la realidad de la operacion.

o Fortalecer las actividades de capacitacion tanto a contratistas como supervisores de
contratos sobre la necesidad de remitir los documentos debidamente diligenciados para evitar la
devolucion de cuentas y reprocesos que generan desgaste administrativo y repercuten
directamente en la calidad de la informacion.

o Efectuar seguimiento a la accion incluida en el Plan de Mejoramiento de la Contraloria,
relacionada con el manejo de Caja Menor y evaluar la posibilidad de adelantar las gestiones
pertinentes, tendientes a instalar una camara de seguridad en el lugar donde se tiene la cajilla
en la que se guarda el efectivo.

o Agilizar las gestiones pertinentes para proveer los cargos que se encuentran disponibles en
el Area Financiera, asi como contar con un profesional especializado de planta que respalde la
operacion en el area de Tesoreria.

e Analizar la incorporacion de los potenciales riesgos detectados en la auditoria en la
respectiva Matriz de Riesgos del proceso.

NOTA: Las observaciones y recomendaciones presentadas por la Oficina de Control Interno en sus informes tienen
como fin Ultimo generar valor para el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte, contribuyendo al logro efectivo de
los objetivos misionales a través de la mejora continua de los procesos, por esta razon, se espera sean consideradas
por los responsables, a quienes se conmina a la realizacion de los ajustes, correcciones o mejora a que haya lugar, y
a incluirlas en el aplicativo ISOLUCION y gestionarlas de manera adecuada, oportuna y preventiva, ante la posible
materializacion de riesgos y/o pronunciamientos de los diferentes organismos externos de control. Adicionalmente, es
de gran importancia comprender que dada la magnitud de la informacién, lo evaluado, observado, recomendado y
demas aspectos sefialados en los informes por esta Oficina, tiene fundamento en verificaciones y revisiones
realizadas sobre muestras seleccionadas con técnicas de auditoria, es decir, no es posible cubrir el cien por ciento
del universo, por lo cual los responsables de los procesos y la Alta direccion deben tener presente el autocontrol y
considerar la existencia de riesgos dentro de la informacion no seleccionada, para lo cual es factible pensar en
extrapolar los efectos, controles y correctivos sugeridos para la muestra sobre el total del universo.

Cordialmente,

ROGER ALEXANDER SANABRIA CALDERON
Jefe de la Oficina de Control Interno

Anexos: Matriz Consolidada Verificacion Muestra
Elabor6: Deyanira Diaz Alvarado — Doris Alicia Parrado Morales - Edna Maritza Gonzélez Velandia - Profesionales de la OCI
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