[image: image2.png]Calle 63 No. 59A -06
Tel: 660 54 00
www.idrd.gov.co

Info: Linea 195
Cabdigo Postal: 111221

BOGOTA
MEJOR

PARA TODOS






INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACIÓN Y DEPORTE - IDRD

INFORME FINAL DE AUDITORÍA AL PROCESO DE GESTIÓN FINANCIERA

Período Auditado

01 de julio de 2017 al 30 de junio de 2018

DICIEMBRE 2018

TABLA DE CONTENIDO
3PRESENTACIÓN


4OBJETIVO GENERAL


4OBJETIVOS ESPECÍFICOS


4CRITERIOS DE AUDITORÍA IDENTIFICADOS


4ALCANCE DE LA AUDITORÍA


5LIMITACIONES DEL PROCESO AUDITOR


5RESULTADOS DE AUDITORÍA


25CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACIÓN REALIZADA




PRESENTACIÓN

La Oficina de Control Interno en cumplimiento de su rol de “Evaluación y Seguimiento
” debe desarrollar sus actividades de evaluación de manera planeada, documentada, organizada y sistemática, en el marco del Sistema de Control Interno.

Es importante resaltar que este rol debe desarrollarse de manera objetiva e independiente, pues su propósito es realizar la evaluación y emitir un concepto acerca del funcionamiento del Sistema de Control Interno, de la gestión desarrollada y de los resultados alcanzados por el IDRD; que permita generar recomendaciones y sugerencias que contribuyan al fortalecimiento de su gestión y desempeño. 

En virtud de lo anterior y dando cumplimiento al Plan Anual de Auditoría 2018, la Oficina de Control Interno desarrolló auditoría al PROCESO DE GESTIÓN FINANCIERA, para lo cual se contó con el apoyo del líder del proceso evaluado quien facilitó el acceso a la información; atendió oportunamente los requerimientos formulados por el equipo auditor; participó en las mesas de trabajo realizadas para analizar los resultados contenidos en el informe preliminar, y suministró las evidencias suficientes, confiables, relevantes y útiles para respaldar los resultados finales de la auditoría.

El presente informe contiene los resultados preliminares de la auditoría realizada al proceso mencionado, incluyendo: 1) Los aspectos satisfactorios en relación con los criterios de auditoría definidos; 2) Las oportunidades identificadas cuya implementación contribuiría a mejorar la gestión y el desempeño del proceso y 3) Aquellas situaciones sobre los cuales es necesario implementar acciones de mejoramiento, por cuanto se alejan del deber ser considerado en los criterios de auditoría.

OBJETIVO GENERAL

Verificar el cumplimiento de las actividades necesarias para gestionar los recursos financieros desde lo presupuestal, el pago de las obligaciones a terceros y el respectivo registro contable.

OBJETIVOS ESPECÍFICOS
1. Verificar la adecuada afectación del presupuesto, mediante la emisión de los CDP y CRP.

2. Evaluar el oportuno registro y trámite de los pagos y órdenes de pago de la entidad.

3. Verificar las actividades para la adecuada programación de las necesidades de recursos destinados a cubrir los compromisos del bimestre, por las diferentes áreas (Gestión PAC).

4. Evaluar la elaboración diaria del Boletín de Tesorería y su conciliación con las áreas de presupuesto y contable.

5. Comprobar la aplicación del Régimen de Contabilidad Pública en los registros contables.

6. Verificar el cumplimiento de la Directiva 003 de 2013 -  Directrices para prevenir conductas irregulares relacionadas con incumplimiento de los manuales de funciones y de procedimientos y la pérdida de elementos y documentos públicos.

7. Verificar cumplimiento de la Resolución 193 de 2016 - Relacionada a los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Pública y el Procedimiento para la evaluación del control interno contable.
CRITERIOS DE AUDITORÍA IDENTIFICADOS
De acuerdo con el objetivo de la auditoría, los criterios sujetos a verificación son:

1. Documentos del proceso y sus procedimientos

2. Régimen de Contabilidad Pública.

3. Resolución 193 de 2016.

4. Resolución 533 de 2015 e instructivo.

5. Manual del Presupuesto Distrital.

6. Procedimiento del PAC.

7. Procedimiento de Pagos del IDRD.

8. Normas aplicables.

ALCANCE DE LA AUDITORÍA
Evaluar el proceso de gestión financiera y su desempeño, de acuerdo con los objetivos específicos, durante el período comprendido entre el 30 de junio de 2017 al 30 de junio de 2018.
LIMITACIONES DEL PROCESO AUDITOR
En el trabajo de auditoría no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de la auditoría.

RESULTADOS DE AUDITORÍA
A continuación, se presentan los resultados de la auditoría practicada, de acuerdo con los objetivos específicos establecidos en el Plan de Auditoría:

Resultados en relación con el Objetivo Específico 1: Verificar la adecuada afectación del presupuesto, mediante la emisión de los CDP y CRP.
· El presupuesto de gastos e inversión del Idrd, a junio de 2018, presenta baja ejecución tanto de compromisos como de giros, debido a que de los $572.120 millones, tan solo se comprometieron, a junio, el 21% ($121.507 millones) y el nivel de giros llego al 45% ($54.910 millones). 
Los rubros que menor ejecución presentan son las inversiones directas ($525.556 millones) con compromisos de 19% ($102.231 millones) y de estos, giros del 39% (40.021 millones); para el caso de los pasivos exigibles ($12.594 millones) muestran un bajo nivel de compromisos, con el 30% ($3.762 millones), pero el nivel de giros alcanza un buen porcentaje del 93% ($3.505 millones); los gastos de funcionamiento ($33.979 millones), están en un buen nivel, al presentar compromisos del 46% ($15.514 millones) y giros del 73% ($11.382 millones). Ver Tabla 1.

	Tabla 1. PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIÓN A JUNIO DE 2018. Mill $. 


	

	 
	INICIAL
	MODIF.
	DISPONIBLE
	COMPROM.
	%
	GIRO
	%

	GASTOS e INVERSIÓN
	577,139
	-     5,019
	572,120
	121,507
	21%
	54,910
	45%

	FUNCIONAMIENTO
	33,979
	0
	33,979
	15,514
	46%
	11,382
	73%

	SERVICIOS PERSONALES
	26,979
	-     1,171
	25,808
	11,715
	45%
	10,240
	87%

	GASTOS GENERALES
	7,000
	1,171
	8,171
	3,799
	46%
	1,142
	30%

	INVERSIÓN
	543,169
	-     5,019
	538,150
	105,993
	20%
	43,526
	41%

	DIRECTA
	531,715
	-     6,159
	525,556
	102,231
	19%
	40,021
	39%

	PASIVOS EXIGIBLES
	11,454
	1,140
	12,594
	3,762
	30%
	3,505
	93%

	
	
	
	
	
	
	
	


                      Fuente: Informe de ejecución presupuestal a junio de 2018
Las reservas presupuestales ($188.997 millones) se han girado con normalidad, con un nivel de giros del 45% ($84.599 millones) a mitad de año, en su mayoría corresponden al rubro de inversión. En servicios personales ($225 millones) solo se había girado el 2% ($5 millones), siendo este rubro el que tiene una baja ejecución, pero no tiene mucho impacto en el total general.
· Se realizó el ejercicio de determinar de una muestra de 19 contratos, de 2017 y 2018, los días transcurridos entre la expedición del CDP y el CRP, encontrando que los días que pasaron fue diversa, se coloca el mínimo y máximo por tipo: los contratos de prestación de servicios de 2 a 91 días, los de servicios profesionales de 2 a 91, de apoyo a la gestión de 2 a 95, suministro de 36 a 83, obra pública de 100 a 216, siendo este límite un tiempo extenso para contratar teniendo en cuenta que, según los indicadores de calidad de la Subdirección de Contratación, los procesos diferentes a obra deben tramitarse antes de 10 días y los de licitación pública en un plazo no mayor a 45 días. Ver tablas 2 y 3. 
Tabla 2. DIAS TRANSCURRIDOS ENTRE CDP Y CRP CONTRATOS 2017. 

	DESCRIPCIÓN
	NO CDP
	NO RP
	TIPO CONTRATO
	NO CONTRATO
	FECHA CDP
	FECHA CRP
	CRP- CDP EN DIAS

	Tiempo escolar complementario
	1143
	6989
	Prestación servicios profesionales
	2470
	04/04/17
	04/07/17
	91

	Rendimiento deportivo al 100 x 100
	532
	3963
	Prestación servicios de apoyo a la gestión
	1928
	20/01/17
	25/04/17
	95

	Tiempo escolar complementario
	1167
	7978
	Prestación servicios
	2610
	14/02/17
	19/07/17
	155

	Deporte mejor para todos
	1342
	9186
	Suministro
	2822
	09/06/17
	31/08/17
	83

	Sostenibilidad y mejoramiento de parques
	1261
	9197
	Obra publica
	2824
	24/05/17
	01/09/17
	100

	Construcción y adecuación de parques
	884
	9266
	Obra publica
	2863
	19/05/17
	11/09/17
	115

	Construcción y adecuación de parques
	1232
	9280
	Resolución
	62017
	23/05/17
	12/09/17
	112

	Construcción y adecuación de parques
	1534
	11525
	Consultoría
	3073
	08/08/17
	08/11/17
	92

	Construcción y adecuación de parques
	1493
	12581
	Obra publica
	3118
	25/04/17
	27/11/17
	216


               Fuente: Predis y Seven

Los tiempos entre CDP Y CRP se redujeron considerablemente en el primer semestre 2018.

Tabla 3. DIAS TRANSCURRIDOS ENTRE CDP Y CRP CONTRATOS 2018. 

	DESCRIPCIÓN
	No. CDP
	No. CRP
	TIPO CONTRATO
	NO CONTRATO
	FECHA CDP
	FECHA CRP
	CRP- CDP EN DIAS

	Sostenibilidad y mejoramiento de parques.
	274
	2029
	Prestación de servicios profesionales
	1917
	15/01/18
	25/01/18
	10

	Sostenibilidad y mejoramiento de parques
	274
	2193
	Prestación de servicios profesionales
	2066
	15/01/18
	26/01/18
	11

	Construcción y adecuación de parques 
	702
	2309
	Prestación de servicios de apoyo a la gestión
	2124
	24/01/18
	26/01/18
	2

	Construcción y adecuación de parques
	677
	2336
	Prestación de servicios profesionales
	2161
	24/01/18
	26/01/18
	2

	Tiempo escolar complementario
	1179
	5678
	Prestación de servicios
	2264
	23/02/18
	19/04/18
	55

	Recreación activa 365
	1180
	5679
	Prestación de servicios
	2264
	23/02/18
	19/04/18
	55

	Deporte mejor para todos
	1181
	5680
	Prestación de servicios
	2264
	23/02/18
	19/04/18
	55

	Rendimiento deportivo al 100 x 100
	1182
	5681
	Prestación de servicios
	2264
	23/02/18
	19/04/18
	55

	Recreación activa 365
	1326
	5789
	Suministro
	2277
	02/04/18
	08/05/18
	36

	Tiempo escolar complementario
	1327
	5790
	Suministro
	2277
	02/04/18
	08/05/18
	36

	Tiempo escolar complementario
	1274
	5823
	Prestación de servicios
	2283
	16/03/18
	11/05/18
	56

	Rendimiento deportivo al 100 x 100
	1600
	6797
	Prestación de servicios
	2611
	21/05/18
	23/05/18
	2

	Recreación activa 365
	1371
	7835
	Suministro
	2324
	13/04/18
	21/06/18
	69

	Rendimiento deportivo al 100 x 100
	1375
	7836
	Suministro
	2323
	16/04/18
	22/06/18
	67


              Fuente: Predis y Seven

Las modificaciones presupuestales
En la tabla 1 y en la tabla 4, observamos una reducción en el presupuesto de gastos a nivel del 0.9%, equivalentes a -$5.019 millones, respecto al presupuesto inicial, en el mes de abril de 2018, originada por el alto nivel de reservas presupuestales en el periodo anterior (2017).

En el periodo, enero - junio, también, se realizaron traslados presupuestales de los rubros de servicios personales por -1.201 millones, en las partidas, sueldos de personal (-$420 millones), horas extras (-$89,7 millones) y prima de navidad (-$691 millones), a vacaciones en dinero ($29,7 millones) y a sentencias judiciales
 ($1,171 millones).

De la misma manera, en el rubro gastos generales hubo traslados por $363.4 millones entre partidas del mismo concepto; se redujo en gastos de computador (-$120 millones), materiales y suministros (-$13,4 millones) y gastos de transporte (-$230 millones), aumentándolos en viáticos ($13,4 millones) y mantenimiento ($350 millones).

Así mismo, se trasladaron recursos de inversión por -$5.000 millones del proyecto 1082 construcción y adecuación de parques a los proyectos de 1076 rendimiento deportivo ($2,000 millones), 1147 deporte mejor para todos ($2,200 millones) y 1146 recreación activa ($800 millones).

Finalmente, de proyecto 1155 modernización institucional se trasladaron -$1.517 millones para la cancelación de pasivos exigibles. 

Tabla 4. MODIFICACIONES PRESUPUESTALES JUNIO 2016. 

	RUBRO
	FEBRERO
	ABRIL
	MAYO
	JUNIO
	TOTAL

	3
	Gastos
	0
	-5.019
	0
	0
	-5.019

	3.1
	Funcionamiento
	0
	0
	0
	0
	0

	3,1,1
	Servicios personales
	-448
	-32
	-691
	0
	-1.171

	3,1,1,01,01
	Sueldos de personal de nómina
	-420
	
	
	
	-420

	3,1,1,01,05
	horas extras
	-46
	-44
	
	
	-90

	3,1,1,01,13
	Prima de navidad
	
	
	-691
	
	-691

	3,1,1,01,21
	Vacaciones en dinero
	18
	12
	
	
	30

	3,1,2
	Gastos Generales
	448
	32
	691
	0
	1.171

	3,1,2,01,02
	Gastos de computador
	-120
	
	
	
	-120

	3,1,2,01,04
	Materiales y Suministros
	
	-13
	
	
	-13

	3,1,2,02,02
	Viaticos
	
	13
	
	
	13

	3,1,2,02,03
	Gastos de transporte y comunicación
	-230
	
	
	
	-230

	3,1,2,02,05
	Mantenimiento y Reparación
	350
	
	
	
	350

	3,1,2,03,01
	Sentencias Judiciales
	448
	32
	691
	
	1.171

	
	
	
	
	
	
	

	3,3
	Inversión
	
	-5.019
	0
	0
	-5.019

	3,3,1
	Directa
	
	-5.396
	-763
	0
	-6.159

	3,3,1,15,01,11,1076
	Rendimiento deportivo al 100
	
	
	
	2.000
	2.000

	3,3,1,15,01,11,1147
	Deporte mejor para todos
	
	
	
	2.200
	2.200

	3,3,1,15,02,17, 1082
	Construcción y adecuación de parques
	
	-5.019
	
	-5.000
	-10.019

	3,3,1,15,03, 25,1146
	Recreación activa
	
	
	
	800
	800

	3,3,1,15,07, 43,1155
	Modernización institucional
	
	-377
	-763
	
	-1.140

	3,3,4
	Pasivos exigibles
	
	377
	763
	
	1.140


   Fuente: informes de presupuesto mensual, página web del Idrd
Fortalezas identificadas
F1- Se cuenta con diferentes controles en la expedición de los CDP y CRP del instituto, con los respectivos soportes.

Oportunidades de Mejora para cualificar la gestión y el desempeño del proceso Gestión Financiera
OM1- Mejorar los días que transcurren entre la expedición de CDP y CRP, para las modalidades de contratación por licitación y diferentes a obra, teniendo en cuenta que en muestra analizada se encontraron contratos que superan los tiempos establecidos en los indicadores de la subdirección de contratación.
Resultados en relación con el Objetivo Específico 2: Evaluar el oportuno registro y trámite de los pagos y órdenes de pago de la entidad.
Con base a la muestra de Contratos vigencia 2017 y 2018, que se tomó por parte de la Oficina de Control de Interno, se realizó el análisis del registro, tramite y órdenes de pago de los contratos seleccionados. Como criterio se tomó el Procedimiento de Pagos del IDRD, para el análisis se elaboró una lista de chequeo que examinó el primer pago, segundo y/o penúltimo y en algunos casos el pago final. Se tomó la muestra de 16 contratos de diferente modalidad (Obra, Suministros y prestación de servicios) a los cuales se le llevó la trazabilidad en los diferentes pagos con sus respectivos soportes.

Tabla 5. MUESTRA DE CONTRATOS VIGENCIA 2017 Y 2018.
	Modalidad Contrato
	# de contrato
	Nit / cc
	Objeto

	Contrato de Suministro
	2578/2017
	900445703
	Contratar por el sistema de precios fijos unitarios la prestación del servicio de primeros auxilios, con auxiliares de enfermería, mec (módulos de estabilización y clasificación) médicos, ambulancias medicalizadas, indispensables en la atención de usuarios y personal de apoyo, requeridos para el desarrollo de los eventos masivos y actividades recreodeportivas realizadas por los proyectos del IDRD.

	Contrato de suministro
	2618/2017
	830073167
	Realizar por el sistema de precios fijos unitarios, el suministro de alimentación que incluya desayunos, almuerzos y cenas; utilizados para el apoyo alimenticio en las actividades y eventos del IDRD.

	Contrato de suministro
	3205/2017
	800221664
	Compra de uniformes de porras para niña (29) y uniformes para hombres 8129

	Contrato de suministro
	2283/2018
	830063394
	Contratar por el sistema de precio fijo unitario la prestación del servicio de primeros auxilios con auxiliares de enfermería

Mec (módulos de estabilización y clasificación) médicos y ambulancias medicalizadas y básicas.

	Contrato de obra
	4211/2016
	901039595
	Realizar por el sistema de precio global fijo los estudios y diseños y por el sistema de precios unitarios fijos la construcción del parque zonal casa blanca código 11-069

	Contrato de obra
	2769/2017
	901105678
	Realizar por el sistema de precio global fijo los estudios y diseños técnicos y por el sistema de precios unitarios fijos la construcci6n de la pista de BMX del parque simón bolívar sector salitre mágico cod: 12-117 en Bogotá D.C., con cargo al proyecto 1082 construcción y adecuación de parques y equipamientos para todos

	Contrato de obra
	2942/2017
	900308901
	Realizar por el sistema de precios unitarios fijos la construcción de las obras de la tercera y cuarta etapa del parque metropolitano el porvenir cod 07-391, con cargo al proyecto de inversión 1082: construcción y adecuación de parques y equipamientos para todos.

	Contrato de obra
	3118/2017
	900913039
	Realizar por el sistema de precio global fijo los estudios y diseños técnicos y por el sistema de precios unitarios fijos las obras de adecuación de diferentes parques del sistema distrital de parques con cargo al proyecto 1082 "construcción y adecuación de parques y equipamientos para todos"

	Contrato de obra
	3038/2017
	901124010
	Contratar a precio unitario fijos, el suministro desmonte e instalación de las piezas y/o partes del mobiliario urbano, módulos de juegos infantiles y estructuras deportivas de los parques de escala regional metropolitana.

	Contrato de obra
	4190/2016
	901039132
	Realizar el diseño, trámite de licencias y permisos, construcción y puesta en funcionamiento de la sede donde funcionará el archivo del instituto distrital de recreación y deporte, la cual se encuentra ubicada en la avenida calle 17 no. 52-10

	Contrato Servicios Personales
	0037/2018
	32680878
	Prestar los servicios profesionales en el archivo de gestión, en la administración y custodia del archivo central y la implementación de las políticas y procesos, tendientes al cumplimiento de la gestión documental, así como apoyar a la conservación y preservación de los documentos de la entidad según los lineamientos impartidos, conforme al siga, al archivo general de la nación agn y el archivo distrital.

	Contrato servicios personales
	1408/2017
	1023867770
	Prestar servicios de apoyo como agente recreativo incluyente

	Contrato servicios personales
	0286/2018
	80927072
	Prestar sus servicios profesionales para realizar el seguimiento metodológico a los

Entrenadores y deportistas del programa

	Contrato servicios personales
	0237/2017
	80749511
	PROFESOR DE ACTIVIDAD FISICA master

	Contrato prestación de servicios
	0179/2017
	1010179574
	Prestar servicios de apoyo a la gestión en la oficina asesora jurídica en la verificación de Documentos y solicitudes

	Contrato prestación de servicios
	2213/2018
	79758095
	Prestar sus servicios profesionales para realizar los procesos de acompañamiento técnico/metodológicos para el nivel de Perfeccionamiento deportivo


Fuente: Muestra transversal de la Oficina de Control Interno 

Una vez verificado los soportes de los pagos seleccionados en los boletines de tesorería y en el aplicativo SEVEN se puede concluir lo siguiente de acuerdo al procedimiento de Pagos:

· En los siguientes pagos (tabla 6) no registra el reporte del Banco para verificar la transacción como lo indica el procedimiento de pagos en su numeral # 31 “Imprimir el reporte de transferencia electrónica por cada banco”
Tabla 6. COMPROBANTES DE EGRESO.
	# Comprobante de Egreso
	Fecha
	# Contrato

	5958
	23 de abril de 2018
	3038 de 2017

	98033
	28 noviembre 2017
	

	5954
	23 de abril de 2018
	3118 de 2018

	5948
	23 de abril de 2018
	3205 de 2018

	6156
	29 de mayo de 2018
	2942 de 2017

	99460
	26 de abril de 2018
	4190 de 2016


              Fuente:  Boletines de tesorería
Así mismo algunos pagos no registran soportes como copia memorando designación de supervisión, soporte de RUT, RIT, entre otros documentos para tramite de pagos, así:
· El Contrato 3205/2017:  No registra en su primer pago copia memorando designación supervisión de los 5 funcionarios, Santiago Alfonso Peña, Mildred Benavides, Oscar Ruiz, Henry knudson, Yamile Manzano, Yamile Manzano. Así mismo no registra la copia del RUT y RIT
· El Contrato 2277/2018: En el primer pago no registra copia memorando designación supervisión.
· El contrato 4211/2016:  No registra orden de pago 
· El contrato 0037/2018: no registra certificado del RIT
· En algunos casos los comprobantes de egreso no tienen firma, razón por la cual existe el riesgo de realizar movimientos bancarios sin autorización.
En el contrato 3038/2017: no registra la impresión de la transferencia electrónica, razón por la cual no fue posible determinar si ese anticipo fue desembolsado a la entidad fiduciaria o la Unión Temporal San Marcos   por valor de $ 1.804.800.000 el día 28 de noviembre de 2017.

El contrato 2942/2017: no registra la impresión de la transferencia electrónica y se observa que el anticipo por valor de $ 494.341.010 no fue desembolsado a la entidad fiduciaria sino al Consorcio Parques 2009 como lo refleja el comprobante de egreso # 6156 del 29 de mayo de 2018.  

Lo anterior, inobservando lo establecido en la Ley 1474 de 2011, articulo 91: “ANTICIPOS. En los contratos de obra, concesión, salud, o los que se realicen por licitación pública, el contratista deberá constituir una fiducia o un patrimonio autónomo irrevocable para el manejo de los recursos que reciba a título de anticipo, con el fin de garantizar que dichos recursos se apliquen exclusivamente a la ejecución del contrato correspondiente, salvo que el contrato sea de menor o mínima cuantía. El costo de la comisión fiduciaria será cubierto directamente por el contratista.”
Parágrafo: La información financiera y contable de la fiducia podrá ser consultada por los organismos de vigilancia y control fiscal. 

Oportunidades de Mejora para cualificar la gestión y el desempeño del proceso Gestión Financiera
OM2- Se hace necesario tomar medidas correctivas para cumplir con el procedimiento de pagos, especialmente en lo relacionado con los documentos necesarios que deben adjuntarse a la orden de pago para que respalden el desembolso efectuado a terceros.

Hallazgos que deben atenderse para superar debilidades identificadas en el proceso
H-  Aplicación Procedimiento de Pagos
Revisados los soportes de pagos, anexos al boletín, en el Área de Tesorería, se observó que algunos no incluyen el reporte de la transferencia del Banco. Esta situación obedeció a la falta de control por el área encargada en adjuntar estos soportes en cada pago, incumpliendo el numeral 31 del Procedimiento de pagos, dado que no cuenta con el soporte físico del desembolso, se incrementa el riesgo de efectuar doble pago por un bien o servicio recibido.

Análisis de respuesta: La respuesta de la SAF ratifica la observación de la Oficina de Control Interno en mención a que los soportes de pago no registran el reporte de la transferencia bancaria. No obstante lo anterior, los pagos verificados fueron realizados a través de la cuenta única Distrital de la Secretaría de Hacienda, razón por la cual los soportes de la transferencia reposa en dicha Entidad al no afectarse cuentas bancarias del IDRD.

En virtud de lo anterior, este hallazgo se retira del informe.
H1-  Desembolso de anticipo
Una vez revisado los soportes del pago del Comprobante de Egreso # 6156 del 29 de mayo de 2017, se observó que no registra el reporte de la transferencia del Banco, adicionalmente se observó que la orden de pago #25058 fue desembolsada al Banco de Bogotá a nombre de Consorcio Parques 2009, situación que obedeció a una debilidad en el control por el área encargada que no tuvo en cuenta que este pago es un anticipo, por lo cual debió ser consignado a la entidad fiduciaria y no directamente al contratista. Por lo anterior, se incumplió lo dispuesto en el artículo 91 de la Ley 1474 de 2011, que establece: “ANTICIPOS. En los contratos de obra, concesión, salud, o los que se realicen por licitación pública, el contratista deberá constituir una fiducia o un patrimonio autónomo irrevocable para el manejo de los recursos que reciba a título de anticipo, con el fin de garantizar que dichos recursos se apliquen exclusivamente a la ejecución del contrato correspondiente, salvo que el contrato sea de menor o mínima cuantía. El costo de la comisión fiduciaria será cubierto directamente por el contratista.” Parágrafo: La información financiera y contable de la fiducia podrá ser consultada por los organismos de vigilancia y control fiscal.

De no implementarse medidas tendientes a subsanar el hecho observado, el IDRD se puede ver inmerso en conductas de tipo disciplinarias, fiscales y/o penales, así como puede conllevar a la utilización de estos recursos en aspectos distintos a aquellos para los cuales se pacta el anticipo, convirtiendo este desembolso en un pago anticipado con las implicaciones que este acarrea.

Análisis de Respuesta: La respuesta de la SAF resalta que en la orden de pago individual emitida por el supervisor el pago se tenía que realizar al "FIDEICOMISO CONSORCIO PARQUES 2009-IDRD- FONDO ABIERTO SIN PACTO DE PERMANENCIA GOBIERNO" por ser un anticipo; sin embargo no hay soporte alguno de la transferencia electrónica del banco a dicho fideicomiso y por el contrario, la orden de pago No. 25058 emitida por la Entidad fue elaborada a favor de "CONSORCIO PARQUES 2009" con número de cuenta 047370903 de Banco de Bogotá por un valor de $ 464.680.549 como se evidenció en el boletín de tesorería. 
En dicha orden de pago en la sección de "movimientos de Tesorería" no figura información relativa al endoso mencionado en la respuesta emitida por la dependencia. En virtud de lo anterior se confirma el hallazgo. 
Resultados en relación con el Objetivo Específico 3: Verificar las actividades para la adecuada programación de las necesidades de recursos destinados a cubrir los compromisos del bimestre, por las diferentes áreas (Gestión PAC).
En la tabla 7 y 8 se observa el comparativo entre el PAC inicial aprobado para el semestre, en funcionamiento y en inversión, por la Dirección del Tesoro Distrital (DDT), frente a las dos reprogramaciones realizadas durante los meses de enero y marzo de 2018, y la ejecución real con corte a junio 30 del presente año.  En funcionamiento, se presenta una ejecución para los seis meses de $11.401 millones, cifra inferior en un 18% comparada con la última reprogramación de PAC que fue de $13.922 millones, generando un rezago de $4.224 millones y un PAC no ejecutado de $1.607 millones; de la misma manera, la ejecución de la inversión para el semestre es de $31.681 millones, un 16% por debajo de la segunda reprogramación, que fue $37.791 millones y se obtiene un rezago de $243.946 millones, incremento del orden del 153%. Evidenciando una baja ejecución del PAC en el rubro de inversión.
Tabla 7. PAC INICIAL- REPROGRAMACIÓN- EJECUCIÓN 
                            Tabla 8. PAC INICIAL- REPROGRAMACIÓN- EJECUCIÓN                                                                                                                                           
       FUNCIONAMIENTO               



                    INVERSIÓN

     ENERO – JUNIO 2018. Cifras en miles $.


                ENERO – JUNIO 2018. Cifras en miles $

	VIGENCIA
	PAC Inicial
	Reprogramaciones
	Ejecución Junio
	
	PAC Inicial 
	Reprogramaciones
	Ejecución junio 30

	
	
	Enero 29
	Marzo 26
	
	
	
	Enero 29
	Marzo 26
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ENERO
	0
	0
	0
	0
	
	1,583,757
	1,583,757
	1,553,154
	1,553,154

	FEBRERO
	2,904,459
	1,489,656
	868,390
	868,390
	
	1,946,159
	2,046,166
	1,573,358
	1,573,358

	MARZO
	8,815,237
	7,560,074
	7,760,146
	7,241,733
	
	2,066,878
	1,726,133
	1,872,928
	1,843,462

	ABRIL
	9,610,149
	9,610,149
	6,690,780
	7,091,287
	
	1,869,652
	1,869,552
	2,587,354
	1,902,634

	MAYO
	19,648,103
	19,648,103
	7,946,836
	8,728,690
	
	1,950,825
	1,950,825
	3,946,497
	2,131,174

	JUNIO
	14,972,383
	14,972,383
	14,525,555
	7,751,144
	
	2,466,563
	2,464,563
	2,389,609
	2,397,455

	TOTAL
	55,950,332
	53,280,366
	37,791,706
	31,681,244
	
	11,883,835
	11,640,996
	13,922,901
	11,401,237

	REZAGO
	87,035,766
	92,083,042
	95,632,424
	243,946.431
	
	3,799,517
	3,799,517
	4,615,232
	4,224.680

	NO EJECUTADO
	0
	0
	624,280
	1,801.737
	
	0
	0
	500,397
	1,607.063


Fuente: reporte Tesorería SISPAC



             
 Fuente: reporte Tesorería SISPAC
En las tablas 9 y 10, para el caso de las reservas, se presenta el comparativo entre el PAC inicial aprobado en funcionamiento y en inversión, por la Dirección del Tesoro Distrital (DDT), frente a las dos reprogramaciones, realizadas durante los meses de enero y marzo de 2018, y la ejecución real con corte a junio 30 del presente año; observando que en la ejecución de funcionamiento, se llega a una cifra de $768 millones, valor superior en un 3% frente a la segunda reprogramación y un obtiene un rezago de $16 millones, mientras que en la ejecución de la inversión se obtiene a un valor de $49.677 millones, valor inferior en un 22% frente a la segunda reprogramación y obtiene un rezago de $4.770 millones. Observando una baja ejecución del PAC de la reserva de inversión.
      Tabla 9. PAC INICIAL- REPROGRAMACIÓN- EJECUCIÓN
 Tabla 10.  PAC INICIAL- REPROGRAMACIÓN- EJECUCIÓN

    
            FUNCIONAMIENTO


     

         INVERSIÓN.
                    ENERO – JUNIO 2018. Cifras en miles $. 


 ENERO – JUNIO 2018. Cifras en miles $
	RESERVAS
	PAC Inicial  
	Reprogramaciones
	Ejecución junio
	
	PAC Inicial
	Reprogramaciones
	Ejecución junio

	
	
	Enero 29
	Marzo 26
	
	
	
	Enero 29
	Marzo 26
	

	ENERO
	0
	0
	0
	0
	
	481
	481
	0
	0

	FEBRERO
	520,597
	350,126
	329,659
	329,659
	
	12,205,893
	13,773,587
	13,486,633
	13,486$,633

	MARZO
	239,558
	153,009
	195,816
	193,587
	
	15,489,137
	12,475,432
	12,432,626
	10,142,931

	ABRIL
	116,154
	116,154
	103,815
	77,951
	
	14,009,432
	13,550,025
	9,371,139
	9,386,214

	MAYO
	68,600
	55,439
	63,010
	128,987
	
	15,740,324
	15,104,803
	7,429,971
	10,498,105

	JUNIO
	120,458
	103,415
	53,595
	38,085
	
	22,005,953
	21,844,692
	21,195,943
	6,163,466

	TOTAL
	1,065,367
	778,144
	745,864
	768,270
	
	79,451,220
	76,749,020
	63,916,313
	49,677,348

	REZAGO
	0
	0
	0
	0
	
	0
	0
	0
	0

	NO EJECUTADO
	0
	0
	7,882
	16,365
	
	0
	0
	300,019
	4,770,511


    Fuente: reporte Tesorería SISPAC.



     Fuente: reporte Tesorería SISPAC.
EJECUCIÓN DEL PAC POR PROYECTOS

Al realizar el análisis de la ejecución del PAC frente al presupuesto aprobado para el año, por $558.630 millones, se encuentra que, a junio de 2018, se había ejecutado el 7,7% ($43.082 millones), por funcionamiento el 34.2% ($11.401 millones), mientras inversión el 6% (31.681 millones). Porcentajes de ejecución que resultan bajos, teniendo en cuenta el tiempo transcurrido al periodo de evaluación.

Tabla 11. EJECUCIÓN PAC A JUNIO POR FUNCIONAMIENTO Y PROYECTOS DE INVERSIÓN

CIFRAS EN MILES $ 

	Descripción
	Aprobado
	Total ejecución a junio 18
	Análisis vertical %
	Análisis ejecutado/ aprobado %
	Rezago
	No Ejecutado

	GASTOS FUNCIONAMIENTO E INVERSION
	558,630,185
	43,082,482
	100
	7.7
	248,171,111
	3,408,800

	FUNCIONAMIENTO
	33,354,579
	11,401,237
	26.5
	34.2
	4,224,680
	1,607,063

	INVERSIÓN
	525,275,606
	31,681,244
	73.5
	6
	243,946,431
	1,801,737

	1076 RENDIMIENTO DEPORTIVO – RD
	
	5,577,821
	12.9
	19.1
	9,932,688
	145,700

	1077 TIEMPO ESCOLAR COMPLEMENTARIO – TEC
	20,719,184
	7,642,266
	17.7
	36.9
	1,639,446
	236,104

	1147 DEPORTE MEJOR PARA TODOS –DMT
	8,643,401
	1,668,524
	3.9
	19.3
	2,916,787
	290,719

	1082 CONTRUCCION Y ADECUACION DE PARQUES – CAP
	274,848,135
	2,417,809
	5.6
	0.9
	125,807,466
	0

	1145 SOSTENIBILIDAD Y MEJORAMIENTO PARQUE–SMP
	144,085,586
	5,221,002
	12.1
	3.6
	87,938,025
	188,869

	1146 RECREACIÓN ACTIVA – RA
	26,100,848
	4,122,858
	9.6
	15.8
	11,696,835
	339,633

	1148 FORTALECIMIENTO DE LA GESTIÓN INSTITUCIONAL – FI
	13,977,938
	3,353,487
	7.8
	24
	576,459
	317,015

	1155 MODERNIZACIÓN INSTITUCIONAL- MI
	3,092,466
	31,496
	0.1
	1
	1,951,684
	53,627

	1200 MEJORAMIENTO DE LAS TECOLOGIAS -MTI 
	2,890,000
	409,708
	1
	14.2
	1,487,041
	229,875

	  PASIVOS EXIGIBLES
	1,638,534
	1,236,272
	2.9
	75.4
	0
	194


       Fuente: Tesorería - SISPAC.

La ejecución de la mayoría de los proyectos de la reserva, comparada con el tiempo transcurrido, es buena, a excepción del proyecto 1082 y 1145, que tan solo ejecutan el 13% y el 37%, respectivamente, pero su peso es alto teniendo en cuenta que tienen el 50% de los recursos de inversión y esto hace que la ejecución del total de la inversión llegue al 35%, como se puede observar en la tabla 12: 

	Tabla 12. PAC DE LA RESERVA A JUNIO DE 2018

	Cifras en miles$. 

	Código 
	Descripción 
	 Aprobado 
	Ejecución junio 
	Análisis vertical %
	Ejecutado / Aprobado
	No Ejecutado 

	3
	GASTOS
	105.073.731
	37.069.620
	100%
	35%
	
2.610.613

	31
	FUNCIONAMIENTO
	1.063.473
	487.756
	1%
	46%
	16.228

	33
	INVERSIÓN
	104.010.258
	36.581.864
	99%
	35%
	2.594.385

	
	
	RD 1076
	4.810.608
	2.106.721
	6%
	44%
	0

	
	
	TEC 1077
	2.254.898
	1.051.841
	3%
	47%
	0

	
	
	DMT 1147
	1.337.708
	911.191
	2%
	68%
	2.160

	
	
	CAP 1082
	24.423.088
	3.120.819
	8%
	13%
	1.244.919

	
	
	SMP 1145
	58.552.521
	21.826.059
	59%
	37%
	1.182.638

	
	
	RA 1146
	9.260.692
	5.452.574
	15%
	59%
	151.432

	
	
	FGI 1148
	948.862
	327.608
	1%
	35%
	13.235

	
	
	MI 1155
	2.067.250
	1.551.782
	4%
	75%
	0

	
	     MTI 1200
	354.631
	232.929
	1%
	66%
	0


           Fuente: Tesorería - SISPAC.
Fortalezas identificadas
F2- Se cuenta con diferentes controles en la elaboración del PAC en sus diferentes etapas, por parte de la Dirección Distrital del Tesoro – DDT y el Área de Tesorería, así como en su seguimiento.

Oportunidades de Mejora para cualificar la gestión y el desempeño del proceso Gestión Financiera
OM3- Se recomienda para futuras ejecuciones de PAC que se propenda por el cumplimiento de las reprogramaciones, con el fin de evitar al máximo los incrementos de rezagos presupuestales y PAC no ejecutado, tanto en los recursos de la vigencia como de las reservas.

Hallazgos que deben atenderse para superar debilidades identificadas en el proceso
H2- Compensaciones: El IDRD durante el periodo comprendido entre enero y septiembre de 2018, ha realizados 203 compensaciones entre fuentes por $11.861.811.235, distribuidas de la siguiente forma la SAF 106 (3.788.393.089), STRD 68 (3.412.045.587), STP 20 (3.461.597.754), STC 9 (1.199.774.805), debido a debilidades en la programación del PAC de cada dependencia, originando trámites adicionales para su realización.

Tabla 13. COMPENSACIONES ENTRE FUENTES.

Cifras en millones $

	SUBDIRECCIÓN
	CANTIDAD
	TOTAL

	SAF
	106
	3.788.4

	STRD
	68
	3.412.0

	STP
	20
	3.461.6

	STC
	9
	1.199.8

	TOTAL
	203
	11.861.8

	Fuente: Tesorería


Teniendo en cuenta que la SAF aclara "...que las compensaciones son movimientos autorizados por la Secretaría Distrital de Hacienda, según resolución de No SDH -  000295 del 24 de noviembre de 2017 en el numeral 6.6 ... Las compensaciones son movimientos realizados con el fin de procurar que el porcentaje de ejecución mensual sea del 100%, las mismas son solicitadas por cada una de las Subdirecciones y aprobadas por los ordenadores del gasto, en ningún caso se realizan compensaciones sin previa autorización.", la observación H3 contenida en el informe preliminar, se mantiene porque a pesar que las compensaciones son movimientos autorizado por la SDH, el volumen de ellas es señal de una deficiente ejecución de las reprogramaciones reflejando debilidades en el PAC como una herramienta de planificación. 
Resultados en relación con el Objetivo Específico 4: Evaluar la elaboración diaria del Boletín de Tesorería y su conciliación con las áreas de presupuesto y contable
Mediante una muestra de 16 Boletines de Tesorería, suministrados por el área de tesorería en libros empastados, se verificó la aplicación del procedimiento respectivo y el diligenciamiento de los documentos soportes.

Así mismo, se extrajo de SEVEN el libro auxiliar de las cuentas de caja, bancos e inversiones y se solicitó al área de Presupuesto la “Conciliación Diaria Boletín Tesorería” de las fechas de la muestra seleccionada, con el fin de evaluar la elaboración diaria del Boletín de Tesorería y su conciliación con las áreas de presupuesto y contable. 

Una vez analizada la información, se concluyó lo siguiente: 
· En los libros empastados del Boletín de Tesorería se observa la falta de enumeración consecutiva de sus hojas y la utilización de papel reciclado sin identificar la cara reutilizada. 
· Algunos documentos no se encuentran con la totalidad de las firmas, tal es el caso de traslados entre cuentas: 564 del 25/08/2017; 576 y 595 del 28/08/2017; 582 del 29/05/2018 y órdenes de pago individual ruta: 37236 del 29/12/2017. 
· En los soportes de algunos comprobantes de egreso se incorporan documentos que pertenecen a otros comprobantes. 
· La cuenta corriente de Davivienda No.001769999986 presenta saldos importantes los días viernes, a pesar que la misma no genera rendimientos, tal como se muestra a continuación. 
Tabla 14. SALDO CUENTA DAVIVIENDA 00176999986.

Cifras en pesos $
	Fecha
	
Saldo

	25 de agosto de 2017
	125.868.145,47

	27 de octubre de 2017
	463.982.226,48

	1 de diciembre de 2017
	228.608.402,48

	29 de diciembre de 2017
	192.841.326,48

	26 de enero de 2018
	311.358.904,48

	25 de mayo de 2018
	594.675.346,08


                                                             Fuente: Boletín de Tesorería

Fortalezas identificadas
F3 – Se observa concordancia entre los saldos presentados en el Boletín de Tesorería y lo registrado en el auxiliar de las cuentas de caja, bancos e inversiones generadas por SEVEN.

Oportunidades de Mejora para cualificar la gestión y el desempeño del proceso Gestión Financiera
OM4- Verificar que todos los soportes que se incluyan en el libro, sean diligenciados de acuerdo con lo solicitado por cada formato y se ubique en orden de acuerdo con la transacción.  
OM5- Cuando se haga uso de papel reciclado es necesario la identificación de la cara reutilizada. 

OM6- Atendiendo que la Entidad no está percibiendo recursos al mantener dinero en cuentas corrientes, se recomienda transferir los saldos a cuentas de ahorro por lo menos el fin de semana. Si bien es cierto que la Entidad tiene convenios de reciprocidad y que por lo tanto debe mantener recursos en este tipo de cuentas, es necesario documentar la relación costo beneficio financiero que implica mantener recursos públicos inmovilizados, frente a los servicios que recibe el Instituto de la Entidad financiera. 
Hallazgos que deben atenderse para superar debilidades identificadas en el proceso
H3- Archivo de los documentos soportes del Boletín de Tesorería: Revisada la muestra de Boletines de Tesorería con sus documentos soportes, suministrada por el área de tesorería en libros empastados, se observó que las hojas no se encuentran foliadas.

Esta situación obedeció al incumplimiento de la Actividad 7 del manual de procedimiento Generar Boletín de Tesorería en el que se señala: “Observaciones: Se archiva el boletín diario con los soportes correspondientes al movimiento del día, numerándolos en forma consecutiva teniendo en cuenta los procedimientos del proceso de Gestión Documental. El total de folios se deberá registrar en la página principal del Boletín”.
Por lo anterior, se puede presentar pérdida de información por motivos de cambio o sustracción involuntaria y/o voluntaria de documentos.

De no implementarse esta foliación, el IDRD corre el riesgo de que se vulnere la seguridad de la información de las transacciones diarias registradas en el sistema de información financiera y de posibles investigaciones en caso de ser requerido por entes de control.

Análisis de respuesta. Una vez revisada la respuesta remitida por la dependencia, no se presentaron argumentos y evidencias que permitan desvirtuar el hallazgo formulado por esta Oficina. Al respecto, es preciso aclara que la muestra revisada de los Boletines de Tesorería fue suministrada por dicha dependencia en libros empastados, por lo cual no es de recibo lo manifestado frente a los A-Z. En virtud de lo anterior, se ratifica el hallazgo.
Resultados en relación con el Objetivo Específico 5: Comprobar la aplicación del Régimen de Contabilidad Pública en los registros contables.
Se seleccionaron 16 contratos de diferentes modalidades y de todos los ordenadores de gasto, para cada uno de éstos se verificó la causación de los pasivos correspondientes a cuentas por pagar proveedores, las cuentas de impuestos y la correspondiente a gastos, anticipos entregados a contratistas o propiedad, planta y equipo. 

Se verificó la aplicación de la última versión del Catálogo General de Cuentas CGC, expedido por la Contaduría General de la Nación en su versión 2015.05, encontrándose que la identificación, medición y registro fueron efectuados atendiendo las políticas contables definidas para la entidad. Los comprobantes de contabilidad cuentan con sus respectivos soportes, autorizaciones y revisiones del caso y se encuentran registrados oportunamente en el aplicativo contable SEVEN.

Fortalezas identificadas
F4- El software administrativo y financiero SEVEN es un sistema robusto que cuenta con las seguridades necesarias para garantizar que la contabilidad del Instituto se conserve en un ambiente de inviolabilidad y acceso restringido.

Oportunidades de Mejora para cualificar la gestión y el desempeño del proceso Gestión Financiera
OM7 - Continuar trabajando de la mano del proveedor del software contable, a fin de realizar los ajustes necesarios para adaptarlo a las necesidades del nuevo marco normativo contable.

Resultados en relación con el Objetivo Específico 6: Verificar el cumplimiento de la Directiva 003 de 2013 -  Directrices para prevenir conductas irregulares relacionadas con incumplimiento de los manuales de funciones y de procedimientos y la pérdida de elementos y documentos públicos.
Mediante la Directiva 003 del 25 de junio de 2013, la Alcaldía Mayor de Bogotá impartió directrices para prevenir conductas irregulares relacionadas con el incumplimiento de los manuales de funciones y de procedimientos, así como con la pérdida de elementos y documentos públicos; conductas de mayor recurrencia de acuerdo con la información estadística del Sistema Distrital de Información Disciplinaria para la época de expedición de la mencionada Directiva.

Las medidas contenidas en la Directiva 003 son lineamientos mínimos de debían implementar las entidades del Distrito atendiendo las necesidades y especificidades de cada una de ellas; dentro de las cuales se dispuso que las Oficinas de Control Interno incluyeran dentro de sus auditorías integrales, el seguimiento a: 

· El manejo y protección de los bienes

· El manejo y protección de documentos

· La aplicación del manual de funciones y procedimientos

Los resultados de las auditorías practicadas por la Oficina de Control Interno deben presentarse a la Dirección Distrital de Asuntos Disciplinarios en mayo y diciembre de cada vigencia.

En virtud de lo anterior, la Oficina de Control Interno incluyó dentro de las auditorías integrales del Plan Anual de Auditoría 2018, el objetivo relacionado con el seguimiento al cumplimiento de las medidas contenidas en la Directiva 003 de 2013, para lo cual aplicó prueba de auditoría a los Subdirectores, jefes de Oficina y Profesionales con personal a cargo; cuyo resultado fue el siguiente:
Tabla 15 Cumplimiento de la Directiva 003 de 2013.
	ITEM
	ASPECTO EVALUADO
	RESULTADO DE LA EVALUACION

	1
	Lineamientos para salvaguarda
¿Conoce de la existencia de algún lineamiento en el IDRD, para la salvaguarda de la información y los elementos que son entregados para su uso y el de su equipo de trabajo? En caso afirmativo, indique cuáles.
	El IDRD en su conjunto aplica los lineamientos de la Directiva, sin embargo, necesita reforzamiento en este tema. Algunos de los lineamientos referenciados son: • Ley 734 de 2002 "Código disciplinario Único" • Resolución IDRD 004 de 2012 "Manual de procedimientos administrativos para el manejo y control de los muebles IDRD" • Resolución 001 Secretaría Distrital de Hacienda 2012 "Manual de procedimientos administrativos y contables para el manejo y control de los bienes en las entidades de gobierno para el Distrito Capital" • Minuta contractual de obligaciones de los contratistas • Manual de Contratación.

	2
	Capacitación para salvaguarda
¿Cada cuánto realiza capacitación y/o sensibilización a su equipo de trabajo, sobre el procedimiento para la custodia y salvaguarda de los elementos y documentos que les son confiados.? Suministre evidencias
	Durante el 2018, la entidad no ha realizado sensibilización, ni capacitación para la custodia y salvaguarda de elementos, sin embargo, para la custodia de archivos documentales se realizan sensibilizaciones por parte de gestión documental. Es necesario que las diferentes dependencias lleven a cabo capacitaciones que incluyan el tema de la custodia y salvaguarda de los elementos, de la mano del Plan Institucional de Capacitación.

	3
	Control elementos de consumo
¿Qué elementos de consumo maneja en su dependencia?, ¿cuáles son los mecanismos para su control y cada cuánto se aplican?
	En general todas las dependencias consumen papelería y tóner; en sistemas, adicionalmente, elementos periféricos de cómputo y medios de almacenamiento; en implementación recreativa y deportiva, elementos como uniformes, balones, aros, colchonetas y otros, que no superan dos (2) SMMLV.

En cuanto a mecanismos de control, se cuenta con el formato "Gestión de recursos físicos V4", publicado en Isolución, así como el pedido mensual de las dependencias.  Algunas dependencias varían dependiendo su necesidad. Toda solicitud debe ir autorizada por el Jefe de la dependencia solicitante. 

	4
	Riesgos por pérdida o deterioro
¿Qué riesgos se han identificado relacionados con pérdida o deterioro de elementos y/o documentos y cómo se administran?
	Riesgo en la pérdida de expedientes y elementos, prestar documentos y que no regresen y que no se tenga actualizado el FUID (formato único de inventario documental)

Éstos riesgos se administran mediante organización archivo físico de gestión, transferencia al archivo central, inventario físico, control de reparto y en algunos casos, se estipula en el contrato la obligatoriedad para salvaguarda y confidencialidad de los documentos.

	5
	Control bienes no devolutivos
¿Cómo se lleva a cabo el control administrativo sobre los bienes no devolutivos que están en uso por parte de la dependencia?
	En general, las dependencias del IDRD llevan un control de elementos de consumo.  Para las áreas misionales se hacen actas de destrucción.

	6
	Control actas de entrega de elementos por contratistas
¿Las actas de entrega de elementos e información de los contratistas al finalizar su contrato, son incorporadas al expediente virtual y físico? Solicitar evidencia.
	Las actas de devolución de suministros e implementos se realizan, bajo el nombre de "Certificado de Cumplimiento", en su mayoría reposan en los expedientes virtuales, sin embargo, algunos supervisores de contrato no cumplen con la obligación del contrato, numeral 15, de allegar el certificado de cumplimiento para el último pago de los contratistas.

	7
	Conocimiento normatividad archivística
¿Conoce de la existencia de las normas archivísticas y de conservación de documentos del IDRD? En caso afirmativo, indique cuáles.
	Si, se conocen las tablas de retención documental (TRD), las cuales están desactualizadas. 

	8
	Custodia documental
¿Cómo se custodian los documentos originales recibidos, tanto internos como externos? En caso que el documento no se encuentre tipificado dentro de una de las series documentales de la TRD, ¿qué tratamiento se da al documento?
	Los documentos originales quedan en el archivo de gestión, en algunas áreas es necesario empastar los documentos.

Cuando no se encuentran tipificados en las TRD se tratan como comunicaciones oficiales.

	9
	Manual de funciones
¿El manual de funciones de los funcionarios de planta a su cargo, se ajusta a los requerimientos de la dependencia y a la realidad de su ejercicio? En caso negativo, explique las razones.
	Los manuales de funciones se ajustan a los cargos creados en planta, pero requieren actualización.

	10
	Consulta manual de funciones
Indique si conoce la ruta de consulta del manual de funciones de la planta de personal del IDRD, a través de la página web.
	Si la conocen, esta se encuentra publicada en: idrd.gov.co/funcionesydeberes/resoluciones

	11
	Reinducción
¿Cuándo fue recibida la última reinducción por parte de su equipo de trabajo? 
	Teniendo en cuenta que la Inducción o Reinducción ha de ser organizada por Talento Humano, ésta no ha sido programada.  Las áreas realizan sensibilizaciones y mesas de trabajo para socializar temas relacionados a la Entidad, su funcionamiento y aspectos específicos de cada área.


Fortalezas identificadas
F5- A pesar de no conocer el contenido de la Directiva 003 de 2013, en el proceso se han implementado medidas tendientes a prevenir conductas irregulares relacionadas con el incumplimiento de los manuales de funciones y de procedimientos, así como con la pérdida de elementos y documentos públicos.

F6- Se cuenta con una herramienta para gestionar y controlar la asignación de elementos de consumo, denominado Formato Gestión de recursos físicos V4. Como punto de control, todas las solicitudes de elementos deben firmarse por el jefe de la dependencia.

Oportunidades de Mejora para cualificar la gestión y el desempeño del proceso Gestión Financiera
OM8 - Realizar una campaña de recordación sobre las medidas impartidas en la Directiva 003 de 2013, con el fin de promover su apropiación y cumplimiento por parte del personal que presta servicios a este proceso.

OM9 - Una vez realizada la mencionada campaña, documentar las actuaciones programadas y ejecutadas para dar cumplimiento a la Directiva; teniendo en cuenta que la misma establece la obligatoriedad para la Entidad, de remitir un Informe sobre este aspecto

Resultados en relación con el Objetivo Específico 7 Verificar cumplimiento de la Resolución 193 de 2016 - Relacionada a los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Pública y el Procedimiento para la evaluación del control interno contable
Mediante la aplicación del anexo de la Resolución 193 de 2016 y el cuestionario en EXCEL, se entrevistó al Contador y demás integrantes del Área, para establecer las respuestas con su respectivo soporte y obtener las calificaciones cuantitativas y cualitativas del control interno contable. Sobre los resultados de la entrevista se realizaron pruebas de recorrido a aquellas operaciones, a fin de verificar la existencia y aplicación de los controles aplicados en el Área.

En conjunto con el Contador del Instituto y los asesores interno y externo, se analizó la matriz de evaluación del control interno contable, adaptada al nuevo marco normativo, la cual contiene 32 preguntas, que miden la existencia, efectividad y aplicación de controles en el proceso, distribuidas en 4 secciones, que al responderlas se obtiene una calificación cuantitativa que va de 0 a 5 y otra cualitativa, que constituye un concepto de quien efectúa la evaluación.  

Las cuatro secciones evaluadas son:

1. Elementos del marco normativo – Políticas Contables
2. Etapas del proceso Contable 
– Reconocimiento

Identificación

Registro

Medición

Medición posterior

· Presentación de Estados Financieros
3. Rendición de cuentas
4. Administración del riesgo
La calificación del control interno contable obtenido por el Área Contable del IDRD fue de 4.72, la cual ubica el control interno del Área en un concepto de eficiente.
Analizada la matriz y el anexo de la Resolución 193, se observa que en la entidad falta por adecuar el proceso contable a los requerimientos de dicha norma, a fin de adaptarla al nuevo marco normativo y a la forma de evaluación del control interno, a partir de la vigencia 2018, 

· La entidad deberá realizar un estudio cuyos resultados se concreten en la valoración de los riesgos; el diseño y adopción de una política que conduzcan a su gestión efectiva. Lo anterior, con el propósito de lograr una información financiera que cumpla con las características cualitativas previstas en los marcos normativos del Régimen de Contabilidad Pública.
· Así mismo, debe actualizar el mapa de riesgos contable.
Por otra parte, fueron practicadas pruebas de recorrido para verificar el cumplimiento de la Resolución 193 de 2016 “por la cual se incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Pública, el Procedimiento para la Evaluación del Control Interno Contable”, se evidencia que las cuentas por cobrar presentan mora, sin que se registre el deterioro respectivo, como se muestra en la tabla No. 17 con corte a 30 de septiembre de 2018

De acuerdo con los resultados obtenidos, se observa que en la contabilidad no se ha registrado el deterioro de esta cartera, no obstante, el 80.57% se encuentra en mora, según el siguiente cuadro de edades:
Tabla 16. Clasificación de la Cartera por Edades
	CLASIFICACION ETARIA
	VALOR EN MORA

	De 0 a 180 días
	$630.286.099

	De 181 a 360 días
	$422.390.507

	Más de 360 días   
	  $3.142.798.212





   Fuente: Área Contable

Fortalezas identificadas
F7-La entidad aplica, en su proceso contable, el Régimen de Contabilidad Pública armonizado con el nuevo marco normativo.
F8-El IDRD tiene un avance significativo en la implementación del nuevo marco normativo establecido para entidades de Gobierno, mediante la Resolución 533 e Instructivo 02 de 2015 y la Directiva 007 de 2016 del Alcalde Mayor de Bogotá.

F9- La entidad avanzó en la depuración de las cifras contables, para establecer los saldos iniciales a 1 de enero de 2018.
F10- El IDRD cuenta con un software contable SEVEN, el cual es integral y contiene los elementos requeridos para garantizar un flujo de información contable, de las dependencias que lo alimentan y producir registros, estados, e informes con características cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad, adaptado al nuevo marco normativo contable.

F11- El proceso contable es gestionado por profesionales con el conocimiento y la formación suficiente para ejercer con responsabilidad y profesionalismo sus funciones, conocen las normas que rigen la Administración Pública y el Área practica la autoevaluación trimestral.

F12- Las cifras de los estados contables y los hechos financieros, económicos y ambientales están soportadas en documentos idóneos.

F13- El área contable mantiene control sobre estas cuentas por cobrar y ha advertido a la Oficina Asesora Jurídica sobre la mora en las mismas, mediante comunicación radicada con el número 20183330601133 del 28 de septiembre de 2018.

Oportunidades de Mejora para cualificar la gestión y el desempeño del proceso Gestión Financiera
OM10- Divulgar adecuadamente la política Contable, a través de diferentes medios, a fin de que sea conocida por todas las áreas generadoras de hechos económicos en el Instituto.

OM11- Perfeccionar, adoptar y divulgar una política de operación que facilite la ejecución del proceso contable y asegure el flujo de información hacia el área, la incorporación de todos los hechos económicos realizados por la entidad, y la presentación oportuna de los estados financieros a los diferentes usuarios.

OM12- La entidad deberá realizar un estudio cuyos resultados se concreten en la valoración de los riesgos; el diseño y adopción de una política que conduzcan a su gestión efectiva. Lo anterior, con el propósito de lograr una información financiera que cumpla con las características cualitativas previstas en los marcos normativos del Régimen de Contabilidad Pública. Consecuencia de lo anterior, actualizar el mapa de riesgos del Área.

OM13- Proceder al registro contable del deterioro de la cartera para dar cumplimiento al Régimen de Contabilidad Pública y a la Resolución 533 de 2015, con sus instructivo 02, emanados de la Contaduría General de la Nación.

OM14- Reportar al Boletín de Deudores Morosos del Estado la lista de tabla No. 17.

Tabla 17. Relación de Acuerdos de Pago
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           Fuente: Área de Contabilidad
Hallazgos que deben atenderse para superar debilidades identificadas en el proceso
H4- Políticas de Operación y Riesgo: El Área Contable no ha implementado políticas de operación y de riesgos ni divulgado ampliamente las políticas Contables, bajo la consideración de que, publicarlas en la plataforma Isolucion, es suficiente para su socialización, incumpliendo la Resolución 193 de 2016 e incrementando la posibilidad de deficiencias en el flujo de información entre los procesos generadores de hechos económicos y el proceso contable, lo cual puede afectar la calificación de la entidad, al ser evaluada por el ente externo de control.
Al respecto la Subdirección Administrativa y Financiera, en su comunicación radicada bajo el número 20183000787073 del 18 de diciembre de 2018, comentó que el Manual de Políticas Contables fue revisado y actualizado de acuerdo a las modificaciones de la Resolución 484 de 2017 de la Contaduría General de la Nación y la Secretaría de Hacienda Distrital y se encuentra la versión 2, pendiente de aprobación por parte de la Dirección del IDRD, además indicó que la sensibilización de dicho manual se hará a través de medios de comunicación internos (correo comunidad) y publicación en el aplicativo Isolución. Así mismo, las políticas de operación (procedimientos) se encuentran en proceso de actualización de acuerdo a las Políticas contables definidas por la Entidad, encontrándose en desarrollo los procedimientos relacionados con Préstamos de Vivienda, Bienes de Uso Público, Bienes Muebles e Intangibles y Presentación de Estados Financieros.

Analizada la respuesta, la observación es pertinente y se mantiene, dado que la tarea está en desarrollo y es necesaria su conclusión para atenuar o eliminar el efecto definido en el hallazgo.

H5- Valoración del Riesgo en el Proceso Contable: El Área no ha realizado un estudio cuyos resultados se concreten en la valoración de los riesgos y la respectiva actualización de su mapa de riesgos, incumpliendo lo establecido en la Resolución 193 de 2016, con lo cual el Instituto está expuesto a que su información financiera no cumpla con las características cualitativas de relevancia y representación fiel, previstas en los marcos normativos del Régimen de Contabilidad Pública.
Según la respuesta de la Subdirección, el Área Contable actualmente se encuentra realizando el proceso de identificación de los riesgos con el acompañamiento de la Oficina Asesora de Planeación, por lo cual se mantiene el hallazgo, el cual debe ser atendido con la participación de los procesos que generan hechos económicos que afectan los Estados Financieros del Instituto.
H6- Deterioro de Cartera: Se observa que las cuentas por cobrar, con corte a 30 de septiembre, por valor de $5.207.488.289, por concepto de cargas urbanísticas, Decreto 562 de 2014, se encuentran en mora por un valor de $4.195.474.818, equivalentes al 80.57% del total, sin que se haya registrado contablemente el valor correspondiente a deterioro de cartera, lo cual ha impactado negativamente los ingresos del Instituto, con los riesgos de pérdidas de recursos y que los estados financieros puedan verse afectados. Lo anterior constituye un incumplimiento a la Resolución 533 e instructivo 02 de 2015 de la Contaduría General de la Nación.

De acuerdo con la respuesta suministrada por la Subdirección, el cálculo del deterioro se realizará sobre la totalidad de las cuentas que se encuentren en proceso de cobro coactivo a 31 de diciembre de 2018, tal como lo establece el manual de políticas del IDRD, basados en los argumentos jurídicos de la Oficina Asesora Jurídica y diligenciando la matriz de Deterioro construida como política transversal por la Dirección de Contabilidad de la Secretaría de Hacienda (Circular 063 de 2017).

Así las cosas, el hallazgo queda en firme hasta tanto se presente en los estados financieros el registro correspondiente al deterioro de cartera, conforme a la normatividad citada.

Esta oficina queda atenta al seguimiento posterior de esta tarea, a fin de establecer que el cálculo y presentación del deterioro de cartera sean razonables.
CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACIÓN REALIZADA

Como resultado de la auditoría realizada, la Oficina de Control Interno presenta las siguientes conclusiones:

· La ejecución presupuestal del periodo evaluado presentó bajos niveles de compromisos y en los giros, en el rubro de inversión, sin embargo, se encontraban en un buen nivel el de funcionamiento y las reservas presupuestales, considerando el tiempo transcurrido.  De otro lado, en la expedición de CDP y CRP se observó que el control que se lleva en la dependencia, muestra evidencia, que se está cubriendo el riesgo de expedir certificados y registros sin los soportes correspondientes; así mismo, se encuentra que existen otros tipos de controles en el procedimiento como los libros de control y los sistemas de información, como PREDIS y SEVEN.
· El control evidencia que se está cubriendo el riesgo de que se genere un PAC inicial sin la suficiente solidez, teniendo en cuenta que DDT tiene la vigilancia del mismo a través del aplicativo SISPAC, expide lineamientos a través de una circular y una resolución que contempla plazos, cronograma, responsables y procedimientos a seguir en la programación, reprogramación, compensación y ejecución del PAC. Internamente se cuenta con el procedimiento del PAC en el aplicativo Isolución y se tiene un control a través de Excel.
· Se encuentra la debilidad de que las Subdirecciones están realizando modificaciones al PAC, a través de las compensaciones, a septiembre realizaron 203 compensaciones por $11.861millones, para lo cual es importante que se realicen mejores programaciones presupuestales para que disminuya este número de ajustes. 
· La ejecución del PAC del primer semestre 2018 es baja, teniendo en cuenta que, en los rubros de funcionamiento, se ejecutaron un 18% por debajo de la última reprogramación, acumulando un rezago de $4.224 millones y un PAC no ejecutado de $1.607 millones; en el de inversión un 16% por debajo de la segunda reprogramación, con un rezago de $243.946 millones y las reservas un 22% frente a la segunda reprogramación, con un rezago de $4.770 millones. 
· El IDRD ha adelantado la implementación del nuevo marco normativo establecido para entidades de Gobierno, mediante la Resolución 533 e Instructivo 02 de 2015 y la Directiva 007 de 2016 del Alcalde Mayor de Bogotá.
· El proceso contable puede verse afectado de no implantarse medidas tendientes a actualización de la gestión de riesgos propios y la adopción de la política de operación (procedimiento, manual, regla de negocio, guía, instructivo, etc.), que identifique los instrumentos tendientes a facilitar el flujo de información, relativo a los hechos económicos originados en cualquier dependencia.
· Es necesario avanzar en la depuración, las conciliaciones de las partidas más relevantes y en el registro del deterioro de la cartera a fin de lograr una adecuada identificación y medición de las cifras contables antes del cierre de la vigencia contable.
· Se observa falencias en el registro y trámite de los pagos puesto que no se adjuntan los soportes correspondientes en cada uno de ellos, incumpliendo así el procedimiento de pagos.

PLAN DE MEJORAMIENTO

Con el fin de contribuir al mejoramiento y sostenibilidad del proceso, es necesario que se formule el Plan de Mejoramiento con aquellas acciones encaminadas a subsanar los hechos identificados que se alejan del deber ser considerado en los criterios de auditoría; y/o a eliminar las causas que dieron origen a dichos hechos; según corresponda.

El Plan de Mejoramiento, deberá ser reportado a través del aplicativo Isolución, dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes al recibo del presente informe.
La Oficina de Control Interno evaluará el cumplimiento y la efectividad de las acciones emprendidas por la dependencia para subsanar los hechos identificados, así como para eliminar las causas de los mismos.

Cordialmente,

ROSALBA GUZMÁN GUZMÁN

Jefe de la Oficina de Control Interno

Elaboró: 
Deyanira Díaz Alvarado – Profesional Universitario 03

Álvaro José Arrieta Consuegra – Contratista - Control Interno


Cristhiam Ardila Suárez – Contratista – Control Interno

Belisario Martínez Sierra – Contratista Control Interno
Este documento (para efecto de publicación) es una copia del original, el cual reposa en la Oficina de Control Interno y obra con las firmas correspondientes; puede ser solicitado en la Oficina de Control Interno del IDRD. 

ORFEO – Rad 796683 del 24/12/2018. 
� Decreto 648 de 2017 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Único del Sector de la Función Pública”, artículo 17.


� rubro que pertenece a gastos generales.
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