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1. DICTAMEN INTEGRAL

Doctora

BLANCA INES DURAN HERNANDEZ

Directora

Instituto Distrital de Recreacion y Deporte — IDRD
Calle 63 # 59A-06

Cébdigo Postal 111221

Bogota D.C

Ref: Dictamen Auditoria de Regularidad vigencia 2019.

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de
la Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993,
practico Auditoria de Regularidad al Instituto Distrital de Recreacion y Deporte
— IDRD, evaluando los principios de eficiencia, eficacia, economia y valoracion
de los costos ambientales con que administré los recursos puestos a su
disposicion; los resultados de los planes, programas y proyectos; la gestién
contractual; la calidad y eficiencia del control fiscal interno; el cumplimiento al
plan de mejoramiento; la gestion financiera a través del examen de la
situacion financiera a 31 de diciembre de 2019 y el Estado de Actividad
Financiera, Econ6mica y Social, por el periodo comprendido entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre de 2019 (cifras que fueron comparadas con las de
la vigencia anterior). La comprobacion de las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realiz6 conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion del Instituto Distrital de Recreacion y
Deporte — IDRD el contenido de la informacién suministrada y analizada por la
Contraloria de Bogota D.C. Igualmente, es responsable por la preparacion y
presentacion fiel de los estados financieros de conformidad con el Régimen de
Contabilidad Publica el Marco Normativo para el Instituto prescritos por la
Contaduria General de la Nacion. Igualmente, por la normatividad expedida
por otras entidades competentes.
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La responsabilidad de la Contraloria de Bogotad consiste en producir un
informe integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no)
de la cuenta, con fundamento en la aplicacién de los sistemas de control de
Gestion, Resultados y Financiero (opinion sobre la razonabilidad de los
Estados Financieros), el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y
eficiencia del Control Fiscal Interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una
vez detectados como deficiencias por el equipo de Auditoria, fueron
corregidos (o0 seran corregidos) por la administracién, lo cual contribuye al
mejoramiento continuo de la organizacion, la adecuada gestion de los
recursos publicos y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o
prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin altimo del
control.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas, politicas y
procedimientos de Auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C.;
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirié, acorde con
ellas, de planeacion y ejecucién del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion
expresada en el dictamen integral. El control incluy6 el examen, sobre la base
de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los Estados Financieros y el
cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el
alcance de los Factores Estados Financieros y Gestion Presupuestal de
auditoria, por lo que la Contraloria de Bogota D.C. se reserva el derecho de
revisar el tema y pronunciarse al respecto en un proximo informe de auditoria
con relacion a los hechos que pudieron ocurrir durante esta vigencia.

Las observaciones se dieron a conocer a la entidad en el informe preliminar de
Auditoria, la respuesta de la administracion fue valorada y analizada tal como
se sefiala en el Capitulo de resultados del presente informe de Auditoria.
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1. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Producto de la evaluacién realizada por este organismo de control se
determinaron los siguientes aspectos:

1.1 Control de Gestién

En la evaluacién del Sistema de Control Interno del Instituto Distrital de
Recreacion y Deporte - IDRD, se identificaron falencias respecto al no
cumplimiento del reporte en la plataforma SECOP | y Il de los documentos que
soportan algunos de los expedientes contractuales seleccionados como
muestra de auditoria. Lo anterior, se presenta debidamente soportado en los
resultados descritos en el factor Control Fiscal Interno del presente informe.

En lo referente a la Gestion Contractual, en términos generales, se
evidenciaron deficiencias en la estructuracion de los documentos preparatorios
del contrato (etapa pre contractual), por cuenta de la ambigtiedad e imprecision
en la definicion del objeto de los contratos de obra, que justifica y/o propicia el
uso extralimitado de la figura de la adicion prescindiendo de la celebracion de
un nuevo contrato. Asi mismo, se demuestran falencias en la supervision e
interventoria de los contratos en relacibn con el cumplimiento de las
obligaciones y entrega a satisfaccion de las obras, como sucede con el
Contrato No. 3330 de 2018, en donde se aprueban las proérrogas, aun cuando
éstas se encontraban previstas como riesgos que debian ser mitigados a partir
de compromisos  en cabeza  del contratista, supervisor e
interventor. Igualmente, se evidencia dicha ausencia en relacién con el cobro
de las tasas y contribuciones.

En cuanto a la Gestibn Presupuestal, para la vigencia 2019, se evalud, la
exactitud, oportunidad, efectividad e integridad de los registros, de forma tal
que se evidencié que el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte - IDRD,
contd con un presupuesto definitivo en la vigencia para gastos e inversion por
$770.352.829.317, valor del cual realiz6 compromisos por $715.644.772.479,
que corresponde al 92.90%; es decir, no se ejecuto el 7.10% del total asignado,
cuyo valor es $54.708.056.838.

Para Gastos de Funcionamiento, se asigndé un presupuesto definitivo por
$35.208.442.000, comprometiendo en la vigencia $32.511.482.821, equivalente
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al 92.34%, del total asignado, valor sobre el cual realiz6 giros por
$30.385.348.159, alcanzando el 86.30% de ejecucion.

Con relacion a gastos de inversion directa, de una asignacion definitiva de
$735.144.387.317, para los nueve (9) proyectos de Inversion del Plan de
Desarrollo “Bogotd Mejor para Todos”, se efectuaron compromisos por
$683.133.289.658, equivalente al 92.93%, de lo asignado y se ejecuto
autorizaciones de giro, por $349.670.643.791, es decir el 47.56%, quedando
reservas por $333.462.645, que corresponde al 52.44% de lo comprometido.

De lo anterior, se concluye la existencia de una baja ejecucién de los recursos,
asi como un alto porcentaje de reservas, situacion originada en la falta de una
adecuada planeacién en la ejecucion del presupuesto asignado, lo que conllevo
a la no ejecucion total de los proyectos y a su vez, afectando el cumplimiento
de la politica Recreo Deportiva en la entrega oportuna de los bienes y servicios
a la comunidad.

Del seguimiento realizado al plan de mejoramiento y de acuerdo a la
metodologia de evaluacion presentada por la Contraloria de Bogota, en la
Resolucion Reglamentaria No. 036 del 20 de septiembre de 2019, se obtuvo
qgue 149 acciones fueron cerradas y 5 acciones obtuvieron una calificacion de
cumplidas inefectivas, dichas acciones equivalen al 100% de la muestra
evaluada; con un 99% de eficacia y 96,75% de efectividad.

1.2. Control de Resultados

En cumplimiento del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para todos”, el Instituto
Distrital de Recreacion y Deporte — IDRD, ejecut6 con corte a 31 de diciembre
de 2019, nueve proyectos de inversibn con un presupuesto total de
$735.144.387.317, ejecutando $683.133.289.658, equivalentes al 92,93%.

Para la evaluacion realizada por parte de esta entidad, se seleccionaron como
muestra de auditoria, algunas de las metas de los proyectos: 1076 “Rendimiento
deportivo al 100 x 1007, 1082 “Construccion y adecuacion de parques y equipamientos
para todos”, 1145 “Sostenibilidad y mejoramiento de parques, espacios de vida”,
1146 “Recreacion activa 365" y 1148 “Fortalecimiento de la gestién institucional de
cara a la ciudadania”; con hallazgos desarrollados en el acapite correspondiente
al Factor Planes, Programas y Proyectos del presente informe; asi como en
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relacion a la Revision de la cuenta reportada con corte a 31 de diciembre de
2019, respecto a falencias e inconsistencias presentadas para el factor en
estudio.

1.3 Control financiero
1.4 Concepto sobre rendicion y revisiéon de la cuenta

El Instituto Distrital de Recreacién y Deporte - IDRD, rindi6 a través del Sistema
de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF, la cuenta anual correspondiente a la
vigencia fiscal 2019, en cumplimiento de los términos sefialados en la
Resolucion Reglamentaria No. 011 del 28 de febrero de 2014 y sus
modificaciones, establecidos por parte de la Contraloria de Bogota, con fecha
de recepcion 17 de febrero de 2020 mediante el certificado de cuenta No.
211122019-12-31 respectivamente.

1.5 Opinidn sobre los estados financieros

Se llevo a cabo la evaluacion de la gestion financiera a través del examen de
los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2019 y al Estado de Resultados
Integral por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2019, comparados con la vigencia anterior. La comprobacion de las
operaciones financieras, administrativas y econdémicas se realizé conforme a
las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables. Las cuentas
revisadas fueron Efectivo y Equivalente, Activos Intangibles. Cuentas por
Cobrar, Propiedad, Planta y Equipo, Ingresos No Tributarios, Impactos por la
Transicion al Nuevo Marco Normativo, Gasto Generales, Cuentas Reciprocas,
Beneficios a Empleados a Largo Plazo, igualmente se analizaron el Plan de
Mejoramiento Factor Estados Financieros, seguimiento al proceso de
Saneamiento (Depuracién) Contable, la Rendicién de la Cuenta del factor y el
Sistema de Control Interno Contable.

Opinién Limpia

En nuestra opinién, los estados financieros arriba mencionados, presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion financiera del
Instituto Distrital de Recreacién y Deporte - IDRD, a 31 de diciembre de 2019,
asi como los resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha,
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de conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades
competentes, el Régimen de Contabilidad Publica el Marco Normativo
prescritos por la Contaduria General de la Nacion, las Normas Internacionales
de Auditoria— NIA.

Igualmente, por la normatividad expedida por otras entidades competentes en
lo referente al Nuevo Marco Normativo Contable expedido mediante las
Resolucién 533 para el afio 2015 y el Instructivo 002 de 2015 de la CGN,
aplicables a entidades de gobierno.

Igualmente, se observo el cumplimiento del proceso de saneamiento y/o
depuracion contable establecida en el articulo 355 de la Ley 1819 de 2016 y
Resolucion 107 del 30 de marzo de 2017 de la Contaduria General de la
Nacién para las entidades territoriales. El Sistema de Control Interno Contable
del Instituto Distrital de, Recreacion y Deporte - IDRD, es EFICIENTE.

1.6 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Corresponde a la Contraloria conceptuar sobre la calidad y eficiencia del
control fiscal interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del
Articulo 268 de la Constitucion Politica.

El control fiscal interno implementado en el Instituto Distrital de Recreacion y
Deporte - IDRD en cumplimiento de los objetivos del sistema de control interno
y de los principios de la gestion fiscal, obtuvo una calificacién del 12%, de un
porcentaje total de 15%, el que permite evidenciar que el conjunto de
mecanismos, controles e instrumentos establecidos para salvaguardar los
bienes, fondos y recursos publicos puestos a su disposicion, garantizan su
proteccion y adecuado uso; asi mismo permite el logro de los objetivos
institucionales.
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1.7 Concepto sobre el fenecimiento

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CALIFICACION CALIFICACION

COMPONENTE FACTOR PONDERACION POR
PORFACTOR | coMPONENTE
EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA
CONTROL FISCAL INTERNO 15% 80.3% 79.2% 12.0%
. PLAN DE MEJORAMIENTD 10% 99.0% 9.9%
CONTROL DEGESTION|  40%  [GFSTIGN CONTRACTUAL 75% 77.9% 753% 57.5%
TOTAL CONTROL DE GESTION 100% 80.4% 79.2% 75.3% 79.3%
CONTROL DE PLANES, PROGRAMAS Y
RESULTADOS 3% | provECTOS 100% B1.4% 100.0% 90.7%
ESTADOS FINANCEROS 0% 100.0% 70.0%
CONTROL INTERNG CONTABLE 10% 99.0% 100.0% 2.9%
CONTROL :
FINANCIERD 30% |GESTION FINANCERA 0%
GESTION PRESUPUESTAL 20% 69.3% 13.9%
TOTAL CONTROL FINANCIERO 100% 93.7% 100.0% 93.8%
TOTAL B.7% 91.7% 75.3%
100% [CONCEPTO DE GESTION EFICAZ EFICIENTE ECONDMICA

FENECIMIENTO

Fuente: matriz de calificacion de la gestion fiscal integral

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion
de los sistemas de control de gestion y de resultados permiten establecer que
la gestion fiscal de la vigencia 2019 realizada por el Instituto Distrital de
Recreacion y Deporte - IDRD; en cumplimiento de su misién, objetivos, planes
y programas, se ajustd a los principios de eficacia, eficiencia y economia
evaluados.

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C. concluye que la
cuenta correspondiente a la vigencia 2019, auditada se FENECE.

Presentacion del plan de mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion
publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe,
la entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que
permita subsanar las causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible,
dando cumplimiento a los principios de la gestion fiscal; documento que debe
ser presentado a la Contraloria de Bogota D.C., a través del Sistema de
Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF- dentro de los (10) dias habiles
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siguientes a la radicacion del informe final de auditoria de regularidad en la
forma, términos y contenido previstos por la Contraloria de Bogota D.C.. El
incumplimiento a este requerimiento dara origen a las sanciones previstas en
los Articulos 99 y siguientes de la Ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periodico al plan de mejoramiento para establecer el
cumplimiento y la efectividad de las acciones formuladas, el cual debera
mantenerse disponible para consulta de la Contraloria de Bogot4, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revision de cuentas de los
responsables del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o
irregullares relacionadas con ellas se levantara el fenecimiento y se iniciara el juicio
fiscal™”.

Atentamente,
GABRIEL HERNANDO ARDILA ASSMUS
Director Técnico Sectorial de Fiscalizacién
Cultura, Recreacion y Deporte
Reviso: Mayra Lorena Murcia Pinilla — Subdirectora de Fiscalizacion

Johan Vadith Gomez Reyes — Gerente 039-01
Elaboré:  Equipo Auditor

1 Articulo 17 ley 42 de 1993. Se mantiene en el evento de obtener el fenecimiento de la cuenta en caso contrario se
debe retirar.
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La evaluacidon de la gestion fiscal de la vigencia 2019 al Instituto Distrital de
Recreacion y Deportes — IDRD, se realiza de manera posterior y selectiva, a
partir de una muestra representativa, mediante la aplicacion de las normas de
auditoria de general aceptacion, el examen de las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas, para determinar la confiabilidad de las cifras, la
legalidad de las operaciones, la revision de la cuenta, la economia y eficiencia
con que actud el gestor publico, con el fin de opinar sobre los estados
financieros, conceptuar sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno y
emitir el fenecimiento o no de la cuenta correspondiente a la vigencia auditada.

El Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte - IDRD, se crea mediante el
acuerdo N° 4 de 1978 del Concejo de Bogota, como un establecimiento publico
descentralizado, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente, con una titularidad patrimonial constituida principalmente por los
bienes que administraba el Fondo Rotatorio de Espectaculos Publicos: Unidad
Deportiva el Campin, Plaza de Toros de Santamaria, Velédromo Primero de
Mayo, Museo Taurino y los Parques de propiedad de la Loteria de Bogota, y
del Distrito Especial.

Tiene como misién: “Generar y fomentar espacios para la recreacion, el deporte, la
actividad fisica y la sostenibilidad de los parques y escenarios, mejorando la calidad de
vida, el sentido de pertenencia y la felicidad de los habitantes de Bogota D.C."*

Las principales funciones encargadas al Instituto son entre otras; formular
politicas para el desarrollo masivo del deporte y la recreacién en el Distrito con
el fin de contribuir al mejoramiento fisico y mental de sus habitantes,
especialmente de la juventud, financiar y organizar competencias y certamenes
deportivos nacionales e internacionales con sede en Bogot4, promover
actividades de recreacion y conservar y dotar las unidades deportivas.

Cuenta, con los siguientes objetivos estratégicos:

“1. Mejorar la cobertura y las condiciones de infraestructura de los
pargues y escenarios para el uso y disfrute de la poblacion de Bogota
D.C.

2 pagina www. Idrd.gov.co.
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2. Impulsar la participacionactiva de los habitantes de Bogota en los
servicios recreativos y deportivos ofrecidos por la entidad, fomentando el
buen uso y aprovechamiento del tiempo libre.

3. Brindar apoyo a la preparacion y participacion de los deportistas del
registro de Bogota para posicionarlos en las competencias nacionales e
internacionales.

4. Fortalecer la eficiencia administrativa como eje del desarrollo de la
entidad’.

La evaluacion en la auditoria de regularidad incluye los siguientes
componentes y factores:

Cuadro 1
Matriz de Calificacién de la Gestion Fiscal Integral
Principios de la Gestion fiscal

Componente Factor Ponderacion . . - »
Eficacia | Eficiencia | Economia
CONTROL FISCAL INTERNO 15% X X
CONTROL DE 40% PLAN DE MEJORAMIENTO 10% X
GESTION 0
GESTION CONTRACTUAL 75% X X
TOTAL CONTROL DE
GESTION 100%
CONTROL DE o, PLANES, PROGRAMAS Y o
RESULTADOS 30% PROYECTOS 100% X X
ESTADOS FINANCIEROS 60% X
CONTROL INTERNO o
CONTABLE 10% X X
CONTROL A
FINANCIERO 30% GESTION FINANCIERA 10% X
GESTION PRESUPUESTAL 20% X
TOTAL CONTROL
FINANCIERO 100%

Fuente: Matriz para Empresas 100% publicas V1 -2020 Genérica tomada de la pagina contraloriabogota.gov.co

Es importante destacar que en toda auditoria se debe examinar el aspecto
legal, el control fiscal interno y las acciones del plan de mejoramiento de
manera integral.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 CONTROL DE GESTION
3.1.1 Control Fiscal Interno

La evaluacion del control fiscal interno del Instituto Distrital de Recreacion y
Deporte - IDRD, se realizé por parte de cada auditor en su respectivo factor,
area o proceso asignado, a partir del conocimiento de los informes, manuales,
procesos, procedimientos, actividades, responsabilidades y competencias, asi
como de las dependencias involucradas; identificacion de los riesgos y puntos
de control relacionados con la proteccion de los recursos publicos y la gestion
realizada por parte de la Oficina Asesora de Control Interno.

Por tanto, como resultado de la evaluacién transversal ejecutada frente a cada
uno de los factores evaluados, los cuales se incluyen en cada uno de sus
acapites, se obtiene la siguiente informacion:

Cuadro 2
Evaluacion del Control Fiscal Interno

Punto Critico o Descripcion del
Actividad Clave Control y/o Punto
Identificada de Control

Procedimient

o y/o Fuente Resultado de la evaluacion

Factor Justificacion

Se determiné el cumplimiento por parte
del Instituto Distrital de Recreacion y
Deporte — IDRD, en cuanto a las
acciones propuestas y actividades
ejecutadas; encaminadas en su mayoria

Plan

de

Evaluar las
acciones que a
31/12/2019 se

Las acciones
que a la fecha de
cierre por parte
de la

Determinar si las
acciones

implementadas por
el sujeto de
vigilancia y control

gestion.

Las acciones
propuestas por el

a la eliminacién de la causa que origind
los diferentes hallazgos. Sin embargo, se
presentaron algunas acciones en donde
se determinan debilidades en la gestion y
seguimiento, evidenciandose un grado

Mejoramiento encuentran administracion, fiscal son efectivas y sujeto de control se | de _recu_rrencia sobre las mismas_ y su
terminadas. se presentan contribuyen al encuentran posible impacto frente a las necesidades

Oficina de | como mejoramiento abiertas. de recursos publicos de los sujetos de

Control Interno INEFICACES E continuo de la vigilancia y control. Por tanto, se

INEFICIENTES verificaron los soportes respecto a la

participacion  de los  funcionarios
involucrados en los procesos dentro de
los cuales se encontraron las falencias
establecidas en el plan de mejoramiento

de la entidad.
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Procedimient

Punto Critico o

Descripcién del

Factor o v/o Fuente Actividad Clave Control y/o Punto Justificacion Resultado de la evaluacién
Y Identificada de Control
Verificar el Durante la vigencia 2019 se logré

Manual
contratacion

de

Ley 80 del 93 y

establecimiento

de actividades
para efectuar el
seguimiento y

Revision de los

Validar que la
contratacion

establecer que se celebraron 3.623
contratos por valor de $246.873.117.211.
Dentro de los cuales, se encuentra como
tipologia mas representativa la de los
contratos de obra, en un 37% por un

Gestion Contractual demas normas v!gllgn(:la documentos celebrada responda | valor de $90.968.842.096. Para las
aplicables alas | técnica, - del | dad : .
empresas administrativa contentivos el a las necesidades V|genC|§§ 2017, ) 2018 y 2019 se
N > - y i contrato presentadas por las | evidenci6 un universo total de 178
industriales y | financiera y -
: S dependencias contratos, de los cuales, se
comerciales juridica de los .
seleccionaron 31 contratos en la
del estado contratos y
convenios muestra, por valor total de
realizados $206.814.254.623, equivalente al
i 39.15%.
Se presentan observaciones
relacionadas con los proyectos de
Program_ac_lon Incumplimiento . Incumplimiento  de inversion NOS‘. 1082‘. 1.145 y 1148
y seguimiento Seguimiento a la L respecto al incumplimiento en o
- de metas e . s las actividades que -
Planes, Programas | ala gestion. indicad d ejecucion de los f | ejecutado frente a lo programado por
Proyectos Evaluacion Indicadores © proyectos de afectan las metas parte de la entidad, en magnitud y/o
y los proyectos de | : S de los proyectos de !
Proyectos - | inversion inversion. inversion presupuesto, para algunas de sus metas.
SEGPLAN : Asi mismo, frente al reporte del formato
CB-0422 “Gastos e Inversiones por
Proyecto/Meta”.
Mapa de Incumplimiento  de Se evidenciaron falencias en el reporte
Rlesgos;. los procesos que en la plataforma SECOP | y Il por parte
) Proceso: L . afecten el Control N
Control Fiscal Sl Incumplimiento Seguimiento a los . de la entidad, de documentos que
Evaluacion del Fiscal Interno .
Interno Sistema de procesos procesos soportan algunos de los expedientes
Integrado ~ de contractuales ) st,eleccmnados como
o muestra de auditoria.
Gestion
Las debilidades detectadas en la
ejecuciéon presupuestal, vigencia 2019,
se relacionan a continuacion:
e Incremento en la constitucion de
reservas de inversion del 2019, respecto
del presupuesto del afio inmediatamente
anterior al superar el porcentaje del 20%
valor Incremento del establecido en la norma.
Mapa de B s porcentaje % de « Altos porcentajes en la constitucion de
Gestion Riesgos - [ﬁs::;zr:fgwo de S;Jr;nggg:li rgtso de los reservas reservas de inversion, que se efecttian a
Presupuestales la vigencia . ;
p 9 vigencia presupuestales a 31/12/2019, que no

obedecen a una adecuada planeacion,
incumpliendo el principio de anualidad,
al igual que no se originan por hechos
imprevistos o eventos excepcionales.

» Ineficiencia en el pago o fenecimiento
de saldos de pasivos exigibles no
cancelados y/o fenecidos en las
vigencias anteriores a 2019.
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Procedimient Punto Critico o Descripcién del
Factor ® Yo FIe Actividad Clave Control y/o Punto Justificacion Resultado de la evaluacién
Y Identificada de Control

El Responsable del
Area de
Contabilidad

debera verificar el
cumplimiento de los

Verificar que  se plazos establecidos

proporcionen los

X y en las
Procedimiento lineamientos para Resoluciones que
- elaborar y presentar .
de elaboracion expide la

Actualizacién y | informes de caracter

resentacion R P
y P Valorizacion de econdémico,

de Informes y

DIAN, la El Sistema de Control Interno Contable
Contaduria General | del Instituto Distrital de Recreacién y

Estados Contables Inventarios Contable, financiero L

Estados individuales y por | y social a los Entes de la NaC|on, la | Deportes —IDRD, es EFICIENTE.
Contables. - Contaduria

RIS Dependencia de Control. P .
Valorizacion de o Distrital de Bogot4,
A N Verificar la "
inventarios. AR la Contraloria

actualizacion y

Distrital de Bogota
y la Secretaria de
Hacienda

Distrital en cuanto a
los requerimientos
de informacién y
fechas de entrega.

Fuente: Plan de Trabajo. Auditoria Regularidad ante IDRD — PAD 2020

valorizacién de los
inventarios del IDRD

Asi mismo, respecto al Factor Gestidn Contractual, se encuentra por parte del
equipo auditor, la siguiente observacion:

3.1.1.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por falta
de la publicacion y/o publicacibn extempordnea o errénea, en el Sistema
Electrénico de Contratacion Publica - SECOP | y Il, de documentos que
integran la informacién contractual de los Contratos Nos. 1907 de 2017, 3101
de 2017, 3195 de 2017, 3872 de 2018, 3873 de 2018, 3878 de 2018, 3221 de
2019 y 3343 de 2019.

(Seretiran de la observacion los contratos No. 2913 y 3860 de 2018)

En cumplimiento de la auditoria regularidad ante el Instituto Distrital de
Recreacion y Deporte — IDRD, se evidenciaron falencias en la publicacion de lo
correspondiente en la plataforma SECOP 1y I, en relacién con los documentos
gue integran el expediente contractual, como se detalla a continuacion:

Cuadro 3
Inconsistencias Sistema Electrénico de Contratacién Publica — SECOP I
No. Contrato Inconsistencias Encontradas

Revisado el aplicativo SECOP |, el equipo auditor evidencié que el Acta de
Liguidacion fue publicada errébneamente.

Revisado el aplicativo SECOP |, se evidencio un error en la identificacion del
3101 de 2017 contrato en el acta de liquidacion.

Revisado el aplicativo SECOP |, se evidencidé gue hay una incongruencia en al

1907 de 2017
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No. Contrato Inconsistencias Encontradas

acta de liguidacién, porque hace alusién al contrato 3103 (hojas 3 y 4 del acta)

Revisado el aplicativo SECOP | se evidencio que no se encuentran cargadas las

especificaciones técnicas detalladas del contrato.

Revisado el aplicativo SECOP |, el equipo auditor evidencié una publicacion

errénea de los documentos que integran el expediente contractual.

Revisado el aplicativo SECOP I, se evidenci6 la no publicacion de la

modificacion No.2 (prérroga) y No.3 (suspension).

Revisado el aplicativo SECOP II, no se evidencié por parte del equipo auditor la

publicacion de los pagos efectuados al contratista

Revisado el aplicativo SECOP I, no se evidencié por parte del equipo auditor la

publicacion de acta de liquidacion.

Revisado el aplicativo SECOP I, no se evidenci6 por parte del equipo auditor la

publicacién de los pagos efectuados al contratista.

Revisado el aplicativo SECOPI I, el equipo auditor evidenci6 que no se

3873 de 2018 encuentran los informes técnicos que aprueben la ejecucion del contrato de los

meses: octubre, noviembre y diciembre de 2019.

Revisado el aplicativo SECOP II, el equipo auditor evidencié que no existe

publicacion de las actas mensuales Nos. 6, 7y 8.

Igualmente, tampoco se evidencia en dicho aplicativo, el Acta de Aprobacion de

la Adicion del Contrato.

Revisado el aplicativo SECOP I, el equipo auditor evidencié una publicacién

extemporanea de los documentos que integran el expediente contractual.

3343 de 2019 Revi_sadp el apllicativo SECOP 11, el .equipo auditor.evidencié gue no existe
publicaciéon de ningin documento que integre el expediente contractual.

Elaboré: equipo auditor — Direccién Sector Cultura, Recreacion y Deporte.

3195 de 2017

2913 de 2018

3860 de 2018

3872 de 2018

3878 de 2018

3221 de 2019

Es importante establecer que la ley ha fijado la obligacion de publicacion de los
documentos contractuales, en las entidades estatales que adelantan procesos
de contratacion publica, ello por cuanto es una de las principales formas de dar
cumplimiento al principio de publicidad.

No obstante el Decreto Reglamentario 1082 de 2015, establece en su articulo
22.11.1.1.7.1.:

“Articulo 2.2.1.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a
publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del
Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicién. La
oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los
documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que
ser publicados en el SECOP.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria 0
la invitacién en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de
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pliegos de condiciones en el SECOP para que los interesados en el Proceso de
Contratacion puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término
previsto para el efecto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto.”

A su paso la Ley 80 del 1993, establece en su articulo 24 del principio de
trasparencia, y la pagina de Colombia Compra Eficiente, lo define como:

“El principio de transparencia en la contratacion estatal comprende aspectos tales
como: i) la igualdad respecto de todos los interesados; ii) la objetividad, neutralidad y
claridad de la reglas o condiciones impuestas para la presentacion de las ofertas; iii) la
garantia del derecho de contradiccion; iv) la publicidad de las actuaciones de la
Administracion; v) la motivacion expresa, precisa y detallada del informe de
evaluacion, del acto de adjudicacién o de la declaratoria de desierta; v) la escogencia
objetiva del contratista idoneo que ofrezca la oferta mas favorable para los intereses
de la Administracion” (nttps://sintesis.colombiacompra.gov.co/sintesis/1-etapa-precontractual-
principios-de-la-contrataci%C3%B3n-estatal).

Asi mismo, se incumple por parte de la entidad, con lo normado en el articulo
10 de la Ley 1712 de 2014, el articulo 2.2.1.1.17.1 del Decreto 1082 de 2015y
la Circular Externa del 23 del 26 de marzo de 2017.

La anterior circunstancia se origina en deficiencias en los mecanismos de
control interno y a las labores de supervisién, al no realizar el seguimiento
respectivo, para constatar que se publiquen en oportunidad la totalidad de los
actos y documentos contractuales en el SECOP | - IlI; circunstancia que
conllevdé presuntamente a infringir el principio de publicidad y a dificultar el
seguimiento social de los recursos publicos a través de veedurias o ciudadania
en general y la labor de seguimiento, vigilancia y control que realizan los
organismos de control estatal.

Por lo expuesto anteriormente, se configura una observacién administrativa
con presuntaincidencia disciplinaria.

Valoracion de la Respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta al informe preliminar, remitida por el
Sujeto de Control se observa que al hacer de nuevo la revision en el aplicativo
SECOP con los referentes que hace la entidad esta cumple parcialmente con la
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observacion referente a los siguientes contratos Nos. 2913 de 2018 y 3860 de
2018

Por lo tanto estos contratos se retiran de la observacion.

No obstante lo anterior, para los demas contratos no se aceptan los
argumentos expuestos por el sujeto de control, porque al observar de nuevo el
aplicativo SECOP | y Il con los referentes que hace la entidad, no arroja ningun
resultado de los documentos requeridos y que “(...) como beneficio producto
de las observaciones presentadas por el equipo auditor (...)" la entidad adjunta
documentos requeridos en carpeta digital denominada: Soportes Observacion
3.1.1.1., la cual segun indica el sujeto de control sera publicada en SECOP; de
lo anterior se tiene que el sujeto de control confirma lo observado por el equipo
auditor en los Contratos Nos. 1907 de 2017, 3101 de 2017, 3195 de 2017,
3872 de 2018, 3873 de 2018, 3878 de 2018, 3221 de 2019 y 3343 de 2019.

Por lo anterior se ratifica el hallazgo administrativa con presunta incidencia
disciplinaria, por falta de la publicacién y/o publicacién extemporanea o
errdnea, en el Sistema Electronico de Contratacién Publica - SECOP |y I,
de documentos que integran la informaciéon contractual de los Contratos
Nos. 1907 de 2017, 3101 de 2017, 3195 de 2017, 3872 de 2018, 3873 de
2018, 3878 de 2018, 3221 de 2019 y 3343 de 20109.

3.1.2 Plan de Mejoramiento

En concordancia con la informacién contenida en el Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal - SIVICOF, vigente a 31 de diciembre del 2019, el Instituto
Distrital de Recreaciéon y Deporte — IDRD, registr6 un total de 154 acciones
correctivas, correspondientes a 102 hallazgos producto de auditorias de
vigencias anteriores, las cuales representan la muestra total del mismo. Por lo
anterior, fueron solicitados a la administracién por parte del equipo auditor los
soportes en medios magnéticos con los cuales se presentaron las evidencias a
dichas acciones, evaluandolas en términos de eficacia y efectividad.

En el marco de la Resolucion Reglamentaria 036 del 20-09-2019, se realizo el
seguimiento al 100% de las acciones correctivas implementadas en
cumplimiento al Plan de Mejoramiento suscrito por la entidad, teniendo como
referencia el consolidado de las mismas con corte a 31 de diciembre de 2019.
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De acuerdo con lo anterior, se efectud el seguimiento y evaluacién al Plan de
Mejoramiento del Instituto Distrital de Recreacion y Deporte — IDRD;
obteniéndose como resultado de dicho andlisis, un total de (149) acciones

cerradas y (5) acciones cumplidas inefectivas como se ilustra a continuacion:

Cuadro 4
Seguimiento Plan de Mejoramiento

No. Descripcion de la Estado
Vigencia Factor Hallazgo Accién accion Andlisis auditor Eficacia Efectividad auditor
Llevar a cabo el | Se evidencia que el seguimiento de las
seguimiento a las | acciones definidas para los planes de
acciones definidas en | mejoramiento se realiza mensualmente
2018 Control Fiscal 3111 1 Ios_ »planes de ]unto’ con los respectivos soportes. Se 100 80 Cerrada
Interno mejoramiento  de la | evallan las actas mensuales que
subdireccion técnica de | reposan en medio magnético con el
parques, con una | profesional del Sistema de Gestién de
frecuencia mensual. Calidad
. . Se evidencia que desde la
realizar un seguimiento AR -
mensual al avance de Subdireccién Técnica de Recregc!on y
X < Deporte, mensualmente se solicita a
ejecucion del plan de . P
Control Fiscal mejoramiento y generar traves de correo . electrénico el
2018 3111 2 seguimiento a las acciones formuladas 100 90 Cerrada
Interno alertas sobre aquellas N N . .
acciones que presenten en el Plan de me]oramlento y ewden_ma
N de los mismos, se consolida
riesgo de | . -
incumplimiento. informacién como reporte mensual en
DRIVE, Correo electrénico
Definir en la totalidad
?nipéos depr?iceessgooss (:jzl Se conoce el radicado No
corrupcion vigencia 20191?00609883 con el que la OAP
Control Fiscal 2019 como glclluyo en l;a tqtalldad d?_ IOIS protcesos
ontrol Fiscal S el mapa de riesgos y finalmente por
2019 Interno 3111 L requnsab_l§ del disefio medio c?e comunicgaciér}: interna infor?né 100 100 Cerrada
zon?;glsmggi cgrio (ljfl' a los responsables del proceso del
tratamien'to del riesgo a aqute para que lo °°”5“'Te"’ se
la primera linea de evidencian los soportes respectivos
defensa
Establecer en los
estudios previos un | Se evidencian los soportes de los
mecanismo de | siguientes archivos: Los cuales se
2018 Control Fiscal 3.11.2 1 validacion juridica del | evidencian publicados en: 100 100 Cerrada
Interno contenido por parte de | Isolucién. https://isolucion.idrd.gov.co/ls
la  subdireccién  de | olucion4lDRD/Documentacion/frmLista
contratacion doMaestroDocumentos.asp
Incluir en la matriz de
reportes de informacion
financiera sobre la
gestién contractual que
ﬁemltioﬁrats:c?ggecﬂgg Se incluy6 en la matriz de la base de
Control Fiscal columna referenté a los gatgds_ d?, Ioz prgcetso? .,de :a
2019 Interno 3112 1 valores relacionados chJJIun:Le;uroerf]eren; a Io:sraazﬁllgrgionez 100 100 Cerrada
con las anulaciones

presupuestales, la cual
deber4d contar con
vo.bo. de la oficina
asesora de planeacion,
cuando se trate de
proyectos de inversién.

presupuestales, se evidencia soporte
correspondiente
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No. Descripcién de la Estado
Vigencia Factor Hallazgo Accién accion Andlisis auditor Eficacia Efectividad auditor
Realizar la revisién del
expediente contractual
no. 3810 de 2018, para | Se efectud la revision y organizacion
Control Fiscal verificar el orden del | del expediente contractual No 3810 de
2019 Interno 3113 1 mismo, de conformidad | 2019, de acuerdo a la normatividad 100 100 Cerrada
con la normatividad | archivistica aplicable, verificando la
archivistica  aplicable, | cronologia del expediente
revisando la cronologia
del expediente.
Efectuar nota La nota‘ fue elaborada para la
- presentacion de los Estados
especifica a los estados . N . .
Estados financieros mostrando Financieros de la vigencia 2018, Ic_)s
2018 3.3.1.11.1 1 e cuales fueron dictaminados  sin 100 100 Cerrada
Contables el valor de la utilidad
comparéndola con el sa!vedgdes por el ente control. Se
texto de la misma evidencia el soporte escaneado de la
nota elaborada
Se han realizado las conciliaciones
Efectuar bancarias de manera mensual, donde
permanentemente . los se registran las partidas conciliétorias a
Estados regls_tlros de Ias partidas medida que se van identificando
2019 Contables 3312111 1 conm_latonas e meses plenamente. Esta es una actividad 100 100 Cerrada
anteriores que estén h o
claramente recurreqte que rt_a_ahza el area de
) o Tesoreria y Contabilidad. Se revisan las
identificadas. S P -
conciliaciones en el area de Tesoreria
Realizar seguimiento
mensual a la ejecucion
contractual de las obras
financiadas con
recursos del fondo
compensatorio a cargo | La STC reporté seguimiento en cuanto
de la subdireccién al avance en la ejecucién contractual y
Estados técnica de_ presupuestal de los contrato_s den_tro_de
2018 Contables 3.3.1.2.2 1 construcciones y los cuales se encuentra financiacion 100 100 Cerrada
adoptar las medidas con recursos provenientes del Fondo
contractuales y/o Compensatorio. Se evidencian acta de
administrativas que mesa de trabajo
permitan superar las
dificultades
identificadas en cada
caso particular.
Los informes de la ejecucion
presupuestal a noviembre 2019 se
Realizar la publicacion ﬁvidgncian ) publicados en el _Iink
Estados del nlorme | 00 eetoleieciion preaupuesal Lot
2019 Contables 331261 ! presupuesttal y contab:e estados financieros con corte a 100 100 Cerrada
g%ﬁn@gfdm IeDnRD 2 | noviembre se encuentran publicaqosj
en el siguiente link:
https://www.idrd.gov.co/transparencia/p
resupuesto/estados-financieros
Verificar que los 138
contratos de prestacion
de servicios de los El IDRD adelant6 la verificacion de 138
entrenadores de contratos de prestacion de servicios de
rendimiento deportivo los entrenadores de Rendimiento
Gestion presenten sus informes | Deportivo frente a la presentacion de
2019 3131 1 con firmas originales, informes con firmas originales, con los 100 100 Cerrada
contractual : d
con los soportes y soportes y evidencias de las
evidencias de las actividades, evidenciadas en la matriz
actividades, para ser de verificaciéon de agosto, septiembre,
validados por quien octubre, noviembre y diciembre
corresponda
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No. Descripcién de la Estado
Vigencia Factor Hallazgo Accion accion Andlisis auditor Eficacia Efectividad auditor
Realizar reuniones
periédicas entre ACEE
y STC, para revisar un
caso especifico (dentro
del periodo a revisar)
de procesos de El &rea de Costos anexa 3 actas de 22
consultoria o de marzo, 23 de abril y 2 de julio, entre
interventoria, donde se | la Subdireccién de Contratacion y la de
Gestion verificaran y validaran Costos, donde se verificaron y
2018 contractual 31311 1 las variables del célculo | validaron las variables del célculo del 100 100 Cerrada
del factor multiplicador | factor multiplicador (FM), teniendo en
(FM), teniendo en cuenta las consideraciones técnicas,
cuenta las legales y de mercado. Se adjuntan las
consideraciones actas correspondientes
técnicas, legales y de
mercado, para
modificar, agregar o
eliminar variables.
Documento tipo para la
Gestion radicacion y | Se evidencia la actualizacion del
contractual clasificacion de los | formato tipo para la radicacion y Cerrada
2018 31313 1 documentos que hacen | clasificaciéon de los documentos. Se 100 100
parte del expediente | verifica el formato actualizado
contractual
Se realizaron capacitaciones a los
. supervisores y personal de apoyo a la
Gestion SRoecailallﬁ?;cién sobrlz supervision los dias 24 y 30 de
2019 contractual 3.1.3.10 1 estructuracion del septiembre y 2 de octubre de 2019, en 100 100
e el que el tema principal fue la adecuada Cerrada
proceso de .
- estructuracion  de  procesos  de
contratacion - ) h
contrataciéon, se adjunta registro de
asistencia
Eg;ﬁ?izgéos eLenmentgz Las camisetas que estaban en la
Gestion totalidad a los bodega durante la visita en 2018 fueron
2018 contractual 3.1.3.10.1 1 participantes, para las entrggadas en su totalidad a los 100 100 Cerrada
actividades y eventos pammPantes dg los eventos re_allzados
de promocién del uso ese afio. Se evidencian los registros de
de la bicicleta entrega
Realizar seguimiento y Se realizaron reqniqnes en compaﬁl’a
- control al contratista del operador Iogl_s_tlco, con ?l fin de
Gestion verificando que dentro establecer y \_/el_'mcar el método de
2018 contractual 31.3.10.1 2 de sus actividades de control y segulmllento para la entrelga 100 100
organizacién contemple de camisetas a os asistentes de los Cerrada
el control y la entrega eventos, Se evidencian actas. de
de elementos oficiales. reunion ){,entrega para el cumplimiento
de la accion
Mediante radicado 20198000675573,
. ) ] se expidi6 el lineamiento para la
saeﬂlzlgr genlgggrg:]enég verificacion d_e_fexperienc?a} y _solicitud
2019 ] 3.1.3.11 1 certificaciones de para la expéedlcmn de cemf(ljcamones de 100 100 Cerrada
Gestion . contratos de prestacion de servicios
contractual gzgg:t;ztaz del IIgRD profesionales y de apoyo a la gestién
pagina web. en el IDRD. Se adjunta el radicado
Solicitar al proponente | El operador logistico hace entrega de la
certificacion de las | certificacion de las caracteristicas de
caracteristicas de los | los materiales empleados en su
materiales empleados | elaboracion y corresponden en su
Gestion en la elaboracién de las | totalidad con lo estipulado en los
2018 contractual 3.1.3.11.1 1 prendas, la cual debe | documentos contractuales. Se adjunta 100 100 Cerrada
corresponder en su | el registro de una de las camisetas
totalidad con lo | recibidas, la cual estad contramarcada
estipulado en los | con las caracteristicas de la tela y
documentos evidencia la correspondencia entre lo
contractuales certificado y lo fabricado
Realizar verificacion y | Realizaron reuniones de seguimiento
seguimiento al | con el operador logistico de los eventos
2018 3.1.3.11.1 2 cumplimiento de lo | realizados para la revision de las 100 100
descrito en los estudios | muestras de elementos a entregar a los
Gestion previos y | participantes para su_evaluaciéon por Cerrada
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contractual especificaciones parte del Supervisor, teniendo en
adicionales que se | cuenta las especificaciones
encuentran en los | establecidas en los documentos del
documentos que hagan | contrato, se evidencian listas de
parte del contrato. asistencia
Elaborar y aplicar lista
de chequeo de Se evidencié el formato “Lista de
especificaciones chequeo especificaciones técnicas para
técnicas en los supervisor" en el SGC de la entidad, y
2018 Gestion 3.1.3.11.1 3 artl’pglgs quese se aplica a las muestra's lrecibid_as por 100 100 Cerrada
contractual reC|b|ran‘para verificar parte del ‘Cl)per‘ador LOgIStICOl revisando
lo requerido y las especificaciones establecidas en los
estipulado dentro del documentos del contrato
contrato.
Realizar mesas de
trabajo trimestrales con
las éareas técnicas, Cerrada
lideradas por la
subdireccién de
contratacion y el area | se  realizaron mesas de trabajo
de costos 'y estudios trimestrales con las é&reas técnicas,
ecqnomlcos, para para la evaluaciéon econémica de los
2018 3.1.3.11.2 1 verl?ce}r f q:Je d sle procesos de seleccion de menor 100 100
R nglﬂyc?ér? ezél(?:énzic: cuantia, con los valores netos_ antes de
de los procesos de LVA, conforme a lo egt'ableudo en el
seleccion  de  menor (_)rmato de ) eval_uacmn econdmica
cuantia, con los valores vigente, se evidencian actas de reunion
netos antes de IVA,
Gestién conforme a lo
contractual establecido en el
formato de evaluacion
econémica vigente.
Desde el Programa de Rendimiento
Deportivo y en articulacién con el Area
de Sistemas se realiz6 el desarrollo del
Actualizar el modulo | Médulo de Competencias con el fin de
frente al registro de los | generar la trazabilidad de los diferentes
2019 3.1.3.12 1 deportistas que se | apoyos entregados a los atletas de 100 100 Cerrada
beneficien con los | registro de Bogota, se verifica acta de
Gestion apoyos a competencias | reunién comité, acta de entrega de
contractual software 'y desarrollo ment de
competencias SIM y socializaciéon del
SIM Rendimiento Deportivo
La ficha técnica de los eventos de
Definir tiempos exactos | promocion y uso de la bicicleta se envia
con los actores | a costos, por lo que se incluyen en el
involucrados dentro de | proceso IDRD-STRD-LP-007-2019, el
la etapa pre contractual | cual se adjudica el 22 de julio y se
2018 3.1.3.121 1 y la etapa de ejecucion | ejecuta de acuerdo al procedimiento 100 100 Cerrada
Gestion del contrato teniendo | vigente sin presentar contratiempos. Se
contractual en cuenta tiempos | reciben los estudios de mercado y se
criticos que retrasen su | realizan mesas de seguimiento en las
desarrollo. que se informa que lo pendiente
respecto a la contratacion
Realizar un lineamiento | Mediante radicado 20198000684543,
sobre planeacion | se expidi6 el lineamiento sobre la
contractual y la | planeacion contractual y estructuracion Cerrada
2019 Gestion 8.1.3.13 1 estructuracion del | de procesos de contratacion (Ver 100 100
contractual proceso de | numeral 4 etapa contractual). Se
contratacion. evidencia el radicado
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Socializar en los
comités de juridicos
realizados ) o
mensualmente en la Se realizaron los comités juridicos, en
" L los cuales se abordaron aspectos
subdireccion de X
contratacion, los normativos que afectan el buen
2018 Gestion 3.1.3.13.1 1 documentos  que  se de_sarrol_lo de los procesos. _S’e 100 100 Cerrada
contractual deben  publicar en eV|qenC|an las actas de l.OS. comités
SECOP ii. de acuerdo a real|za}dos en los meses de julio, agosto
cada uha de  las y septiembre de 2019
actividades de la fase
precontractual.
Se realiza la contratacion de 5
personas para apoyar la entre otras
Incrementar a 5. el obligaciones, con la publicacién de
nGmero  de persé)nas documentos en SECOP Il. Los
encargadas de publicar contratos son: IDRD-CTO-0027-2019;
2018 Gestién 3.1.3.13.2 1 los  documentos  en IDRD-CTO-0580-2019; IDRD-CTO- 100 100 Cerrada
contractual SECOP 0181-2019; IDRD-CTO-0149-2019;
IDRD-CTO-0501-2019: IDRD-CTO-
0693-2019. Se evidencian los
pantallazos de SECOP Il con la
informacioén general de cada contrato
Mediante radicado 20198000670413 se
remiti6 a todos los ordenadores del
Realizar un lineamiento | gasto, el lineamiento sobre los objetos
Gestion sobre los objetos | contractuales, los cuales deberan estar
2019 contractual 3.1.3.14 1 contractuales acordes acor_des a los proyectos de inversion. 100 100 Cerrada
e con los proyectos de | Mediante memorando
inversion. 20192000000014 del 3-01-2019 se
emiti6 la circular sobre la elaboracion
de la matriz de riesgos para todas las
modalidades de contratacién
Se realiza la contratacion de 5
personas para apoyar la entre otras
obligaciones, con la publicacién de
Incrementar a 5, el | documentos en SECOP . Los
Gestion nimero de personas | contratos son: IDRD-CTO-0027-2019;
contractual encargadas de publicar | IDRD-CTO-0580-2019; IDRD-CTO- Cerrada
2018 313141 ! los documentos en | 0181-2019; IDRD-CTO-0149-2019; 100 100
SECOP IDRD-CTO-0501-
2019: IDRD-CTO-0693-2019.  Se
evidencian los pantallazos de SECOP I
con la informacién general de cada
contrato
Realizar un ineamiento | o yiante  radicado  20198000684543,
sobre planeacion L - "
contractual y la se exp@o el lineamiento sobre_’la Cerrada
2019 3.1.3.15 1 estructuracion del | Planeacion contractual y estructuracion 100 100
Gestion proceso de gel procesosl cie c:)ntrataaon (tthetraI I)b
” el numeral 1, etapa precontractual).
contractual contratacion Se evidencia radicado
Se evidencia la vinculacién en la base
de datos presentando al éarea de
Vincular en los Clostos, la ficlha_tte;cr?ica paraddaginicio
al proceso licitatorio, en donde se
2018 Gestion 3.1.3.15.1 1 fg%;i?g:ggﬁcﬁg incluye la base de datos de precios 100 100
contractual R de precios para validacion. El area de Costos Cerrada
remitié el Estudio del Sector, en el que
se evidencian los APUs y ClOs
incluidos en la base de datos vinculada
desde la ficha técnica
Eliminar en los estudios | Se evidencia la estructuraciéon en los
previos, el péarrafo de | estudios previos de los nuevos
Gestion justificacion  de  los | procesos de contratacion, en los cuales
2018 contractual 3.1.3.15.1 2 imprevistos, el cual se | se tiene en cuenta el acatamiento de la 100 100 Cerrada

pact6 pero
técnicamente no se
requiere.

recomendacion, retirando el parrafo de
la justificacion de los imprevistos por
parte del contratista
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Establecer mesa de
trabajo entre el area de o ’ .
: .-~ | Se realiz6 mesa de trabajo con el area
costos y la subdireccion T -
.| de costos donde se explicé la inclusion
de parques, con el fin de I . de |
Gestién de adoptar e los APU'S de los contratos
2018 3.1.3.15.1 3 . anteriores de obra, y la actualizacién en 100 100
contractual mecanismos para Cerrada
B . . la base de CIO en la carpeta de la
incluir el mayor nimero " -2 Y .
o Subdireccién de Parques. Se evidencia
de APUs, asi como los -
acta de mesa de trabajo
APUs aprobados en
contratos anteriores.
Mediante radicado 20198000684543,
B Realizar un lineamiento | se expidi6 el lineamiento sobre la
2019 Gestion 3.1.3.16 1 sobre supervision de | supervision de contratos (Numeral 5 100 100 Cerrada
contractual los contratos etapa contractual). Se evidencia el
radicado
Desde la UCAD se emiti6 la solicitud a
través de una comunicacion oficial al
proveedor las Fichas Técnicas de los
Solicitar al proveedor alimentos suministrados a los atletas,
Gestion las fichas técnicas de :(Selguirm;semn?o SaeIaresgi?;ogar\;:si::ﬁﬁcii
2019 contractual 3.1.3.16 2 los  alimentos  que que dichos alimentos cumplan con lo 100 100 Cerrada
cumplan con la N N !
normatividad vigente requ_endo. Se gwdenma}n Acta de
. reunién / comité, radicado IDRD
No0.2019511014625, respuesta a la
solicitud del proveedor y acta de
seguimiento
Se evidencia mediante procedimiento
(Acta 31/01/2019) la vinculacién en la
base de datos presentando al area de
. Costos, la ficha técnica para dar inicio
Vincular en los al proceso licitatorio, en donde se
Gestion procesos contractuales incllrj)ye la base de dlatos de precios Cerrada
2018 contractual 31.3.16.1 1 l(feba:;igi datos oficial para validacién. El area de Costos 100 100
p luego de los tramites pertinentes remitié
el Estudio del Sector, en el que se
encontraban los APUs y CIOs incluidos
en la base de datos vinculada desde la
ficha técnica
Se estructuraron los estudios previos
Eliminar en los estudios de los -nuevos  procesos de
previos, el parrafo de contratauonl, en los cuales se tiene eln
i6 justificacion  de  los | CUS® el acatamiento de la
2018 Gestin 3.1.3.16.1 2 Jim revistos, el cual se recomendacion, retirando el parrafo de 100 90
contractual B pa’;té ’ pero la justificacién de los imprevistos por Cerrada
técnicamente  no  se parte del contratista. Los estudios
requiere previos se presentaron a la
a . Subdireccion de Contratacién para
iniciar el proceso licitatorio
Establecer mesa de
trabajo entre el area de Se realiz6 mesa de trabajo con el area
gzstc::rydzssusggeglclgg de costos donde se explicé la inclusién
Gesti6 parques, de los APU'S de los contratos
ion de adoptar . A, Cerrada
2018 contractual 3.1.3.16.1 3 mecanismos ara anteriores de obra, y la actualizacién en 100 100
incluir el mayor nurﬁero la base de CIO en la carpeta de la
de APUs aé/i como 1os Subdireccién de Parques, se evidencia
APUs aprobados en acta de mesa de trabajo
contratos anteriores.
Realizar un lineamiento | Mediante radicado 20198000684543,
sobre planeacion | se expidi6 el lineamiento sobre la
Gestion contractual y la | planeacién contractual y estructuracion Cerrada
2019 contractual 8.1.3.17 1 estructuracion del | de procesos de contratacion (Literal b 100 100
proceso de | del numeral 1, etapa precontractual).
contratacion Se evidencia el radicado
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Se vincul6 la base de datos
presentando al area de Costos, la ficha
técnica para dar inicio al proceso
. licitatorio, en donde se incluye la base
. Vincular en los N A,
Gestion rocesos contractuales de datos de precios para validacion. El
2018 contractual 3.1.3.17.1 1 p - area de Costos luego de los tramites 100 100 Cerrada
la base de datos oficial " L "
d . pertinentes remiti6 el Estudio del
e precios
Sector, en el que se encontraban los
APUs y CIOs incluidos en la base de
datos vinculada desde la ficha técnica.
Se evidencia acta del 31/01/2019
Se estructuraron los estudios previos
Eliminar en los estudios | de  los  nuevos procesos de
previos, el parrafo de | contratacion, en los cuales se tuvo en
justificacion de los | cuenta el acatamiento de la
2018 Gestion 3.1.3.17.1 2 |mpr(,aV|stos, el cual se rec_om(_aljdac_[on, retlrand_o el p_arrafo de 100 100
contractual pactd pero | la justificacién de los imprevistos por Cerrada
técnicamente no es | parte del contratista. Los estudios
necesario. previos se presentaron a la
Subdireccion de Contratacién para
iniciar el proceso licitatorio
Establecer mesa de
trabajo entre el area de . . .
costos y la subdireccion Se realiz6 mesa de trabaiuo’ con el area
N de costos donde se explico la inclusion
de parques, con el fin | . |
Gestion de adoptar de los  APU’S de los _contratos
2018 contractual 3.1.3.171 3 mecanismos para anteriores de obra, y la actualizacién en 100 100 Cerrada
. " para la base de CIO en la carpeta de la
incluir el mayor nimero N -2 N .
A Subdireccién de Parques. Se evidencia
de APUs, asi como los Acta de mesa de trabajo
APUs aprobados en J
contratos anteriores.
Realizar un lineamiento . .
sobre planeacion Medlantfe i 'radllcallt_m 2(?19800068454']3,
contractual y la SF exp!qlo et |ntear|mentot stt)bre_’a
” 2 planeaci6n contractual y estructuracién
2019 Gestion 3.1.3.18 1 estructuracion del de procesos de contratacion (Literal b 100 100 Cerrada
contractual proceso de
- del numeral 1, etapa precontractual).
contratacion Ny : ‘
Se evidencia el radicado
Se vincul6 la base de datos
presentando al &rea de Costos, la ficha
técnica para dar inicio al proceso
Vincular en los | licitatorio, en donde se incluye la base
Gestion procesos contractuales | de datos de precios para validacion. El
2018 contractual 3.1.3.18.1 1 la base de datos de | &rea de Costos luego de los tramites 100 100 Cerrada
precios de los items pertinentes remiti6 el Estudio del
Sector, en el que se encontraban los
APUs y CIOs incluidos en la base de
datos vinculada desde la ficha técnica.
Se evidencia acta del 31/01/2019
Se estructuraron los estudios previos
Eliminar en los estudios | de  los  nuevos procesos de
previos, el parrafo de contratacion, en los cuales se tiene en
justificacion de los cuenta el acatamiento de la
Gestién i i i6 i 4 Cerrada
2018 313181 2 mprgwstos, el cual se rec_omt_andaqpn, retlrand_o el pgirrafo de 100 100
contractual pacto pero la justificacion de los imprevistos por
técnicamente no es parte del contratista. Los estudios
necesario. previos se presentaron a la
Subdireccion de Contratacién para
iniciar el proceso licitatorio
Establecer mesa de
trabajo entre el area de
costos y la subdireccién | Se realizé6 mesa de trabajo con el area
de parques, con el fin | de costos donde se explicé la inclusién
Gestion de adoptar | de los APU'S de los contratos
2018 contractual 31.3.18.1 3 mecanismos para | anteriores de obra, y la actualizacién en 100 100 Cerrada

incluir el mayor nimero
de APUs, asi como los
APUs aprobados en
contratos anteriores.

la base de CIO en la carpeta de la
Subdireccién de Parques
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Elaborar un lineamiento
:JGJS;}i;tceién ge |£ Se \l/erlifico la elaboracj()n el
documentos  en el Iproc|:gd|m|gnt? en el <|:ua| Zelz |mp,art3n
- ST s os lineamientos para la publicacién de
2019 C[Sqff;'cct’ﬂal 3.1.3.19 1 EEECSOP Tyl def'"'e”dg documentos en SECOP mediante 100 100 Cerrada
responsabilidades  en radicado No.20;|.945?398 del 15-09-
las dif tos ot d 2019. Se evidencia manual del
as diferentes etapas de -
los procesos procedimiento
contractuales
Realizar reuniones
periédicas entre ACEE
zaigisszg?ﬁéi\”é?nﬁ 2 iec Er;alizg;pcn tres I(3) retljjniones entre
; - y en el mes de marzo, en
gg perllj?ggesisrewszz las cual_es se hizo una r(;unién de
consultoria o | cercamiento entre las ,dos areas para
interventoria. donde se socializar la metodologia del FACTOR
Gestién verificaran y validaran MULTIPLICADOR. Para_los meses de
2018 contractual 31.3.19.1 1 las variables del célculo abn[ y julio se revisaron ~ casos 100 100 Cerrada
del factor multiplicador particulares de los proyectos CEFE
(FM),  teniendo  en COMETAS y PISTA DE PAT]NAJE,
cuenta las dor}de se ver|f|c9 y validaran las
consideraciones vana_bl_es del cal(_:ulo ) del Factor
P Multiplicador. Se evidencian las actas
técnicas, legales y de correspondientes
mercado, para
modificar, agregar o
eliminar variables.
Socializar en los
comités de juridicos de
la subdireccién de Se llevé a cabo la realizacién de los
Gestion contratacion, los comités juridicos, en el que se enfatizé
contractual aspectos documentos en los aspectos normativos que afectan Cerrada
2018 3.1.3.19.3 1 que se deben publicar el buen desarrollo de los procesos. Se 100 100
en SECOP, de acuerdo | evidencian las actas de los comités
a cada una de las realizados en los meses de julio, agosto
actividades de la fase y septiembre de 2019
precontractual.
Elaborar  lineamientos
para la verificacion de | Mediante radicado 20198000684543,
los requisitos | se expidi6 el lineamiento para la
2019 Gestion 3.1.3.2 1 habilitantes de caracter | verificacion de requisitos habilitantes de 100 100 Cerrada
contractual técnico en los procesos | caracter técnico (Numeral 4 etapa
de seleccion de | precontractual). Se evidencia radicado
contratacion
Se realiz6 capacitacion a los
R, supervisores y personal de apoyo a la
- ?ﬁ:ﬁ'ﬂf;ﬁfg?& supe_rvisién los dias 24, 30 de
2019 Gestion 3132 P estructuradores y septiembre de 2019 y 2 de octubre, en 100 100
contractual T evaluadores el que se abord6 el tema de la Cerrada
verificacién de requisitos habilitantes de
caracter técnico. Se evidencia registro
de asistencia
Socializar en los
comités de juridicos
;ﬁ:ﬂéﬁgloriente en la Se _e’vide'nc,ié_ la realizacién de los
subdireccion de ;:ortmtesI Jundlcos,t en los (;yales se
L > ratan normative
2018 Gestion 31321 1 contratacion, 105 | Sfectan ol buen desarrollo de los | 100 100 Cerrada
contractual documentos que se

deben  publicar en
SECORP ii, de acuerdo a
cada wuna de las
actividades de la fase
precontractual.

procesos. Se evidencian las actas de
los comités realizados en los meses de
julio, agosto y septiembre de 2019
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Se realiza la contratacion de 5
personas para apoyar la entre otras
Incrementar a 5. el obligaciones, con la publicaciéon de
y namero de persi)nas documentos en SECOP Il. Los
Gestion encargadas de publicar contratos son: IDRD-CTO-0027-2019;
2018 contractual 3.1.3.2.2 1 los documentos en IDRD-CTO-0580-2019; IDRD-CTO- 100 100 Cerrada
SECOP ii. 0181-2019; IDRD-CTO-0149-2019;
IDRD-CTO-0501-2019: IDRD-CTO-
0693-2019. Se  evidencian los
pantallazos de SECOP Il con la
informacién general de cada contrato
Emitir lineamiento La Subdireccion Administrativa y
sobre los aspectos | _. ! " "
Gestion referentes a la afiliacion Flnan|era e_mmo I(_)§ Ilne_amle_ntos Cerrada
2019 3.1.3.20 1 L pertinentes, informacién evidenciada 100 100
contractual y reconocimiento de "
pago de los riesgos mediante memorando
20193000181793
laborales.
Socializar en los
comités de juridicos
realizados Se evidencié la realizacion de los
mensualmente en la e e
subdireccion de | comités juridicos, en el que se tratan
Gestion contratacion, los los aspectos normativos que afectan el Cerrada
2018 contractual 3.1.3.20.1 1 documentos  que  se bue_r_1 desarrollo de los procesos._se 100 100
. verifican las actas de los comités
g%kggp " p(;mhcar d M | realizados en los meses de julio, agosto
I, de acuerdo a y septiembre de 2019
cada wuna de las
actividades de la fase
precontractual.
Se realiza la contratacion de 5
personas para apoyar la entre otras
obligaciones, con la publicacién de
B LHEI;ZT:mZ; ?)erg(’)n:sl documentos en SECOP Il. Los
Gestion encargadas de publicar contratos son: IDRD-CTO-0027-2019;
2018 contractual 3.1.3.20.2 1 los documentos en IDRD-CTO-0580-2019; IDRD-CTO- 100 100 Cerrada
SECOP 0181-2019; IDRD-CTO-0149-2019;
IDRD-CTO-0501-2019: IDRD-CTO-
0693-2019. Se evidencian los
pantallazos de SECOP Il con la
informacion general de cada contrato
Se realiz6 la revision y actualizacion del
formato "Plan Gréfico de
Realizar un instructivo | entrenamiento" y el instructivo frente al
Gestion al formato de plan de | diligenciamiento y parametros se
2019 contractual 31321 ! entrenamiento realiz6 socializacién de dicho formato. 100 100 Cerrada
Se evidencian actas de reunién / comité
- socializacion de formato y formato
actualizado / ISOLUCION
Realizar reuniones
periddicas entre ACEE
y STC, para revisar un
caso especifico (dentro | Se realizaron tres (3) reuniones entre
del periodo a revisar) | ACEE y STC: en el mes de marzo se
de procesos de | hizo una reunién de acercamiento entre
consultoria o |las dos areas para socializar la
interventoria, donde se | metodologia del FACTOR
Gestion verificaran y validaran | MULTIPLICADOR. Para los meses de
2018 contractual 313211 L las variables del célculo | abril 'y julio se revisaron casos 100 100 Cerrada
del factor multiplicador | particulares de los proyectos CEFE
(fm), teniendo  en | COMETAS y PISTA DE PATINAJE, se
cuenta las | verifico y validaran las variables del
consideraciones célculo del Factor. Se constatan las
técnicas, legales y de | respectivas actas
mercado, para
modificar, agregar o
eliminar variables.
Socializar en los Se evidencia la realizacion de los
comités de juridicos de | comités juridicos, en los cuales se
la subdireccién de abordan aspectos normativos que
2018 3.1.3.21.2 1 contratacion, los afectan el buen desarrollo de los 100 100
Gestion aspectos documentos procesos. Se conocen las actas de los Cerrada
contractual que se deben publicar comités realizados en los meses de

en SECOP, de acuerdo

julio, agosto y septiembre de 2019
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a cada una de las
actividades de la fase
precontractual.
Expedir un
lineamientos donde se | Mediante radicado 20198000677413 se
2019 Gestion 31.3.92 1 promueva el | da aplicacion a las Tablas de Retencién 100 100 Cerrada
contractual cumplimiento de las | Documental que se encuentran
tablas de retencion | vigentes. Se evidencia el radicado
documental.
Realizar reuniones
periédicas entre ACEE
gaig%sgzg?ﬁéz\”(z&gml: 2 Se realizaron tres (3) reuniones entre
delperiodo a revisan) | {2 Te ) B ereamionto snire
gsnsungrric;cesos dﬁ las dos é&reas para socializar la
interventoria, donde se metodologia del FACTOR
Gestién verificaran y validaran MULTIPLICADOR. Para los meses de Cerrada
2018 3.1.3.221 1 N ) abril y julio se revisaron casos 100 100
contractual las variables del célculo N
del factor multiplicador particulares de los proyectos CEFE
- COMETAS y PISTA DE PATINAJE,
(FM), teniendo en e iy
cuenta las dor]de se venflcar'on y validaran las
) . variables del célculo del Factor
consideraciones T Ny )
técnicas, legales y de Multlpllgador. Se evidencian actas
respectivas
mercado, para
modificar, agregar o
eliminar variables.
Expedir un lineamiento | Mediante radicado 20198000684543,
Gesti6 de estudios previos y | se expidid6 el lineamiento para la
estion verificacion de | verificaci6n de  experiencia ara
2019 contractual 313.23 1 experiencia para | contratos de prestaci("))n de servi(':)ios, 100 100 Cerrada
contratos de prestacion | (Numeral 3 de la etapa precontractual).
de servicios Se evidencia el radicado
Se llev6 a cabo mesa de trabajo con el
. area de Costos, en donde se determin6
Gestion :Jl:gzggsegolr?t?actuales actualizar la base CIO de los procesos
contractual de contrataciéon de obras de Cerrada
2018 313231 L lp?rs;zz gz I[:)E;t?tzgnes mantenimiento en el _aplicati_vo del &rea 100 100
de Costos de la entidad directamente
desde la Subdireccion de Parques
mediante Acta del 31/01/2019
Eliminar en los estudios | Se estructuraron los estudios previos
previos, el parrafo de de los nuevos procesos de
justificacion de los contratacion, en los cuales se tuvo en
2018 Gestion 3.1.3.231 2 imprevistos, el cual se cuenta el acatamiento de la 100 100 Cerrada
contractual pacté pero recomendacion, retirando el parrafo de
técnicamente no es la justificacion de los imprevistos por
necesario. parte del contratista
Establecer mesa de
trabajo entre el area de
costos y la subdireccion | Se realiz6 mesa de trabajo con el area
de parques, con el fin de costos donde se explico la inclusion
Gestion de adoptar de los APU'S de los contratos Cerrada
2018 contractual 3.1.3.231 3 mecanismos para anteriores de obra, y la actualizacién en 100 100
incluir el mayor nimero | la base de CIO en la carpeta de la
de APUs, asi como los | Subdireccion de Parques. Se
APUs aprobados en evidencian las actas correspondientes
contratos anteriores.
Se llev6 a cabo mesa de trabajo con el
area de Costos, en donde se determin6
Vincular en los | actualizar la base CIO de los procesos
2018 Gestion 31.3.232 1 procesos contractuales | de cpn@ratacién de_ _obras ) de 100 100 Cerrada
contractual la base de datos de | mantenimiento en el aplicativo del area

precios de los items

de Costos de la entidad directamente
desde la Subdireccién de Parques,
mediante Acta del 31/01/2019
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Eliminar en los estudios | Se estructuraron los estudios previos
previos, el péarrafo de | de los nuevos procesos de
Gestién justificacion  de los | contratacién, en los cuales se tuvo en
2018 contractual 3.1.3.23.2 2 imprevistos, el cual se | cuenta el acatamiento de la 100 100 Cerrada
pactd pero | recomendacion, retirando el parrafo de
técnicamente no es | la justificacién de los imprevistos por
necesario. parte del contratista
Elaborar un
lineamientos para la
construccién del listado | Mediante radicado 20198000684543,
de insumos | se expidi6 el lineamiento para la
Gestion contractuales y  su | construccién del listado de insumos
2019 contractual 3133 1 valor, el cual sera | contractuales y su valor (Literal d del 100 100 Cerrada
referente para la | numeral 1, etapa precontractual). Se
elaboracién de APUs | evidencia el radicado
de los items no
previstos
Efectuar una Se realiz6 capacitacion a los
capacitacion trimestral supervisores y personal de apoyo a la
con las areas técnicas supervision los dias 24 y 30 de
y los abogados de la septiembre de 2019, en el que se
subdireccion de abordé el tema de la entrega de los
2018 Gestion 31332 1 contra?aci(?r,\, sobre la documentos _de eje_c_uci(')n contractual y 100 100 Cerrada
contractual armonizacion y su coherencia. Adicionalmente el 4 de
coherencia que deben octubre de 2019, se realiz6 una
tener todos los capacitacion al personal de la
documentos que hacen | Subdireccion de Contratacion sobre
parte de cada proceso gestion documental. Se evidenciaron
de seleccion. los respectivos registros de asistencia
Se realiz6 la revision de las carpetas
Verificar la aplicacién para verificar la trazabilidad de Cad_a
del procedimiento uno de los 'con_t[atos en conco_rdf_mua
B establecido en el | CON la aplicacion del procedimiento
Gestién sistema de gestién de SEGUIMIENTO A CONTRATOS DE
2019 contractual 3.1.3.4 1 calidad para el OBRAS Y ’PROYECTOS EN ZONAS 100 100
seguimiento a la DE CESION FINALIZADOS CON Cerrada
estabilidad de obras POLIZAS DE ESTABILID_AD _Y/O
CALIDAD VIGENTES. Se evidenciaron
los soportes de las actividades
realizadas
Se realiz6 la revision de las carpetas
Verificar la aplicacion para verificar la trazabilidad de cac!a
del procedimiento uno de los »con_t[atos en concorde_mua
B establecido _en el | CON la aplicacion del procedimiento
Gestion sistema de gestion de SEGUIMIENTO A CONTRATOS DE
2019 contractual 3.1.35 1 calidad para el OBRAS Y PROYECTOS EN ZONAS 100 100 Cerrada
seguimiento a la DE CESION  FINALIZADOS CON
estabilidad de obras POLIZAS DE ESTABILIDAD . Y/O
CALIDAD VIGENTES. Se relacionan
las evidencias que soportan las
actividades realizadas
Enviar comunicacion a
la subdireccion técnica .
derecreaciny | L% Sentce feron eidcs <
2018 contractual 3.1.35.1 2 depqrtes, en !a que se conocié el correspondiente  registro 100 100 Cerrada
solicite se retire los ie
X fotogréfico
elementos ubicados en
los camerinos.
SR;fr'g:{aL;]’ég’c‘%im'e""’ Mediante radicado 20198000684543,
Gestion contractual y la se exp!gho el lineamiento sobre_,la Cerrada
2019 contractual 3.1.3.6 1 estructuracion del planeacién contractual y estructuracion 100 100

proceso de
contratacion

de procesos de contratacion (Literal ¢
del numeral 1, etapa precontractual).
Se verifico el radicado

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 ANo. 26 A-10
Codigo Postal 111321
PBX 3358888

30



http://www.contraloriabogota.gov.co/

| YY) I
CONTRALOR[A
" DE BOGOTA. D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

No. Descripcién de la Estado
Vigencia Factor Hallazgo Accion accion Andlisis auditor Eficacia Efectividad auditor
Se revisa en SECOP Il la informacién
del contrato IDRD-CTO-0181-2019. Se
Incrementar a 5, el evidencia en la seccion
ndmero de personas "documentacién” que se encuentra el
2018 Gestion 3.1.3.6.1 1 encargadas de publicar document_o 20194000049253.PDF, el 100 100
contractual R los documentos en cual contiene los estudios previos del Cerrada
SECOP contrato en el que se describe en la
obligacién especifica 6, el apoyo para
la publicacion de documentos en
SECOP I
Se llevd a cabo la revision de las
. s carpetas para verificar |la trazabilidad de
Verificar la aplicacion
LT cada uno de los contratos en
del procedimiento . L
. establecido en el concorda_nma con la aplicacion del
Gestion sistema de gestion de procedimiento SEGUIMIENTO A
2019 contractual 3.1.37 1 calidad para el CONTRATOS DE OBRAS Y 100 100 Cerrada
seguimiento a la PROYECTOS EN ZONAS DE CESION
estabilidad de obras FINALIZADOS CON POLIZAS DE
ESTABILIDAD Y/IO CALIDAD
VIGENTES. Se verifican las evidencias
que soportan las actividades realizadas
Se verifico en SECOP |l la informacion
del contrato IDRD-CTO-0181-2019. Se
Incrementar a 5, el | evidencia en la seccién
Gestié nimero de personas | "documentacion" que se encuentra el
estion encargadas de publicar | documento 20194000049253.pdf, el
2018 contractual 81371 1 los documentos en | cual contiene los estudios previos del 100 100 Cerrada
SECOP contrato en el que se describe en la
obligacion especifica 6, el apoyo para
la publicacion de documentos en
SECOP Il
Realizar un lineamiento | Mediante radicado 20198000684543,
sobre planeacion | se expidi6 el lineamiento sobre la
2019 Gestion 3138 1 contractual y la | planeacién contractual y estructuracion 100 100 Cerrada
contractual e estructuracion del | de procesos de contratacién, asi como
proceso de | para la liquidacion de los mismos. Se
contratacion revisa el radicado
Realizar
socializaciones de los Se realizaron socializaciones frente a la
lineamientos internos Supervision de contratos 'y se
de supervision del proyectaron comunicaciones internas
Gestion IDRD, que permitan recordando los lineamientos frente a la Cerrada
2018 contractual 31381 ! una adecuada Supervision de contratos, se evidencian 100 100
verificacion y los listados de asistencia, correo
seguimiento a la electrénico, infografia y radicado por
ejecucion de los ORFEO
contratos.
Capacitar a los | Se realizaron capacitaciones a los
supervisores y | supervisores y personal de apoyo a la
profesionales de apoyo | supervision los dias 24 y 30 de
a la supervision, sobre | septiembre y 2 de octubre de 2019, en
2019 Gestion 3.1.39 1 la manera como se | los que se abordaron temas de como 100 100 Cerrada
contractual debe estructurar la | estructurar las justificaciones de las
justificaciones de | modificaciones  contractuales. Se
modificaciones evidencian presentacion y registro de
contractuales. asistencia
Para la vigencia 2019 se realiza la
contratacion de 5 personas para apoyar
la entre otras obligaciones, con la
B Lnlfr:]irrgmgé ?)ergénaesl publicacién de documentos en SECOP
Gestion encargadas de publicar Il. Los contratos son: IDRD-CTO-0027-
2018 contractual 3.1.3.9.1 1 2019; IDRD-CTO-0580-2019; IDRD- 100 100 Cerrada

los documentos en
SECOP

CTO-0181-2019; IDRD-CTO-0149-
2019; IDRD-CTO-0501-2019.  Se
revisaron los pantallazos de SECOP ||
con la informacién general de cada
contrato
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;ﬁ:{ga’ la dree"'s'onlog Con radicado 20191200822803 del 20
Gestion procedimientos del de diciembre de 2019! ”Ia ijcina
2018 contractual 3321 2 proceso de Asesora de relah.zo la revisién y ajuste 100 100 Cerrada
” de los procedimientos del proceso de
contratacion i h -
contratacién. Se evidencia soporte
En la sesi6on No. 10 de octubre se
Realizar por parte del | realizé el compromiso por parte de los
ordenador del gasto, el | ordenadores del gasto de realizar el
seguimiento y control al | seguimiento de dicha ejecucién con la
giro de las reservas | Oficina de Control Interno, la cual se
presupuestales llevé a cabo el 18 y 21 de octubre
Gestion constituidas, en cada | segun radicado 20191500674473 del
2018 contractual 3323 1 uno de los rubros a su | 16 de octubre de 2019. Los resultados 100 100 Cerrada
cargo y remitir el | de este seguimiento fueron
informe y/o acta a la | presentados por la Oficina de Control
oficina  de control | Interno en la sesién No. 12 de
interno y al éarea de | diciembre. Se revisaron actas No. 10,
presupuesto 11 y 12 del Comité de Coordinacion y
Seguimiento Financiero
Realizar por parte del
ordenador del gasto, el
seguimiento y control al | Se remitieron memorandos a los
giro de las reservas | supervisores de los contratos a cargo
Gestion presupuestales de la Subdireccion Técnica de
2018 contractual 3323 2 constituidas, en cada C_onstr_t{cciones, donde se informa la 100 100 Cerrada
uno de los rubros a su | ejecucion presupuestal de cada uno de
cargo y remitir el |los contratos, tanto en vigencia,
informe y/o acta a la | reservas y pasivos. Se evidencian
oficina  de control | memorandos correspondientes
interno y al éarea de
presupuesto
Realizar por parte del
ordenador del gasto, el
seguimiento y control al Desde la Subdireccién Técnica de
giro de las reservas Parques se realizaron mesas de
Gestion presu_pu_estales trabajo, en las que se hace seguimiento
2018 contractual 3.3.23 3 consgtwldas, ben cada a los giros de los diferentes contratos 100 100 Cerrada
ggrogoe ;s rtler:?ifira S; deriv_adqs de_l proyecto de inversién y
informe y/o acta a la thdlir:glgceigr?a en el PAC de la
oficina  de control
interno y al éarea de
presupuesto
Realizar por parte del
ordenador del gasto, el
Gestion Zﬁguér:'g;tfeig&rg?l a Desde _IE} Subdireccién Técnica _dg
contractual presupuestales Recrf_sa_clon y Deponfs se reall_zo Cerrada
constituidas. en cada seguimiento y control trimestral al giro
2018 3.3.23 4 uno de los rijbrosasu de 'Ia's reservas  presupuestales 100 100
cargo y remitir el consu!mdas_, en cada uno de;'los rubrc_)s:
informe y/o acta a la Se evidencian acta de reunion / comité
oficina de control ¥ anexos
interno y al area de
presupuesto
:ﬁgr:idlrso:g:u dgzosm; un presupuesto qefinitivo de
proyectados por $27.068.729.506, efe(_:tuo recaudos por
$34.061.876.764, equivalente al 125.83
concepto de cargas % de | do. Asi mi
urbanisticas a la sub. | 70 de lo presupuestado. Asi mismo, se
Gestion técnica de evidenciaron oficios con radicado
2019 3.1.4.211 1 ) 20196200448293 y 20194000443599 100 100 Cerrada
presupuestal construcciones 'y por S -
concepto de de ]qllo 4y 3 de 2020, respectivamente,
aprovechamiento mediante los cuales se presentar los
o proyectos y proyecciones respectivas
econémico a la

subdireccion técnica de
parques

de ingresos y distintas directrices,
dirigida al area financiera con el fin de
ajustar los recaudos de los ingresos
corrientes
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Formular el
anteproyecto de
presupuesto de
Iunrgl]):r?;ficasde €argas | s evidencia para la vigengia 2019,
aprovechamiento que en el rubro ingresos corrientes de
econémico. teniendo en | 4N presupuesto d’efmmvo de
cuenta el récaudo de la $27.068.729.506, efe(_:tuo recaudos por
vigencia  actual @ $34.061.876.764, equwalenEe ql 125.83
momento de %lde Io‘ presupug§tado. Asi mismo, se
Gestion elaboracion del evidenciaron oficios con radicado Cerrada
2019 presupuestal 3.14.211 2 anteproyecto) y  su 201:9§200448293 y 20194090443599 100 100
proyeccion al cierre de de qulo 4y 3 de 2020, respectivamente,
la misma atendiendo mediante los cuales_se presentar los
las variables proyectos y proyecciones respectivas
macroecondémicas de la d."“. Ingresos  y_ dlstl_ntas dlreCtrICeS,
SHD, con el fin de que dirigida al area financiera con el fin de
! ajustar los recaudos de los ingresos
se vea programado en N
corrientes
el  presupuesto  de
gastos de los
respectivos  proyectos
de inversion
Se observé oficio con radicado IDRD
Efectuar ajuste  al No. 20191200822803 del 20 dg
procedimiento de dlClembn_e _d’e 2019, dor'_ndc_e se informd
modificaciones de la revision de procedimientos en los
presupuestales cuales se ,ha” encontrado
estis incluyendo como  un mcqn;lstenuas, 6|ISI co(;no qlrectgcesl o
estion I .. | variables para la redaccién de los
presupuestal reqU|SJt0 la certificacion puntos de fl?ontrol en los procedimientos
2019 314221 1 del area de talento B - ‘e 100 100
humano. en la cual d_e la guia de la admlnlstram_on d_e’l Cerrada
indique ! que a riesgo. _De igual manera, se evidenci6
modificacion no afecta el oficio con radicado No_. ) IDRD
la_cancelacién normal 20193000819363 del 23 de dlplemb[e
de la némina del IDRD de 2019, de _Ia _Subdlrecuon
Administrativa y Financiera para la
oficina de Planeacién, donde solicitan
la aprobacién de 13 procedimientos
Se evidenci6 que para la vigencia
Dar tamite a las 2019,' el _IDRD, expidi6 13 actos
modificaciones administrativos, de los cuales, 11
- presupuestales corre_spond_en al rub_r'o de
2019 Gestion | 3142221 1 requeridas de | Funcionamiento, 4 a Inversion y 1 a | 54 100
presupuestal conformidad con las Funmqnaml_ento e Inver5|o_n, conlo cuql Cerrada
normas y  requisitos se evu_jenma que la entidad, efectud
establecidos correctivos a  su  presupuesto,
ajustandolo a valores reales dentro de
lo asignado
Se evidenci6 que para la vigencia
2019, el IDRD, expidi6 13 actos
Gestion Solicitar concepto a la | administrativos, de los cuales, 11
presupuestal secretaria distrital de | corresponden al rubro de Cerrada
hacienda sobre | Funcionamiento, 4 a Inversiéon y 1 a
2019 3142221 2 modificaciones Funcionamiento e Inversién, con lo cual 100 100
presupuestales se evidencia que la entidad, efectu6
correctivos a  su  presupuesto,
ajustandolo a valores reales dentro de
lo asignado
Realizar el seguimiento
a la ejecucién de giro | Se hace claridad, que para la vigencia
de los contratos a | 2019, los proyectos No. 1082, 1145,
Gestion cargo al proyecto | 1146 y 1155, del Plan de Desarrollo Cumplida
2018 presupuestal 31431 3 sostenibilidad y | “Bogota Mejor para Todos”, se reitera 100 30 inefectiva
mejoramiento de | su baja ejecucion de giro, motivo por el

parques espacios de
vida

cual, no se subsana el hallazgo
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Se evidenci6 que para la vigencia
- 2019, el IDRD, expidi6 13 actos
Solicitar mesa de - .
) administrativos, de los cuales, 11
trabajo con la
loria d - | corresponden al rubro de
Gestion contraloria_de Bogota Funcionamiento, 4 a Inversiéon y 1 a
2018 3.1.4.4.1 1 para revisar la . " ’ - 100 100
presupuestal . Funcionamiento e Inversién, con lo cual Cerrada
propuesta de accion ! ) o .
se evidencia que la entidad, efectud
para este hallazgo. ;
correctivos a  su  presupuesto,
ajustandolo a valores reales dentro de
lo asignado
Solicitar mesa  de De las 13 modificaciones
bai | presupuestales en la vigencia 2019, 1
Gestion trabajo _ con 8 se expidi6 en el mes de diciembre Cerrada
2018 3.1.4.4.1 2 contraloria para perfilar | _. o = ! 100 100
presupuestal .. | siendo asi la Resolucién 732 del 9 de
propuesta de accion | .~
diciembre de 2019, por valor de
para este hallazgo $$114.400.000
Se evidenci6 que para la vigencia
2019, el IDRD, expidi6 13 actos
Solicitar mesa de | administrativos, de los cuales, 11
trabajo con la | corresponden al rubro de
2018 Gestion 3.1.4.4.1 3 contraloria para perf!l’ar Func!onam!ento, 4 a In_\{er5|on yla 100 100
presupuestal propuesta de accion | Funcionamiento e Inversion, con lo cual Cerrada
para este hallazgo se evidencia que la entidad, efectu6
correctivos a  su  presupuesto,
ajustandolo a valores reales dentro de
lo asignado
Evaluado el comportamiento de las
Realizar el seguimiento | reservas de Inversion constituidas en la
a la ejecucion de giro | vigencia 2019, por valor de
de los contratos a | $333.462.625.867, se pudo establecer
- o .
2018 Gestion 31.46.1 3 cargo ”3I proyecto | que estas alcanzan eI_ 53.§4A: del 100 40 _Cumpll_da
presupuestal sostenibilidad y | presupuesto de la vigencia 2018 inefectiva
mejoramiento de | ($621.564.298.062), superando el 20%
parques espacios de | estipulado en el articulo 14 del Acuerdo
vida 20 de 1996. Por consiguiente este
hallazgo es reincidente
Se observé para la vigencia 2019, los
altos porcentajes que se efectGan en la
constitucion de reservas de inversion, a
través de las vigencias, observacion
Realizar el seguimiento que se presenta de manera reiterativa,
" seguimi toda vez que en la Auditoria de
alaejecucionde giro | o arigad, Vigencia 2016, PAD 2017
de los contratos a A : 'I hall ’
B cargo al proyecto se dej6 consignado el allazgo _
2018 Gestion 3.1.4.6.2 P sostenibilidad 2.2.1.4.4 sobre este tema, para el cual 100 40 Cumplida
Presupuestal B . y Y el IDRD suscribi6 cuatro acciones de inefectiva
mejoramiento de mejora en el Plan de Mejoramiento, las
parques espacios de ) ) . N
. cuales fueron posteriormente,
vida fon X :
calificadas como Inefectivas, asi
mismo, para la vigencia 2017, se reiteré
el mismo hallazgo, el cual se identificé
con el numeral 3.1.4.6.2. y para la
presente vigencia 2019, nuevamente
se reitera
Se observé para la vigencia 2019, que
la constitucion de reservas
presupuestales a 31/12/2019, no
Gestion obedecen a una adecuada planeacion, Cumplida
Presupesta Realizar el segumiento | {1 S0 FOCRS cepcionaies y nefecte
3ela I?)Jsecuggzraﬂisg”g no cumplen con el principio de
anualidad. La anterior observacion, se
cargo _al - proyecto resenta de manera reiterativa toda vez
2018 3.1.46.3 3 sostenibilidad y P! | - ari 100 40
mejoramiento de | Que, en la Auditoria de Regul arldaql,
arques espacios de Vigencia 2016, PAD 2017, se dej6
\F/)id; P consignado el hallazgo 2.1.4.2.6.1
sobre este tema, para el cual el IDRD
suscribié dos acciones de mejora en el
Plan de Mejoramiento, las cuales se
califican como Inefectivas. Asi mismo,
en la Auditoria de Regularidad de la
vigencia 2019, se reitera la observacion
2018 3.1.4.7.1 2 Realizar seguimiento y | Para la vigencia 2019, se observa que 100 40
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control a los proyectos | existe ineficiencia en el pago ylo
en las etapas de pre- | fenecimiento por saldos de pasivos
Gestion contractual, contractual | exigibles no cancelados y/o fenecidos Cumplida
Presupuestal y poscontractual, para | en las vigencias anteriores a 2018 inefectiva
detectar 'y  corregir
oportunamente
situaciones que afecten
la liberacién de saldos.
Realizar seguimiento al g!f% realizardon mgsas; de trabajcé (t:og. la
] icina e ostos y studios
Plan d ;;)c?te:er\(/jiiio?sql?:eemse: elcon()micoz, plara tr)_ealizar 7eguimi_e|_1to
an de . ) al costeo de los bienes y/o servicios
2018 mejoramiento 3121 L igg\tl(leiriir; ?/"c%\llwetfat?)i que se adquieren a través de 100 100 Cerrada
interadministrativos de gc;nvenm:\l?/dgggt;atos delseie la S;ggs'
la subdireccion. correspondientes
z‘;ﬂia;:sar con las area;sl IEI 12 deI septien:jbrle de 2319 se reaI:z()
- a socializacion del procedimiento a los
Plan de E(r)?&i%rg':nm 32 representantes de cada una de las Cerrada
2018 . " 3.1.2.10 1 N Subdirecciones Técnicas y de la 100 100
mejoramiento asociacién o contratos | g o e Administrativa y
gﬁtid;g?sboprzsg;as C;E Financiera. Se evidencia presentacion y
- registro de asistencia
animo de lucro.
Fortalecer los comités
juridicos efectuados
mensualmente al
interior de la | Se evidencia la realizacion de los
2018 3.1.2.11 1 subdireccion, en el que | comités juridicos, en los que se 100 100 Cerrada
Plan de e se aborden temas | abordaron aspectos normativos que
mejoramiento sobre la actualizacion | afectan el buen desarrollo de los
normativa que afecten | procesos. Se adjuntan las actas de los
los procesos de | comités realizados en los meses de
seleccién julio, agosto y septiembre de 2019
Efectuar una
Eﬁgﬁgtag‘zges acalgi Durante el segundo t_rim_estre d¢_2019
supervisores ! de seI reallzaron 4 capacnamonelsddlngldas
a los supervisores y personal de apoyo
2018 me;::?anm?:nto 3.1.2.11 2 f;c;ngglti(é?aciorr]eecsoaizngﬁ a la supervision los dias 23 de mayo de 100 100 Cerrada
materia de  gestion .201.9’ 29 de mayo d_e 20.19 y 11 de
documental tienen con ]émlo _dtta 20_19. Se evidencian registros
los contratos asignados € asistencla
para su supervision
Disefiar un instrumento
de validacién que
25;’:'0‘2 en?;a";j’:éuciéﬂ Se adopt6 el formato INFORME DE
2018 Plan de 3122 1 financiera de_los | @ RE RN e e i eual | 100 100 Cerrada
mejoramiento o contratos (diferentgs_ 2 | se encuentra publicado en I'sc?Iuiili’:i
prestacién de servicios desde el 28 de octubre de 2018
profesionales 'y de
apoyo a la gestion) o
convenios.
Socializar al personal | El 30 de octubre de 2018, se socializo
designado  para la | mediante correo masivo a través de
Plan de supervision de | comunidad IDRD, la adopcién del Cerrada
2018 mejoramiento 3122 2 contratos, el | formato INFORME DE SUPERVISION 100 100
instrumento de | E INTERVENTORIA CONTRATOS O
validacion CONVENIOS
Elaborar un documento
g:sui mi:rﬂgenc'i g Se adoptd el formato INFORME DE
Plan de ejecucion de los SUPERVISION E INTERVENTORIA
2018 . - 3.1.23 1 CONTRATOS O CONVENIOS, el cual 100 100
mejoramiento contratos efectuado por Cerrada

quien ejercer la
supervision [¢]
interventoria

se encuentra publicado en Isolucion
desde el 28 de octubre de 2018

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 ANo. 26 A-10
Codigo Postal 111321
PBX 3358888

35



http://www.contraloriabogota.gov.co/

@

CON

TRALORIA

" DE BOGOTA. D.C. |

“Una Contraloria aliada con Bogota”

No. Descripcion de la Estado
Vigencia Factor Hallazgo Accién accion Andlisis auditor Eficacia Efectividad auditor
Socializar al personal | El 30 de octubre de 2018, se socializo
designado  para la | mediante correo masivo a través de
Plan de supervision de | comunidad IDRD, la adopcién del
2018 mejoramiento 3123 2 contratos, el formato de | formato INFORME DE SUPERVISION 100 100 Cerrada
informe de supervision | E INTERVENTORIA CONTRATOS O
CONVENIOS
Realizar la contratacion
del personal que
desarrolla el
componente  misional
g:leaprmyecto tiempo En los contratos de _formgdores el
. tiempo estipulado de ejecucion qued6
complementario, de contemplad gl ol de ei -
Plan de acuerdo al calendario plado asl "= plazo de ejecucion Cerrada
2018 . " 3.1.24 1 y del contrato sera de” (segun el 100 100
mejoramiento escolar y al tiempo N ; .
N formador que se evidencia en el archivo
requerido  para  1a adjunto). Se anexa listado de contratos
implementacion de - -
! con la informacion
estrategias
pedagdgicas que
conllevan al
fortalecimiento del
mismo.
Realizar
socializaciones de los | Se realizaron socializaciones, frente a
lineamientos  internos | la Supervision de contratos y se
de supervision  del | proyectaron comunicaciones internas
Plan de IDRD, que permitan | recordando los lineamientos frente a la Cerrada
2018 mejoramiento 3125 1 una adecuada | Supervisién de contratos, se evidencia 100 100
verificacion y | listado de asistencia, correo
seguimiento a la | electrénico, infografia y radicado por
ejecucion de los | ORFEO
contratos.
Implementar el formato
ggjeﬂt?yoa te;glcak;:r(i):dae: Pesde la ST_RD se ir_nplementé el
N ormato de ficha técnica para los
Plan d rhnayore_s ty mejorels procesos, realizando una adecuada c d
2018 mejoraanmieento 3.1.2.6 1 egtr)iggig:sdelpirs?udiﬁ estructura a los estudios de mercado y 100 100 errada
i | @andlisis del sector, se evidencia
de mercado y analisis Formato fichas técnicas de los
del sector asi como de rocesos de la STRD
los estudios y demés P
documentos previos
Realizar
socializaciones para la . N
pian e esucracnde fonas | B¢ ST soonlzsonnes vene 2
2018 mejoramiento 3.1.2.6 2 Le;gl;?esmosy derglra;s_ evidencia Listado de asistencia, cofreo 100 100 Cerrada
electrénico, infografia
contractuales de la
STRD
Realizar seguimiento y . -
Plan de control  administrativo Se rea_ll;o el seguimiento mensual a la
2018 mejoramiento 3.1.2.7 1 del estado, cantidad y ubicacién y estado de las vallas, Se 100 100 Cerrada
SR evidencian soportes
ubicacion de vallas
Informar a los | Con el radicado 20188000704823 de 8
supervisores y personal | de noviembre de 2018, la Subdireccién
de archivo de la | de Contratacion impartié instrucciones
subdireccion de | para la radicacion de los documentos
Plan de contratacion los | que hacen parte de los expedientes, Cerrada
2018 mejoramiento 3128 L lineamientos para la | como parte de los lineamientos para la 100 100
organizacion y archivo | organizaciéon y archivo de los
de los documentos que | documentos que hacen parte del
hacen parte del | expediente contractual, Se evidencia
expediente contractual soporte
%?:ﬂs:l;sar con las areaesl El 12 de septiembre de 2019 se realizd
- la socializacién del procedimiento a los
Jan d procedl_mlento Se representantes de cada una de las Cerrad
2018 Plan de 3.1.29 1 convenios € | subdirecciones Técnicas y de la 100 100 errada

mejoramiento

asociacion o contratos
de colaboracién con
entidades privadas sin
animo de lucro.

Subdireccion Administrativa y
Financiera. Se evidencia presentacién y
registro de asistencia
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Se evidencié la solicitud al area de
. Sistemas el desarrollo en SEVEN del
Solicitar al proveedor -
. Formato de Acta de Fenecimiento que
del sistema de B -
h oo - contenga la informacién que debe
informacion _financiera, rendirse a la Secretaria de Hacienda
la elaboracién de un L
Distrital y en la Cuenta Anual a la
reporte de reservas y : .
. o Contraloria de Bogota, el cual fue
pasivos consfituidos al disefiado uesto en produccién con
2019 ) 3.1.1 1 cierre de la vigencia, | @'S€Mado ¥y P P! ( 100 100
Sin factor ’ validacion exitosa por parte del area de Cerrada
que permita la )
iz Presupuesto. Se remite documento en
validacion de L
; - - Word donde se detallan las actividades
informacién y facilite la R
- realizadas para el desarrollo del
elaboracion del acta de
- formato, formato F.10 de acta de
fenecimiento. -
fenecimiento en Excel y reporte de acta
de fenecimiento a 31 de diciembre de
2019 generado por SEVEN
Efectuar la conciliacion
entre los reportes | Se llevé a cabo la conciliaciéon de los
generados por los | soportes que sustenta el formato de
sistemas de | acta de fenecimiento, la cual fue
informacion validada exitosamente el 10 de enero
presupuestal y | de 2020. Se remite documento en Word
2019 Sin factor 3.1.1 2 financiero, sobre la | donde se detallan las actividades 100 100 Cerrada
informaciéon  generada | realizadas para el desarrollo del
como insumo para la | formato, formato F.10 de acta de
elaboracion del acta de | fenecimiento en Excel y reporte de acta
fenecimiento de las | de fenecimiento a 31 de diciembre de
reservas y pasivos | 2019 generado por SEVEN
exigibles.
Emitir una circular en la
que se impartan
lineamientos sobre la
aplicacion de las TRD,
la revisién y ajuste de
los expedientes
contractuales de las
vigencias 2015, 2016, | Se emiti6 circular mediante memorando
2017, 2018 y 2019, la [ No 20198000749013 de fecha 27 de
2019 Sin factor 3.1.2 1 trazabilidad  de la | noviembre en donde se imparten 100 100 Cerrada
gestion realizada lineamientos para actualizacién de
para actualizar los | expedientes
expedientes
contractuales 'y la
definicion de los
responsables del
seguimiento y reporte a
la oficina de control
interno.
Reiterar a los
supervisores de
contratos, los
lineamientos sobre
responsabilidad, Mediante radicado 20198000677413 se
organizacion y archivo | recuerda dar aplicacion a las Tablas de
2019 Sin factor 3.1.2 2 de documentos que | Retencion  Documental que se 100 100 Cerrada
deben hacer parte de | encuentran vigentes. Se evidencia
los expedientes | radicado
contractuales, de

acuerdo con la actual
tabla de retencién
documental.
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La STRD realizé la verificacion de la
Aplicar los lineamientos | documentacién cargada a los contratos
emitidos por la | suscritos en las vigencias 2018 y 2019
direccién general | en los diferentes expedientes virtuales
relacionados con la | y en concordancia con los lineamientos
tabla de retencion | emitidos por la Direccion General
documental vigente, | relacionados con las TRD emitidas a
para los contratos | través de radicado IDRD N0.684543 del
2019 Sin factor 3.1.2 3 suscritos en las | 29/20/2019. Asi mismo se evidencié 100 100 Cerrada
vigencias 2018 y 2019 | una comunicacién a la Subdireccion de
y reportar | Contratacion con el reporte de
mensualmente a la | novedades frente a la verificacion
oficina  de  control | segin Radicado N0.20198000684543
interno los avances de | Lineamiento TRD - Excel Seguimiento y
esta gestion. verificacion ORFEO y Radicado
N0.20198000794413 Novedades de
Contratacién
Aplicar los lineamientos
emitidos por la
direccion general
relacionados  con _la Se remiti6 por parte del &rea de
tabla de retencion L . o
. Servicios Generales a la Subdireccion
documental vigente, vt " A
para los  contratos de contratacion, mediante radicado Cerrada
2019 Sin factor 3.1.2 4 suscritos en las 20193210704233 del 30 de octubre, la 100 100
N y documentacién  requerida por el
vigencias 2015, 2016, " .
expediente contractual de conformidad
2017, 2018 y 2019 y con la tabla de retencién documental
reportar mensualmente
a la oficina de control
interno los avances de
esta gestion.
Aplicar los lineamientos
emitidos por la
direccion general
relacionados con la | Los lineamientos fueron presentados
tabla de retencién | por la Subdirecciéon de Contratacién
documental vigente, | mediante los radicados
2019 Sin factor 31.2 5 para los  contratos 20198000677413 y 20198000684543, y 100 100 Cerrada
suscritos en las | fueron socializados al interior de la
vigencias 2015, 2016, | Subdireccién Técnica de Parques por el
2017, 2018 y 2019 y | 30 de octubre de 2019. Se evidencian
reportar mensualmente | soportes
a la oficina de control
interno los avances de
esta gestion.
Aplicar los lineamientos | Se realiz6 memorando No.
emitidos por la | 20194000736073 dirigido a todos los
direccion general | supervisores de contratos a cargo de la
relacionados con la | STC, en el cual se solicita la aplicacién
tabla de retencién | los lineamientos emitidos por la
documental vigente, | Subdireccion de Contraccion
para los contratos | relacionados con la adecuada gestion
2019 Sin factor 312 6 suscritos en las | contractual y la aplicacién de las Tablas 100 100 Cerrada
vigencias 2015, 2016, | de Retenciéon Documental. Se reitera la
2017, 2018 y 2019 y | aplicacion de los lineamientos por
reportar mensualmente | medio de memorando No.
a la oficina de control | 20194000833503 a todos los
interno los avances de | supervisores y entrega de informe del
esta gestion. estado de los contratos a su cargo
Elaborar un
prloced:]rlr)ient_g redferleme Los lineamientos fueron presentados
3oiupmuer:(t::§§rr1] ele 0s por _Ia Subdireccién de Contrqtacién
SECOP i y ii definiendo | Mediante los radicados Cerrada
2019 Sin factor 3.1.3 1 roles y 20198000677413 y 20198000684543, y 100 100

responsabilidades en
las diferentes etapas de
los procesos
contractuales.

fueron socializados al interior de la
Subdireccion Técnica de Parques por el
30 de octubre de 2019
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Emitir un lineamiento
para implementar un
plan de contingencia
inmediato que permita
actualizar los | Mediante Radicado 20198000749013,
expedientes se impartieron lineamientos a todas las
contractuales de las | dependencias, para implementar el Cerrada
2019 Sin factor 3.1.3 2 vigencias 2015, 2016, | plan de contingencia de actualizacién 100 100
2017, 2018 y 2019, y | de los expedientes contractuales en
que debera ser | SECOP de las vigencias 2015, 2016,
desarrollado de manera | 2017 y 2018. Se evidencia radicado
conjunta, por todas las
dependencias del
IDRD.
Aplicar los lineamientos | Desde la STRD se realiz6 la
emitidos por la | verificacion mensual de la
subdireccion de | documentacion cargada a los contratos
contratacion, para la | suscritos en las vigencias 2018 y 2019
actualizacion de [ en la plataforma SECOP Il y en
informacién contractual | concordancia con los lineamientos
en la plataforma | emitidos por la Subdireccion de
Sin factor SECOP, para los | Contratacién frente a la actualizacion Cerrada
2019 313 3 contratos de las | de expediente contractuales en la 100 100
vigencias 2018 y 2019 | plataforma SECOP a través de
y reportar | radicado IDRD N0.749013, se
mensualmente a la | evidencia Radicado IDRD
oficina  de control | No0.20198000749013 Actualizacién
interno los avances de | expedientes contractuales SECOP -
esta gestion. Excel Archivo de verificacion 2018 -
2019
Aplicar los lineamientos
emitidos por la
subdireccion de
contratacion, para la | Se realizé memorando No.
actualizacion de | 20194000736073 dirigido a todos los
informacién contractual | supervisores de contratos a cargo de la
en la plataforma | STC, en el cual se solicita la aplicacion
2019 Sin factor 3.1.3 4 SECOP, para los | los lineamientos emitidos por la 100 100 Cerrada
contratos de las | Subdireccién de Contraccién
vigencias 2015, 2016, | relacionados con la adecuada gestion
2017, 2018 y 2019 y | contractual y la aplicacion de las Tablas
reportar mensualmente | de Retenciéon Documental
a la oficina de control
interno los avances de
esta gestion.
Aplicar los lineamientos
emitidos por la
subdireccién de
contratacion, para la
actualizacion de
informacién contractual . - .
Se evidenci¢ el proceso de revision de
201 in f 1 er:E Pla platafor:na la plataforma SECOP para validar el 1 1 d
019 Sin factor 3.13 5 SECOP, para os cargue de la informacion de los 00 00 Cerrada
contratos de las contratistas
vigencias 2015, 2016,
2017, 2018 y 2019 y
reportar mensualmente
a la oficina de control
interno los avances de
esta gestion.
Aplicar los lineamientos
emitidos por la
subdlrecc_lqn de Los lineamientos fueron presentados
contratacién, para la ; > ”
actualizacion de | POT _Ia Subdireccion de Contratacion
informacién contractual mediante los radicados
2019 . 3.13 6 20198000677413 y 20198000684543, y 100 100
Sin factor en la plataforma Cerrada

SECOP, para los
contratos de las
vigencias 2015, 2016,
2017, 2018 y 2019 y
reportar_mensualmente

fueron socializados al interior de la
Subdireccién Técnica de Parques por el
30 de octubre de 2019
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a la oficina de control
interno los avances de
esta gestion.
Ajustar el formato de
acta de inicio para los
contratos de prestacion
de servicios, de tal
forma que se incluyan
tres campos: el primero
para verificar que el | Se realizé la actualizacion de la version
contratista se | 10 del acta de inicio, la cual se
2019 Sin factor 314 1 encuentra afiliado a la | encuentra publicada en Isolucién. Se 100 100 Cerrada
ARL; el segundo para | evidencia la versién 10 del Acta de
incluir la fecha en que | Inicio
inicia la cobertura en
riesgo laborales y el
tercero para indicar que
la certificacion de
afiliacion se anexa al
acta de inicio
" o Desde la Subdireccién Técnica de
Zﬁ?'ﬁ;ﬂ;gﬁug'egq:g Recreacién y _Deporte s_eg_l’m los
de los contratos | SOPOrtes se realizaron seguimientos a
2019 33.1.1 1 correspondientes a los | 12 €icucion de giro de los contratos, | 5, 100
. proyectos de inversion reservas presupuestales constituidas Cerrada
Sin factor a cargo de la STRD correspondientes a los proyectos de
inversion, se evidencia Acta de reunién
- correo electrénico
Los meses de octubre, noviembre y
Realizar el seguimiento diciembre de 2019, se re_mitieron dos
a la ejecucion de giro memorandos a los supervisores (’1e !os
de los contratos contratos de Ig Subdirecciéon Técnica
2019 3.3.1.1 2 correspondientes  al | 48 Construcciones, donde  se les 100 100
proyecto de inversion a |r!form§' sobre el seguimiento a la Cerrada
ejecucion presupuestal de los recursos
. cargo de la STC . ! :
Sin factor de vigencia, reserva y pasivos de los
contratos. Se evidencian los soportes
respectivos
Realizar el seguimiento cSje verificé y constaté qute IIa ejzcucilén
p ” ) e reservas presupuestales de los
3ela ejﬁ)csucmncéjrirggcsu proyectos de inversién a cargo de la
2019 33.11 3 correspondientes a los SAF corresponde a 1148 100 100 Cerrada
Sin factor 0 ecF:os de inversion Fortalecimiento de la gestion
gc;,rgo de la SIA\ié ! institucional:  100% para la vigencia
2017, y 99,98% para 2018
Realizar el seguimiento | En la Subdirecciéon Técnica de Parques
a la ejecucion de giro | se realizan mesas de trabajo, de
de los contratos | seguimiento a los giros de los
2019 3311 4 correspondientes a los | diferentes contratos del proyecto de 100 100 Cerrada
Sin factor proyectos de inversion | inversién y su incidencia en el PAC de
acargo de la STP la  Subdireccién. Se  evidencian
soportes
Ei'ﬁ‘;zg’" TR | Mediante radicado 20191300192691 se
informando  sobre el | €NVia comunicacion dirigida a la ETB
2019 3.3.4.1 1 hallazgo ~ de  la '(;‘;?]’“'T;?g‘gg Sgé’r:e elel ﬁ:a"g‘égoquie S'Z 100 100 Cerrada
Sin factor gﬁztralsoena i?;l:rLgrrltgﬁ implemgnten _acciones de control. Se
acciones de control. evidencia radicado
Realizar una visita de
seguimiento a la
estabilidad y calidad de | Se reportaron efectuadas las acciones
obra, de conformidad | previstas en el plan dentro del plazo a
con el procedimiento | culminar el 30/11/2019, incluyendo
establecido en el | requerimientos  al  contratista e
2019 3342 1 sisyema de ge_stién de | interventoria del 26 de agosto de 2019. 100 100
o calidad asociado al | Entre los documentos de soporte Cerrada
proceso de disefio y | aportados por la STC se encuentra el
construccion de | acta de visita del 16 de agosto de 2019,
Sin factor parques y escenarios; | y base de la visita del 15 de noviembre
generar el informe | de 2019
respectivo y requerir al
contratista_en caso de
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No. Descripcién de la Estado
Vigencia Factor Hallazgo Accion accion Andlisis auditor Eficacia Efectividad auditor
identificarse fallas
constructivas.
Poner en operacién la La pista del parque El Recreq ,deportivo
2019 ) 3.3.4.2 2 pista de patinaje ya se encuentra en operacion, y las 100 100
Sin factor obras que se adelantan en el parque Cerrada
contindan
Se conoci6 el memorando a la
Oficiar a la | Subdireccién Técnica de
subdireccién de | Construcciones, con radicado #
construcciones, 20196100596013 del 11 de septiembre Cerrada
2019 3343 1 solicitando se defina un | y se recibi6 respuesta de parte de la 100 100
Sin factor nuevo uso para el | Subdireccién de Construcciones con el
espejo de agua memorando con radicado
20194100607283
Continuar con el El aseo de los parques se continda
realizando de acuerdo con lo
programa de aseo a los programado en el contrato de aseo. Se Cerrada
2019 Sin factor 3343 2 parques, de acuerdo evidencia registro fotografico del a.seo 100 100
con lo estipulado en el lizad | caso del parque
contrato realizado en el cas parq
Fontanar del Rio
Realizar una
capacitacion a las
areas técnicas, sobre la | El dia 12 de diciembre de 2019, se
elaboracion de la ficha | realiz6 una capacitacion al personal
técnica y demas | encargado de estructurar los procesos
documentos previos, la | de seleccion de las diferentes
2019 33.4.4 1 cual debe contemplar | Subdirecciones, en la que se dieron 100 100 Cerrada
las diferentes variables | pautas para la adecuada elaboracion
Sin factor que incidan en la | de las fichas técnicas. Se evidencia
adecuada planeacion y | registro de asistencia
ejecucion del proceso
contractual
Realizar una mesa de
gsgt?)]: co; el :;?L?di?)i Desde 'Ig Subdireccion Té(_:ni,ca de
econémicos, para Recreamqn y Deporte se realiz6 mesa
definr [os ineamientos | 62, 0 SO0 CL0 onde 5o
2019 ) 3.3.45 1 que se deben tener en establecieron directriées frente  al 100 100 Cerrada
Sin factor :::;r;::a; enparlg ﬂc|2§ proceso de contratacion de
alimentacién de los. Se evidencia acta
procesos de de mesa de trabajo
contratacion del
servicio de alimentos.
Solicitar mesa técnica
de trabajo a la
contraloria, para revisar | Desde la Subdireccién Técnica de
el hallazgo con el | Recreacion y Deporte se emitié la
contratista, la | comunicacion oficial a través Radicado
subdireccién de | N0.20195000199921, con respuesta
2019 3346 L contratacion y la | por parte de la Contraloria de Bogota 100 100 Cerrada
Sin factor subdireccion técnica de | con Radicado No.20195000199921. Se
recreacion y deporte, | evidencia Comunicacion Oficial
con el propdsito de | radicados
aclarar el fundamento
del mismo.
tlj;sgjzoairnterrr:;e:tre Igz Desde _IE} Subdireccién Técnicg de
diferentes areas donde | [CTRCCT Y PO o R e Tac
2019 3.3.4.7 1 ﬁicesiiﬁu;églguipente Iaz diferentes areas donde se justifican las 100 100 Cerrada
Sin factor las adiciones, que se neclgsﬂades de | I:alls_ adiciones
requieren para  esta realizadas durante el dltimo trimestre.
: . Se evidencian Actas de reunién
vigencia.
Realizar un lineamiento | Se  elabor6 lineamiento de la
para que se verifique la | pertinencia en el cumplimiento del
pertinencia de los | trdmites de procedimiento para los
2019 3.3.4.8 1 tramites de PMRRA Y | permisos del PMRRA y PRR por medio 100 100 Cerrada
Sin factor PRR en los | de memorando No. 20194000748483
procedimientos de | dirigido a todos los supervisores de
seleccién . contratos de la STC
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No. Descripcién de la Estado
Vigencia Factor Hallazgo Accion accion Andlisis auditor Eficacia Efectividad auditor
Remitir memorando
mensual a la | Se elabor6 memorando Rad. N°
subdireccion técnica de | 20194200788433 en el cual se informa
2019 Sin factor 3.349 1 parques, informando | a la subdirecciéon de parque las 100 100 Cerrada
sobre las | intervenciones que se ejecutaran
intervenciones que se | mensualmente
ejecutaran.
Remitir memorando | La STP indica que trabajando
mensual a la | conjuntamente entre las dos
subdireccién técnica de | Subdirecciones para el desarrollo de
2019 Sin factor 3.3.49 2 construcciones, una herramienta que permita tener una 100 100 Cerrada
informando sobre las | informacion actualizada y permanente
intervenciones que se | en cuanto a las intervenciones en los
ejecutaran. parques
Se realiz6 mesa de trabajo el dia
Resizar messsde | SO0 ente . Suberecotr
err? e?]gv’grt?) Z?‘O(;UIQ‘; técnic_a de an_strucciones con el fin
) requiera la intervencion coordinar act|V|da_(:Igs conjuntas. EI
2019 Sin factor 3.3.4.9 3 conjunta de un 17/12/2?19 sebrsallzo mesa de trabego 100 100 Cerrada
; entre la Subdireccion técnica de
:gmgt_erl:ger(SJ;_garte de parques y la Subdirecciéon técnica de
’ Construcciones con el fin de coordinar
las acciones conjuntas, Se evidencian
actas de mesas
Generar un instructivo
para el recibo de los | Se cre6 el instructivo desde el area de
bienes objeto de | Deportes y los formatos para el
contratos de | seguimiento y control de los bienes
compraventa en el cual | devolutivos entregados en comodato.
2019 Sin factor 431 1 incluya formatos, que | El cual se encuentra en revision y 100 100 Cerrada
permitan el seguimiento | aprobacién de la direccion, evidencian
y control de los bienes | Actas de reunion - Radicado
adquiridos con las | N0.20195000801543 solicitud
especificaciones documental
técnicas.
Realizar el ajuste al | Se modifica y aprueba el documento
2019 Sin factor 43.1 P _procedimiento_ de Ilamado'Certificacién reci’bo de bienes 100 100
ingreso de bienes de | para el ingreso al almacén, el cual se
consumo y devolutivos | puede verificar en Isolucién Cerrada
Generar al interior de
las areas de la
subdireccién técnica de
construcciones, Con respecto a la Meta 5 del proyecto
controles 1082 de Adquirir Predios ubicados
seguimientos a los | Parque Hacienda Los  Molinos,
Planes, proyecto que presenten | localidad de Rafael Uribe. Se evidencid
2019 Programas y 82111 L demoras por agentes | el adelanto de las acciones para 100 100 Cerrada
proyectos externos al IDRD, con | adquirirlos reflejada en las resoluciones
el fin de ejecutar y | de la Direccién expedidas 017, 018,
entregar los productos | 019 317, 322,344 y 376 del afio 2019
de conformidad con lo
establecido en las
metas del proyecto.
Realizar el seguimiento | Se constaté que se hace seguimiento
a la ejecucion de giro | mensual a los giros correspondiente a
de los contratos a | las metas del Proyecto de Inversion,
Planes, cargo al proyecto | con respecto a metas No. 1 “Adecuar
2019 Programas y 3.21.2.2 1 sostenibilidad y | 30 Canchas Sintéticas” y Meta 6 100 100 Cerrada
proyectos mejoramiento de | “Adecuacién y Mejoramiento de 119
parques espacios de | parques de escala vecinal y de bolsillo”
vida del Proyecto 1145. Se evidencian
soportes
Reatuar sequment a | £ ST Y enore nensua o
las metas definidas en | . S prolyeco e
Planes, los proyectos, y tomar :nv(e)rfspn s: presen(tja rgxlensua Wemf a 100 100 Cerrada
08| pogamasy | 22123 |1 O g 1o ofne hsesrs e Paneacin Lo
proyectos respectivas si

presentan desviaciones

mediante los radicados para los 12
meses del afio

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 ANo. 26 A-10
Codigo Postal 111321
PBX 3358888

42



http://www.contraloriabogota.gov.co/

A
O
CONTRALORIA

"DE BOGOTA. D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

No. Descripcion de la Estado
Vigencia Factor Hallazgo Accién accion Andlisis auditor Eficacia Efectividad auditor
Adelantar una revision | Desde el Proyecto de Inversién Tiempo
técnica de las | Escolar Complementario se proyecté
necesidades de | documento, frente a la revision técnica
personal del proyecto | de las necesidades de personal del
Planes, tiempo escolar | proyecto TEC, el 25 de julio con
Programas y complementario, para | radicado N0.20195000487143 para la
2018 proyectos 32143 1 identificar las | toma de decisiones. Asi mismo se 100 100 Cerrada
recomendaciones  de | notifica a la OCI el seguimiento de
contratacion o | dicho hallazgo bajo radicado IDRD
vinculacion del | N0.20195000587473. Se evidencia
personal requerido en | Radicado Orfeo — documento de
el proyecto. necesidades TEC
Se solicitd6 una capacitacion a los
... | profesionales de la Contraloria de
ﬁ‘é[(‘:iliigtar urljae rewsr;r; Bog(_)t_é, encargados de |E} verificaci(’m y
necesidades de analisis del Balancg_Socw_lI para recibir
personal del proyecto soporte en _eI dlllgenaamlento, Qel
tiempo escolar |nf0_rme, mediante correo electrénico
Planes, complementario, para enviado por la Oficina Asesora de
2018 Programas y 3231 1 identificar ! las Planeacion de_l I_I?RD el 15 de enero de 100 100 Cerrada
proyectos o recomendaciones  de 2019. Se recibi6 respuesta por parte
contratacion o del epte_’de control para realizar la
vinculacion del ca_pau@cmn el 1 de i f_ebrero. Se
personal requerido en ew_dt_enma correo electronico con la
el proyecto sollmtuq al Entt_a de Control y correo
: electrénico confirmando la fecha de la
capacitacion por parte de los
profesionales de la Contraloria
Realizar  capacitacion
con los profesionales
de la contraloria de A i
Bogots encagads e | 56 [0 18 capectacn o) 1 e
2018 Programas y 3.23.1 2 la verificaciény_anélisis Planeacion del IDRD. Se evidencia 100 100 Cerrada
proyectos del_b_alance social para listado de asistencia a la capacitacion
recibir soporte en el
diligenciamiento del
informe.
Realizar mesas de
trabajo con la oficina
asesora de planeacion
para la inclusién de la
Planes, politica de
Programas y discapacidad, dentro de | Se realiz6 la mesa de trabajo con la
proyectos la problematica | Oficina asesora de Planeaciéon del Cerrada
2018 3231 3 identificada en el | IDRD el 15 de febrero. Se evidencia 100 100
balance social e | acta de reunion de la mesa de trabajo
identificar los
resultados  obtenidos
con la ejecucion del
proyecto.
- . Se realiz6 reunion con el equipo de
ggmahzar con zees?glrzg Gestores Territoriales Integrales, donde
territoriales, la "politica el A,'fea de,R'ecreacién_ presenta la
pablica so'cial para el "Pollt_lca_ »Publlca St_)mal para _eI
Planes envejecimiento  y la Envejecimiento y la Vejez en_el IZ_)[stnto
Programa’sy vejez en el distrito Capital 2010-2025" y la focalizacién de
2019 3.23.1 1 : " la poblacién de adulto mayor segln el 100 100 Cerrada
proyectos Cap".a' 2910'2025 yla diagnéstico de la misma a todo el
fo(::;g?g:llqon de dead ILE)‘ equipo presente, y realiza
%ayorl segtin uel recome_ngiaciones para la programa_cién
diagnéstico de la de a_lcuv_uliades de acuer_da a dicha
misma. foca}llza(:lon (_jandq cumplimiento a la
: accion. Se evidencia soporte

Fuente: Plan de Mejoramiento, Instituto Distrital de Recreacion y Deporte, SIVICOF 31 de diciembre de 2019.Analisis equipo Auditor.
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3.1.3 Gestion Contractual

En el presente ejercicio auditor, se tom6 como muestra los contratos de mayor
cuantia y que se encontraban terminados y/o liquidados para la vigencia 2019.
Por ello, se seleccionaron contratos correspondientes a las vigencias 2017 y
2018, en tanto que terminaron o fueron liquidados en el afio 2019.

Es necesario aclarar, que a efectos de determinar la muestra contractual, se
seleccionaron principalmente contratos de obra, por dos razones: es la
tipologia de contratos que mas celebra el Instituto Distrital de Recreacion y
Deporte - IDRD durante las vigencias 2017, 2018 y 2019, sumado a que su
cuantia es altamente significativa a efectos del presente ejercicio auditor.

De este modo, a partir de la informacioén suministrada por el Instituto Distrital de
Recreacion y Deporte - IDRD se constatd que para el afio 20173 se
suscribieron un total de 79 contratos de obra y consultoria e interventoria, de
los cuales se seleccionaron 10 por valor de $64.457.559.385, que representan
el 29,97% del valor total de esta tipologia de contratacion que fue de
$215.083.857.147.

Sobre la vigencia 2018, este equipo auditor constaté que el Instituto Distrital de
Recreacion y Deporte - IDRD relacion6 un total de 53 contratos de los cuales
29 fueron de obra publica y 24 de consultoria y/o interventoria, que fueron
liguidados en el afio 2019. Por ende, se seleccioné una muestra de 13
contratos de obra por valor de $131.063.740.497 y uno de interventoria por
$1.417.608.357, para un total de 14 contratos por valor de $ 132.481.348.854
que equivalen al 63,36% de los contratos de esta tipologia que fueron
terminados y/o liquidados en el afio 2019.

Para el afio 2019, se pudo constatar a partir de la informacion suministrada
mediante Radicado No. No. 20198000224391 del 19 de diciembre de 2019 que
la entidad suscribié un total de 3.623 contratos por valor de $246.873.117.211.
De los cuales, 37% fueron contratos de obra -tipologia mas representativa-,
seguida por servicios profesionales con el 20% y prestacion de servicios de

3 Fuente: Contratacion IDRD afio 2017 SIVICOF IDRD vy relacion contratacion IDRD radicado 20208000009121 del
23/01/2020
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apoyo a la gestion de la entidad (servicios administrativos) con el 17% vy
prestacion de servicios (incluye servicio de vigilancia) con el 11%.

Dicho lo anterior, se tomaron como muestra de las vigencias 2017, 2018 y 2019
un total de 31 contratos por valor de $528.323.394.269 que equivale al 39.15%,

los cuales se relacionan de manera detallada a continuacion:

Cuadro 5
Asignacion Muestra Contratos IDRD, para la vigencia 2019
Numero . P T
N° Contrato Proyectp de T'%‘:}'gg;gel Objeto Valor en pesos Alcance ‘]ulztggzg::?gnde
Inversion
Realizar a precios unitarios fijos, el
mantenimiento, adecuacion y
mejoramiento integral, preventivo y
1145 - correctivo de los campos deporFlvols_ en Cumplimiento de
apas |l e o
1961/2017 | Meloramiento | 10-CONTRATO | oonen of sistema  distital de $13.020.000.000 precontractual, | Proyecto y
de parques, DE OBRA araues de Bogota DC. con suministro contractual y Cuantia
espacios de parques 9o ! Su postcontractual | Porcentaje de
vida de e!emt_antos, insumos, personal y ejecucion
maquinaria necesarios en el marco del
proyecto "sostenibilidad y
mejoramiento de parques, espacios de
vida" grupo no. 3:
Realizar a precios unitarios fijos, el
mantenimiento, adecuacion y
mejoramiento integral, preventivo y
1145 - correctivo de los campos deporgivqs_ en Cumplimiento de
apas |12 mes e
1962/2017 rz?%r:gfer:o E%%%’;LRATO componen el sistema distrital de $12.990.000.000 péii?g;?ﬁ;ﬁjsl' Z[gi?;o y
espacios de parques de 3099““ de, con suministro postcontractual | Porcentaje de
vida de elementos, insumos, personal y ejecucion
maquinaria necesarios en el marco del
proyecto "sostenibilidad y
mejoramiento de parques, espacios de
vida" grupo No. 4:
Realizar a precios unitarios fijos, el
mantenimiento, adecuacion y
mejoramiento integral, preventivo y
1145 - correctivo de los campos depor;ivqs_ en Cumplimiento  de
Sostenibilidad y grama natural Y grama sintetica, Etapas la meta del
mejoramiento | 10-CONTRATO ubicados en los dlferemes parques que precontractual, | Proyecto y
1965/2017 de parques, DE OBRA componeg gl S|§t§ma dlstnta_ll_ de $12.990.000.000 contractual y Cuantia
espacios de parques ce ogqta C, Con suministro postcontractual | Porcentaje de
vida de elementos, insumos, personal y ejecucion
magquinaria necesarios en el marco del
proyecto "sostenibilidad y
mejoramiento de parques, espacios de
vida" grupo No. 3:
Realizar la interventoria técnica,
administrativa y financiera al contrato
cuyo objeto es: "realizar a precios
1145 - unitarios fijos, el mantenimiento y Cumplimiento de
Sostenibilidad y | 21- 3 mejoramiento integral, preventivo y Etapas la meta del
mejoramiento | CONSULTORIA correctivo de los campos deportivos en precontractual, | Proyecto y
223172017 de parques, (INTERVENTORI | grama natural y grama sintética, $1.555.508.762 contractual y | Cuantia
espacios de A) ubicados en los diferentes parques que postcontractual | Porcentaje de
vida componen el sistema distrital de ejecucion

parques de Bogota d.c. con suministro
de elementos, insumos, personal y
maquinaria necesarios.
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Numero . P L
N° Contrato Proyecto de Tl%ologla = Objeto Valor en pesos Alcance Justlflcamén i
Inversion Bl la seleccion
Verificar el
1082- Realizar por el sistema de precios cumplimiento  de
Construccion y unitarios fijos las obras de adecuacion Etapas las metas
3189/2017 adecuacién de | 10-CONTRATO arquitecténicas del complejo acuético $2.376.641.970 precontractual, | propuestas para el
parques y DE OBRA simén bolivar, con cargo al proyecto contractualy | proyecto 1082 vy
equipamientos 1082: construccion y adecuacion de postcontractual | Cuantia
para todos parques y equipamientos para todos Porcentaje de
ejecucion
Realizar por el sistema de precio
1082- global fijo la interventoria técnica Cumplimiento de
Construcciény | 21- 3 administrativa financiera y juridica para Etapas la meta del
adecuacion de | CONSULTORIA las obras de adecuacién arquitecténica precontractual, | Proyecto y
8195/2017 parques y (INTERVENTORI | del complejo acuatico simén bolivar $291.968.144 contractual y | Cuantia
equipamientos | A) con cargo al proyecto 1082 postcontractual | Porcentaje de
para todos construccion y al2uacion de parques y ejecucion
e
Verificar el
1082- Realizar por el sistema de precios cumplimiento _ de
Construccién y PO L Etapas las metas
adecuacion de | 10-CONTRATO Unltal’lOS'fI]OS las obras de construccion precontractual, | propuestas para el
3200/2017 de la primera etapa del parque zonal $21.400.317.732 !
parques y DE OBRA | X " H contractual y proyecto 1082 y
: " as margaritas - Gilma Jiménez pz82 :
equipamientos con cargo al proyecto 1082 postcontractual | Cuantia
para todos Porcentaje de
ejecucion
1082- Realizar (101 & Sitema de predio Cumplimiento  de
Construcciéony | 21- global Tjo 1a Interventoria tecnica Etapas la meta del
adecuacion de | CONSULTORIA administrativa financiera y juridica de precontractual, | Proyecto y
3216/2017 < | las obras de construccién de la primera $840.365.985 ! X
parques y (INTERVENTORI etapa del parque zonal las margaritas - contractual y Cuantia
equipamientos | A) : A postcontractual | Porcentaje de
para todos Gilma Jiménez pz82 con cargo al ejecucion
proyecto 1082.
Realizar por el sistema de precios
1082- unitarios fijos la construccién de las Cumplimiento de
Construccién y obras suministro e instalaciéon de Etapas la meta del
adecuacion de | 10-CONTRATO moédulos de gimnasios en diferentes precontractual, | Proyecto y
8101/2017 parques y DE OBRA parque del dc de Bogota con cargo al $495.021.018 contractual y | Cuantia
equipamientos proyecto 1082  construcciéon y postcontractual | Porcentaje de
para todos adecuacion de parques y ejecucion
equipamientos para todos
. . . Verificar el
o o e, e e cumplmento _de
anstruc_c,iér:jy 0-cO o administrativa financiera y juridica de Etapas | las metas;
3099/2017 a e;lrjaféosn e 1DE OB’;‘J\RAT la construccion de las obras el $41.764.676 péiﬁ?g;?ﬁ;‘fa' p:gpg;sotaslggrzae
eqﬂipgmien{os (sjumi_nistro_y la inds}alacitc’)n de mc’)duldosi postcontractuyal pCua)llntia Y
e o et e ce Pocenise de
ejecucion
139 - Realizar los estudios y disefios Cumplimiento de
Construccion y técnicos de ingenieria y arquitectura y Etapas la meta del
3860/2018 adecuacion de CONTRATO DE | las otgr,as de construcciép y precontractual, Proyegto y
parques y OBRA adecuaciéon de los parques vecinales contractual y Cuantia
equipamientos Santiago de las atalayas, localidad de postcontractual | Porcentaje de
para todos Bosa ejecucion
Realizar por el sistema de precio Verificar el
1082- global fijo los estudios y disefios cumplimiento  de
Construccién y técnicos, y por el sistema de precios Etapas las metas
adecuacion de CONTRATO DE | unitarios sin formula de ajuste las precontractual, | propuestas para el
2913/2018 parques y OBRA PUBLICA | obras de construccion de las canchas, $10.297.930.442 contractual y | proyecto 1082 y
equipamientos juegos y gimnasios y su postcontractual | Cuantia
para todos correspondiente iluminacién en los Porcentaje de
parques Normandia ejecucion.
Realizar a precios unitarios fijos el Verificar el
1145 - mantenimiento adecuacion y cumplimiento  de
Sostenibilidad y mejoramiento integral preventivo y Etapas las metas
mejoramiento CONTRATO DE | correctivo de los campos deportivos en precontractual, | propuestas para el
2947/2018 de parques, OBRA PUBLICA | grama natural y grama sintética y sus $238.920.800.000 contractual y proyecto 1145 vy
espacios de zonas aledafias ubicados en los postcontractual | Cuantia
vida diferentes parques que componen el Porcentaje de
SDP De Bogota ejecucion
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Numero . P L
N° Contrato Proyecto de flnglodiatlel Objeto Valor en pesos Alcance Justlflcamén i
[y b Contrato la seleccion
Realizar a precios unitarios fijos el Verificar el
1145 - mantenimiento adecuacion y cumplimiento  de
Sostenibilidad y mejoramiento integral preventivo y Etapas las metas
mejoramiento CONTRATO DE | correctivo de los campos deportivos en precontractual, | propuestas para el
3139/2018 de parques, OBRA PUBLICA | grama natural y grama sintética y sus $3.201.000.000 contractual y | proyecto 1145 y
espacios de zonas aledafias ubicados en los postcontractual | Cuantia
vida diferentes parques que componen el Porcentaje de
SDP De Bogota ejecucién
1145 - Contratar por el sistema de precios Cumplimiento de
Sostenibilidad y unitarios  fijos el  mantenimiento Etapas la meta del
mejoramiento CONTRATO DE | adecuacién y  recuperacion de precontractual, | Proyecto y
3330/2018 de parques, OBRA PUBLICA | cerramiento y mallas contra impacto de $2.692.000.000 contractual y | Cuantia
espacios de los campos deportivos y de los postcontractual | Porcentaje de
vida parques del SDP DEL grupo 2. ejecucion
1145 - Contratar por el sistema de precios Cumplimiento de
Sostenibilidad y unitarios ~ fijos el  mantenimiento Etapas la meta del
mejoramiento CONTRATO DE | adecuacién y  recuperacion  de precontractual, | Proyecto y
3333/2018 de parques, OBRA PUBLICA | cerramiento y mallas contra impacto de $3.088.000.000 contractual y Cuantia
espacios de los campos deportivos y de los postcontractual | Porcentaje de
vida parques del SDP del grupo 1. ejecucion
1145 - Contratar mediante el sistema de Cumplimiento de
Sostenibilidad y precios unitarios fijos el mantenimiento Etapas la meta del
3438 mejoramiento CONTRATO DE | adecuacién y recuperacion de la $8.803.500.000 precontractual, | Proyecto y
31/08/2018 de parques, OBRA PUBLICA | infraestructura fisica de los parques : T contractual y Cuantia
espacios de que conforman el sistema distrital de postcontractual | Porcentaje de
vida parques grupo. ejecucion
1145 - Contratar mediante el sistema de Cumplimiento de
Sostenibilidad y precios unitarios fijos el mantenimiento Etapas la meta del
3455 mejoramiento CONTRATO DE | adecuacién y recuperacion de la $8.803.500.000 precontractual, | Proyecto y
31/08/2018 de parques, OBRA PUBLICA | infraestructura fisica de los parques : R contractual y Cuantia
espacios de que conforman el sistema distrital de postcontractual | Porcentaje de
vida pargues grupo. ejecucion
Contratar la interventoria técnica, Verificar el
1145 - - . " ! cumplimiento  de
Sostenibilidad y adm:nlstratlva Iy fll_n_alnc_lgra qell_contrato Etapas las metas
3466 mejoramiento CONTRATO DE ;ﬁgt;agfsecgﬁtrgt;lﬁgj?gn’t):2lli?st?s l:%’g $1.417.608.357 precontractual, | propuestas para el
03/09/2018 g‘:ppairig:%se’ INTERVENTORIA de precios unitarios, el mantenimiento, pgzgii:zitlgal grggﬁg;o 1145y
: adecuacion y recuperacion de la .
vida infraestructura fisica P_orcer]tlaje de
ejecucion.
Verificar el
1145 - . . . cumplimiento  de
e Realizar por el sistema de precios
Sostenibilidad P . Etapas las metas
3784 mejoramiemoy CONTRATO DE unltdanos f”.l?s Igslobras de construlgmon 21.072.495.7 precont?actual, propuestas para el
14/11/2018 de parques, OBRA PUBLICA | Y & eCU?f'OT‘ e pa_rf_que me"OP"!‘?”" $21.072.495.763 contractual y proyecto 1145 vy
espacios de tercer milenio identificado con cédigo postcontractual | Cuantia
- IDRD no. 03-085. .
vida Porcentaje de
ejecucion
1145 - Contratar a precios unitarios las obras Cumplimiento de
Sostenibilidad y para adecuar e instalar médulos de Etapas la meta del
3872 mejoramiento CONTRATO DE | servicios en los diferentes parques y $6.650.000.000 precontractual, | Proyecto y
26/12/2018 de parques, OBRA PUBLICA | escenarios que componen el SDP de . A contractual y Cuantia
espacios de Bogota D.c para el mejoramiento y su postcontractual | Porcentaje de
vida sostenibilidad grupo 1 ejecucion
1145 - Contratar a precios unitarios las obras Cumplimiento  de
Sostenibilidad y para adecuar e instalar médulos de Etapas la meta del
3873 mejoramiento CONTRATO DE | servicios en los diferentes parques y $6.650.000.000 precontractual, | Proyecto y
26/12/2018 de parques, OBRA PUBLICA | escenarios que componen el SDP de . AN contractual y Cuantia
espacios de Bogota D.C para el mejoramiento y su postcontractual | Porcentaje de
vida sostenibilidad grupo 2 ejecucion
Contratar a precios unitarios, las obras .
1145 - - A Cumplimiento de
apas |12 e o
3878 mejoramiento CONTRATO DE las piscinas y ¢reas complementarias, $10.462.621.412 precontraculjal, Proyegto y
D | enionde | CTRAPUBHEA | ubicadas en los dierentes parques ¥ postcontaciual | Porcenizie  do
vida escenarios que componen el sistema ejecucion

distrital de parques
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Numero . P L
N° Contrato Proyecto de flnglodiatlel Objeto Valor en pesos Alcance Justlflcamén i
| - Contrato la seleccion
nversion
1082- Verificar el
- Realizar la construccion de las obras cumplimiento  de
Construccion y inconclusas del parque metropolitano Etapas las metas
3895 adecuacion de CONTRATO DE . parq P precontractual,
ciudadela porvenir etapa 1 de la $4.849.101.431 propuestas para el
2611212018 parques y OBRA PUBLICA localidad de bosa del distrito capital de contractual y royecto 1146
equipamientos . P! postcontractual proyec y
Bogota. Cuantia
para todos
1082- Realizar las obras de construccion El:]rzi)cl?rg?ento dael
Construccién y inconclusas de los parques vecinales Etapas a pMetas del
2604 adecuacion de CONTRATODE | en la UPZ 28 rincon de suba en $8.826.063.600 precontractual, rovecto 1082
18/03/2019 parques y OBRA PUBLICA | Bogotad D.C., con cargo al proyecto . A contractual y pCua)l,ntia y
equipamientos 1082, “construccién y adecuacion de postcontractual Porcentaie de
para todos parques y equipamiento para todos” . 1y
ejecucion
1077- Aunuar  esfuerzos  administrativos Cumplimiento de
i técnicos y financieros para realizar un Etapas la meta del
Formacion para CONVENIO " X 3 N
3117 estudio con el fin de investigar y precontractual, | Proyecto y
la INTERADMINIST P $200.000.000 .
26/06/2019 L. evaluar los procesos pedagdgicos del contractual y Cuantia
transformacion RATIVO . AR 5
del ser proyecto de inversion tiempo escolar postcontractual P_orcer]t,a]e de
complementario ejecucion
Realizacion de evento de salto y (I:ESrfl?cl?rﬂ?ento dil
1076 - adiestramiento en concursos Etapas las P Metas  del
3221 Rendimiento CONVENIO DE internacionales y  nacionales e $200.000.000 precontractual, rovecto 1076
26/06/2019 deportivo al COLABORACION | interligas y apoyo a los deportistas elite R contractual y pCua}llntia y
100 x 100 y amateur en ecuestre del registro de postcontractual .
. Porcentaje de
Bogota D.C . -
ejecucion
Aunar esfuerzos técnicos
administrativos  financieros 'y de Cumplimiento  de
recursos humanos entre el IDARTES, Etapas la meta del
1146 - CONVENIO o
3133 Recreacion INTERADMINIST El IDRD y la OFB_ para la real_lzamon $500.000.000 precontractual, Proyes:to y
26/06/2019 . del concierto festival Colombia 200 contractual y Cuantia
activa 365 RATIVO = o .
afos en el marco de la celebracion del postcontractual | Porcentaje de
bicentenario de la independencia de ejecucion
Colombia
Cumplimiento de
1146 - Compra de herramientas y elementos Etapas la meta del
3534 Recreacion CONTRATO DE | para la reparacion de bicicletas $89.262.784 precontractual, | Proyecto y
15/10/2019 activa 365 COMPRAVENTA | utilizadas en los programas vy . contractual y | Cuantia
actividades del IDRD postcontractual | Porcentaje de
ejecucion
Enfocado al
1148 - Adquisicion de cajas y carpetas de cumplimiento  de
e " la Meta 1 de
Fortalecimiento archivo para el adecuado Etapas Gestion Ambiental
3343 de la gestion CONTRATO DE | almacenamiento manipulacion y $40.020.000 precontractual, del provecto 1148
15/07/2019 | institucional de | COMPRAVENTA | conservacion de los documentos . contractual y proy
caraala producidos y recibidos en la entidad en postcontractual y :
h i . L . Cuantia
ciudadania razén a sus actividades y funciones .
Porcentaje de
ejecucién
Enfocado al
1148 - RS cumplimiento  de
Fortalecimiento ?gg:;\'gg%n %Z d’;ﬁjdmugncgs gg Etapas la Meta 1 de
3366 de la gestion CONTRATO DE archivo de la entidad conforme a las $200.000.000 precontractual, | Gestion Ambiental
12/08/2019 institucional de | COMPRAVENTA especificaciones  técnicas  de  la R contractual y | del proyecto 1148
caraa Ia} normatividad vigente postcontractual | y .
ciudadania Cuantia

Fuente: Informacion de contratacion a 30/11/2019, suministrada por el IDRD radicado No. 20198000224391 del 19/12/2019

Como resultado de la evaluacion y analisis de la muestra citada, se presentan
las siguientes observaciones:
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3.1.3.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria al
presentarse fallas en las obras ejecutadas en el Parque Zonal Las Margaritas —
Gilma Jiménez, realizadas mediante el contrato de obra No. 3200 de 2017.
Contrato de obra No. 3200/2017, Construccion Parque Zonal Las Margaritas -
Gilma Jiménez, Direccion: calle 51 A sur No 82 A -16 de la localidad de
Kennedy y Contrato Interventoria No. 3216/2017.

CONTRATO DE OBRA No. 3200/2017 CONTRATO INTERVENTORIA No. 3216/2017

Proyecto 1082 “Construccién y Adecuacion de
Parques y Equipamientos para Todos”.

Licitacion Pablica No. STC LP 032-2017

Proyecto 1082 “Construccion y Adecuacion de
Parques y Equipamientos para Todos”.
Concurso de Méritos No. STC-CM-031-2017
Objeto: “Realizar por el sistema de precio global
fijo la interventoria técnica, administrativa,

Objeto: “Realizar por el sistema de precios

de las obras de

unitarios fijos las obras de construccion de la
primera etapa del parque zonal Las Margaritas -
Gilma Jiménez PZ82, con cargo al proyecto

financiera y Juridica,
construccion de la primera etapa del Parque
Zonal Las Margaritas — Gilma Jiménez PZ82

1082 Construccion y Adecuacion de Parques y
Equipamientos para Todos.”

cargo al proyecto 1082 Construccion y
Adecuacion de Parques y Equipamientos para
Todos.”

Expediente Orfeo: 2018800200700004E

Expediente Orfeo: 2017800701500030E
Valor inicial: $15.684.695.285
Valor adiciones: $5.715.622.447

Reduccioén IVA (Modificacién 3): | Valor inicial: $632.504.683

$145.441.691 Valor adiciones: $207.861.302

Valor final del contrato: $21.400.317.732 Valor final del contrato: $840.365.985
Rendimientos financieros generados del

anticipo: $75.456.768,95

AlU: 25,9034%

Contratista: INCITECO SAS Contratista: Consorcio INGAV, conformado por
Nombre del Representante Legal del | Gavinco Ingenieros Consultores SAS (50%) y

Contratista: Antonio Maria Lopez Gémez ING. Ingenieros SAS (50%).

Representante Legal del Contratista: Carlos
Bellos Avena

Fecha de firma del Contrato: 20 de diciembre
de 2017

Fecha de Inicio: 24/01/2018

Firma del Contrato: 14/12/2017

Fecha de Inicio: 24/01/2018

Plazo inicial: 9 meses

Plazo de ejecucion de la etapa de
construccion: 15 dias

Plazo de ejecucion de la etapa de la etapa de
estudios y disefos: 8 meses y 15 dias

Plazo inicial: 10 Meses
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CONTRATO DE OBRA No. 3200/2017

CONTRATO INTERVENTORIA No. 3216/2017

Plazo total: nueve (9) meses:

Fecha de terminacién inicial: 23/10/2018

Prorroga 1: 30/08/2018 por 3 meses; desde:
23/11/2018 hasta: 23/02/2019
Adicién 1: $137.648.367

Modificacion 1:

Préorroga 1: 30/08/2018 por 3 meses; desde:
24/10/2018 hasta: 23/01/2019

Adicién 1: $3.413.370.281

Prorroga 2: 31/11/2018 por un mes, desde:
24/02/2019 hasta: 23/03/2019
Adicién 2: $70.212.935

Modificacion 2:

Prérroga 2: 1 31/10/2018 mes;
24/01/2019 hasta: 23/02/2019
Adicién 2: $2.302.252.166

desde:

Fecha de terminacién: 23/03/2019
Fecha de recibo final: 05/04/2019

Modificacion 3: 20 de febrero de 2019, sobre
exclusion del IVA sobre la utilidad en el contrato
de obra. Por lo anterior, el interventor efectuara
la deduccién pertinente en el acta de parcial de
obra No. 12 del contrato y/o acta de recibo final
del contrato.

Fecha de liquidacién: 19/07/2019

Fecha de terminacion final: 25/02/2019
Fecha de recibo final: 13 de marzo de 2019

Supervisor: Alejandro Ocampo Mora

Fecha de liquidacién: 18/06/2019

Apoyo a la supervision etapa de obra: Jorge
Alberto Moreno Aldana

Supervisor: Alejandro Ocampo Mora

Apoyo a la supervision etapa de obra: Jorge
Alberto Moreno Aldana

Fuente: Elaborado por el Auditor

En desarrollo del proyecto 1082

"Construccion y Adecuacion de Parques y
Equipamientos Para Todos", Y de Su meta "Construccion y Mejoramiento de 64 Parques de
Todas las Escalas", se program0 desarrollar las obras de la primera etapa del

parque zonal Las Margaritas — Gilma Jiménez PZB2.

Como producto de la Licitacion Publica No. STC-LP-032-2017, se adjudica el
el cual tuvo como finalidad construir la
primera etapa del Parque Zonal Las Margaritas - Gilma Jiménez de la localidad
de Kennedy, en un area total de 81.639.22 m2 (area de construccion) y en la
cual se proyectd entre otras cosas, cancha sintética para fatbol, baby futbol,
cancha de tenis, sendero de trote, gimnasio, juegos infantiles, bafios publicos,

contrato de obra No. 3200 de 2017,

pista de BMX y escenario de Skate Board, iluminacion, entre otros.
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Es asi, que este ente de Control efectda visita técnica al Parque Zonal Las
Margaritas - Gilma Jiménez de la localidad de Kennedy el dia 3 de marzo de
2020, con el fin de verificar el estado actual de las obras contratadas
efectuadas mediante el contrato referido, suscrito para la construccion del
Parque Las Margaritas — Gilma Jiménez con su correspondiente contrato de
interventoria No. 3216 de 2017, pudiendo evidenciar en dicha visita algunas
fallas en la terminacion de la obra.

Las fallas observadas y que se aprecian en el registro fotografico tomado por el
ente de control son las siguientes:

1.

2.

Deficientes reparaciones en el piso de caucho en el area de juegos
infantiles.

Presencia de fisuramientos en el piso de caucho en el area de juegos
infantiles.

Mancha de apozamientos en el area de patinaje artistico de la pista, se
observa hundimiento de la superficie de dicho escenario.

La bateria sanitaria contigua a la pista de patinaje se encuentra fuera de
servicio. Igualmente se observé un sanitario suelto en su base y lavamanos
igualmente inhabilitados.

De la misma forma, se aprecid baja presion de agua en los aparatos
sanitarios en los bafos aledafios a la pista de patinaje referida.

Otra falla observada se relaciona con la puerta de acceso a la cancha de
Baby futbol, la cual presenta problemas en su instalacion y estabilidad.

En la pista de BMX, se evidenciaron algunas fallas en los tramos de la
referida pista, en la cual se aplicé slurring (lechada asfaltica), observando
fisuramientos en el borde de la misma, que, si bien en ocasiones para este
tipo de escenarios se permite solo el uso de arcilla a la vista, en esta
ocasidon se autorizé aplicar el referido material. De igual manera, en este
escenario, se evidencio en la estructura del pavimento que en el area de
piso del partidor, presenta notorias fisuras que afectan claramente su
estabilidad, no evidenciando un adecuado seguimiento por parte de la
interventoria de obra, (contrato interventoria No. 3216/2017, con el
Consorcio INGAV).

Se debe recordar que los estudios y disefios del nuevo parque zonal, fueron
realizados por el Consorcio ARQINGCO mediante el contrato 4174 de 2016.
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8. Otro inconveniente con el funcionamiento del parque se relaciona con el
area de Gimnasios al aire libre, donde se advirti6 que el aparato
denominado “Torre de Flexiones”, no se encuentra funcionando
adecuadamente, observandose desprendimiento de la guaya que gradua el
peso, a levantar por los deportistas.

Este organismo de control pudo verificar que sobre este escenario deportivo ya
ha sido objeto de requerimientos previos por estabilidad de obra con fallas
coincidentes algunas de ellas, con las informadas en la presente observacion
administrativa.

En las actas de verificacién y compromiso de reparacion de fallas constructivas
se sefiala que: “En el evento que el contratista de obra o el Urbanizador y/o
propietario responsable , manifieste que no se compromete a reparar las fallas
constructivas que estan afectando la estabilidad y calidad de la obra , debera en un
término no mayor a cinco dias habiles a partir de la fecha de suscripcion de la
presente acta , el soporte técnico suficiente que le permita al IDRD tener por cierto que
las fallas presentadas no afectan la calidad y la estabilidad de la obra ejecutada , caso
contrario se procedera a dar inicio al tramite administrativo con el fin de afectar la
garantia de estabilidad y/o calidad de obra con respecto al contrato de la referencia.”,
hecho contrario observado en la verificacion de los documentos y la visita a la
obra realizada por el ente de control, que muestran la transgresion de esta
obligacion por parte del contratista Consorcio INCITECO SAS y el IDRD.

Revisados los documentos que por estabilidad de las obras realizadas han
surgido posteriormente al recibo a satisfaccion por parte de la interventoria de
obra, se pudo evidenciar que se relacionan inicialmente 32 observaciones por
estabilidad, las cuales el IDRD ha ido reduciendo en cantidad, al considerar la
entidad que fue realizada su reparacion o por concluir que el dafio fue causado
por ‘terceros” 0 por falta de mantenimiento.

De las observaciones efectuadas por el Ente de Control en la visita técnica
referida, se pudo evidenciar que por diferentes motivos no se han realizado las
reparaciones, como se confirma en los soportes de las actuaciones realizadas*
tanto por el IDRD, como por el contratista y la interventoria, respecto a la

4 Sistema y/o Aplicativo ORFEOQ del IDRD
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atencion y solucion de las observaciones o fallas de obra presentadas, no
siendo resueltas por los responsables, como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro 6

Requerimientos de estabilidad y mantenimientos

Eeali Requerimiento Accion realizada por feriees Observacion sobre
observacion contratista e IDRD compromiso
Se relacionan 32 fallas Se firma acta No. 1 del
constructivas, entre ellas "Se 06/09/2019 de compromiso
Acta 1 de visita de presenta agrietamiento de reparacion, contratista
e importante en la zona de debe validar los hallazgos
24/07/2019 seguimiento o arranque” Y "en algunos IDRD- trad | IDRD si
reconocimiento a las q d Estabilidad encontrados por € D Sl
obras sectores se presentan son vandalismo, estabilidad
hundimientos que producen para definir los compromisos
apozamientos de agua" de la a firmar. Se fija reunion para
pista de BMX verificar el 9/9/2019
Oficio con o Se cita a reunion el 4/9/2019 a | De Subdirector
Radicado No. zgqﬂﬁ::’reﬁgtgey la interventoria por fallas | de
201942001537 °g ! constructivas descritas en el | Construcciones Se cita a reunion el 4/9/2019
estabilidad y calidad de . L .
91 del obra acta de visita de seguimiento | a Interventoria
4/09/2019 del 24/7/2019. de obra.
Se relacionan 32 fallas
constructivas, entre ellas "Se
presenta agrietamiento Compaiiia .
Acta de compromiso de | importante en la zona de Asegu':adora Fecha compromiso de
9/09/2019 reparacion de fallas arranque” Y "en algunos IDRD- r%y;g/rzagllogn.
constructivas sectores se presentan Estabilidad 30/9/2019
hundimientos que producen Interventoria
empozamientos de agua" y
moédulo  sanitario 'y de
camerinos de la pista de BMX
Sobre los médulos de bafios
se hace referencia a
Acta de visita de vandahs_m_o y falta de IDRD-
11/09/2019 seguimiento mar_1ter_1|m|ento~de los aparatos Estabilidad N.A.
sanitarios, sefialan que se
entreg6é a satisfaccion al
IDRD.
Acta 2 de visita de
seguimiento o Se relacionan 8 fallas entre IDRD-
27/09/2019 reconocimiento a las ellas partidor pista de BMX. Estabilidad N.A.
obras
Las fallas relacionadas con la
Acta 1 de verificacion pista de BMX no realizaron Contratista Se reprogramaron
30/09/2019 de reparacion de fallas | como tampoco las  del IDRD- actividades pendientes para
constructivas Gimnasio, juegos infantiles - Estabilidad el 31/10/2019
piso caucho
Radicado
IDRD No. Subdireccion de
201904200607 Solicitud labores de Solicitudes de labores de | Construcciones Remisién de solicitud
993 del 23 de mantenimiento mantenimiento Sub de Parques
septiembre de A Subdirector de
2019 Parques
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Requerimiento

Accion realizada por

Observacion sobre

e observacion contratista e IDRD HEATII S compromiso
Acta 2 d ficacis Contratista
Cta 2 de verincaciony | Se relacionan 8 fallas entre IDRD-
10/10/2019 compromiso de ellas de la pista de BMX. Estabilidad 31/10/2019
reparacion de fallas Interventoria
constructivas
Se relacionan 7 fallas
constructivas, sefalando al
Acta 3 de visita de contratista como responsable,
seguimiento o fallas entre las que  se IDRD -
13/11/2019 reconocimiento a las encuentran los hundimientos Estabilidad N.A.
de la pista de patinaje que
obras ]
producen apozamientos de
agua, como lo observé el ente
control en su visita.
Se verifica la existencia
de otra Acta 3 de visita
de seguimiento o Se relacionan esta vez solo 6
reconocimiento a las fallas, pero se catalogan como IDRD -
13/11/2019 obras correspondiente dafio o deterioro, E e N.A.
] . . stabilidad
al mismo dia responsabilizando a terceros y
cambiando el concepto | mantenimiento.
sobre algunas fallas
observadas
Se sefala en dicha
comunicacion que se
encontraron algunas
reparaciones realizadas no
Radicado R o culmplen con Iqs términos dle De Subdirector _Se citan a tiont[atista e
IDRD No. equgrl_mlento y cal |_dad requeridos por la de !nterventor, al area de
201942002048 sggwmlento_ de entldaq, y _Ie recuerga al Construcciones mterven_torla el _28_/11/2019,
71 del estabilidad y calidad de | contratista e interventoria que a  Interventoria | PO los mcumpllmlentps en
25/11/2019 obra de responder por aquellas de obra las _ reparaciones
fallas constructivas que con requeridas.
posterioridad al recibo final de
la obra surjan con ocasién a la
garantia de estabilidad y
calidad de las obras
Se sefiala en dicha acta que
NO se repararan los
hundimientos en la pista de
patinaje que producen
apozamientos en varios
Acta 3 de compromiso rseclt_oreds, N ogse;valmqn IDRD - Para fallas de bafios pista de
25/11/2019 de reparacion de fallas ealizada por esta .on rfa_l 0“? Estabilidad patinaje, se da nueva fecha:
constructivas en  su visita Iscal. Contratista 15/01/2020
De igual manera, se hace
referencia a fallas en los
modulos de bafios de mujeres
adyacente a la pista de
patinaje que se menciona se
repararian el 15/01/2020
Se sefiala que 8 fallas
constructivas fueron
e . . R IDRD -
Acta 2 de verificacion reparadas, incluida piso Estabilidad
28/11/2019 de reparacion de fallas | caucho del area de juegos Contratista 28/11/2019
constructivas infantiles, que este ente

control observé como falencia
en la visita de marzo de 2020

Interventoria
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Requerimiento Accién realizada por L Observacion sobre
e ogservacién contratista e IDRpD HEATII S compromiso
IDRD -
- L Revision compromisos acta Estabilidad Fecha de realizacion:
5/12/2019 Acta de comité /reunién No. 3 Contratista 15/1/2019(20)
Interventoria
Se relacionan 7 fallas
constructivas, sefialando al
contratista como responsable
de 4 de ellas, exonerando al
Acta 3 de compromiso contratista de las fallas entre IDRD-
30/12/2019 de reparacion de fallas las que se encuentran los Estabilidad 15/01/2020
constructivas hundimientos de la pista de Contratista

patinaje que producen
apozamientos de agua, como
lo observé el ente control en
Su visita entre otros.

Nuevamente el contratista
INCITECO, solicita plazo

- . IDRD- -
" - Solicita ~ contratista  nuevo P para reparaciones no
15/01/2020 Acta de comité/reunion plazo hasta el 31 /01/2020 (E:sot:teglt?sicaj realizadas hasta 31/1/2020,

incumpliendo claramente
con sus obligaciones.

Se descartan fallas de
construccién en la pista de
BMX, pisos cauchos de juegos Las demas fallas
infantiles y gimnasios, que consignadas en dicha acta

Acta 1 de verificacion e IDRD- 2
30/01/2020 de reparacion de fallas luego de ser verificados por el Estabilidad se sefialan que no son f_allas
. ente de control que no se : por ser acto de vandalismo
constructivas Contratista L
encuentran reparados o ylo esgrimir haberse
funcionando debidamente, reparado.

verificados en la visita del ente
de control del 03/03/2020

Se verifican fallas acordadas
en acta de compromiso de
Reparacion de fallas
Constructivas No. 3, entre
estas e sefiala en dicha acta
que NO se repararan los Queda pendiente las

Acta 3 de verificacion hundimientos en la pista de IDRD- luminarias ue fueron
30/01/2020 de reparacion de fallas | RS o b o Estabilidad S L e cedor oot
constructivas p je q p . Contratista p p P
apozamientos en varios garantia.

sectores, observacion
realizada por esta Contraloria
en su visita fiscal, esto porque
se arguye tolerancia de espejo
de agua permitida.

Fuente: Cuadro propio elaborado por el Ente de Control basado en la correspondencia del Contrato de bra No. 3200-
2017 Sistema Orfeo IDRD

Si bien es cierto, se observa que el IDRD realizé visitas de verificacion y
seguimiento a las fallas u observaciones detectadas, también lo es, que a lo
largo de dichas visitas se iban desestimando las responsabilidades del
contratista Consorcio INCITECO SAS, respecto a las reparaciones a realizar.

No se evidencia la participacién decidida y efectiva de la interventoria, respecto
a gestionar la solucion de dichas anomalias, siendo un hecho palmario el no
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ser atendidas de forma adecuada por parte de la entidad, permitiendo que el
contratista y la interventoria de obra, hayan podido eludir sus responsabilidades
respecto a la calidad de la totalidad de las obras entregadas.

El IDRD cuenta con herramienta legal de la cual no se ha hecho uso como es
la garantia que ampara tanto al contrato de obra como la garantia que ampara
la interventoria, en cuanto a estabilidad y calidad del servicio respectivamente,
gue para este caso establecen claramente, asi: en el contrato de obra No 3200
de 2017, respecto a la poliza de estabilidad de la obra se sefiala en su Clausula
9 “ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA: En cuantia equivalente al veinticinco
(25%) del valor total del contrato por un término de cinco (5) afios, contados a partir de
la fecha de aprobacion del Acta de Recibo Final a satisfaccién.”y de igual manera en
la Clausula 9, Garantia Unica del contrato de interventoria No. 3216 de 2017,
adjudicado mediante le concurso refiere sobre la “CALIDAD DEL SERVICIO: En
cuantia equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del contrato, por un término no
inferior a cinco (5) afios, contados a partir de la fecha en la cual la Entidad recibe a
satisfaccion la obra”.

De igual manera, se debe mencionar que se transgrede lo establecido en el
manual de contratacidn supervision e interventoria, adoptado por la entidad
mediante la resolucion No 783 de 2018, el cual establece en su numeral 4.3.3.1
“Cierre del expediente contractual’

“(...) Le correspondera al Ordenador del Gasto que dio origen al contrato o convenio ,
a través del funcionario que ejercio la labor de supervision o del interventor contratado
, realizar la verificacion sobre los servicios, obras o bienes recibidos objeto de las
garantias que se extienden en el tiempo , con el fin de determinar el estado actual de
los mismos , previo a la realizacion del cierre del expediente contractual , de lo cual se
dejara constancia en el acta que sera suscrita por el Ordenador del Gasto y el
funcionario o contratista asignado para prestar el apoyo a la labor de seguimiento.

Si de la verificacién del estado de los servicios, bienes u obras surge la necesidad de
hacer efectiva las garantias, el Ordenador del Gasto procederd a iniciar el tramite
respectivo frente al incumplimiento de conformidad con el presente manual.”
(Subrayado fuera de texto).

Igualmente, de la misma resolucién se incumple lo establecido en el numeral
14 de la clausula 7.6.1.2 “Obligaciones técnicas de la interventoria”, el cual sefiala
lo siguiente:
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“14. Atender los requerimientos del IDRD, en especial aquellos que versen sobre la
estabilidad de las obras, con ocasién a la vigilancia y control del contrato a su cargo ,
durante las etapas contractual y postcontractual”, lo cual se observa en el
seguimiento realizado por la Subdireccion de Construcciones, luego del recibo
a satisfaccion por la entidad, periodo en el cual la participacién y/o
acompafamiento de la interventoria es casi nulo en apoyo a las observaciones
encontradas por el area de estabilidad.

Asi mismo, se considera que se transgredié lo establecido en la Ley 1474 de
2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupcién y la efectividad del control
de la gestiéon publica” en su articulo 84 en su paragrafo Nos. 1 que sefialan lo
siguiente: “Paragrafo 1°. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara
asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos
por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas
obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccién, obra que no ha sido ejecutada a
cabalidad. (...)

La anterior situacién se presenta como consecuencia de deficiencias en el
seguimiento técnico por parte del IDRD y de la interventoria, asi como la
permisividad de estos ante la inaccién o inoperancia del contratista para darle
solucion al problema presentado, incumpliendo de esta manera con las
funciones que le competen al primero, asi como el incumplimiento de las
obligaciones contractuales de los segundos, lo que conllevo a que la entidad
recibiera una obra que en la actualidad presenta fallas constructivas sin
resolver y con el agravante que las mismas podrian ampliar su magnitud o
gravedad de no darsele la correspondiente solucibn por parte de los
involucrados que de no ser atendidas con oportunidad podria conllevar
posteriormente a un detrimento patrimonial en la ejecucion del contrato de obra
No. 3200 de 2017.

Por consiguiente, se establece una observacién administrativa con
presunta incidencia disciplinaria.

CONTRATO DE OBRA No. 3200/2017 -
CONTRATO INTERVENTORIA No.
3216/2017

REGISTRO FOTOGRAFICO
3 DE MARZO DE 2020
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INSTITUTO DISTRITAL DE CONSTRUCCION PARQUE ZONAL LAS
RECREACION Y DEPORTE — IDRD MARGARITAS -GILMA JIMENEZ

Reparaciones a piso caucho area de | Fisuramiento en piso caucho area de juegos

juegos infantiles infantiles

Fisuras piso caucho
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REGISTRO FOTOGRAFICO
3 DE MARZO DE 2020

CONTRATO DE OBRA No. 3200/2017 -
CONTRATO INTERVENTORIA No.
3216/2017

INSTITUTO DISTRITAL DE
RECREACION Y DEPORTE - IDRD

CONSTRUCCION PARQUE ZONAL LAS
MARGARITAS -GILMA JIMENEZ

Vista general pista de patinaje

Mancha de apozamientos en el area de
patinaje  artistico pista, se observa
hundimiento de la superficie de dicho
escenario.
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CONTRATO DE OBRA No. 3200/2017 -

REGISTRO FOTOGRAFICO CONTRATO INTERVENTORIA No.
3 DE MARZO DE 2020 3216/2017

INSTITUTO DISTRITAL DE CONSTRUCCION PARQUE ZONAL LAS

RECREACION Y DEPORTE - IDRD MARGARITAS -GILMA JIMENEZ

El mismo inconveniente se observa en varias sectores de este escenario

= — =

Bateria de bafios construida contigua a la pista de patinaje, a la cual presenta algunos

problemas en su funcionamiento.
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REGISTRO FOTOGRAFICO
3 DE MARZO DE 2020

CONTRATO DE OBRA No. 3200/2017 -
CONTRATO INTERVENTORIA No.
3216/2017

INSTITUTO DISTRITAL DE

CONSTRUCCION PARQUE ZONAL LAS
MARGARITAS -GILMA JIMENEZ

RECREACION Y DEPORTE - IDRD

Bateria sanitaria fuera de servicio.
Sanitario suelto en su base

Lavamanos igualmente inhabilitado
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CONTRATO DE OBRA No. 3200/2017 -

REGISTRO FOTOGRAFICO CONTRATO INTERVENTORIA No.
3 DE MARZO DE 2020 3216/2017

INSTITUTO DISTRITAL DE CONSTRUCCION PARQUE ZONAL LAS
RECREACION Y DEPORTE - IDRD MARGARITAS -GILMA JIMENEZ
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Construccién cancha de Baby futbol
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REGISTRO FOTOGRAFICO
3 DE MARZO DE 2020

CONTRATO DE OBRA No. 3200/2017 -
CONTRATO INTERVENTORIA No.
3216/2017

INSTITUTO DISTRITAL DE CONSTRUCCION PARQUE ZONAL LAS

2

RECREACION Y DEPORTE — IDRD MARGARITAS -GILMA JIMENEZ

La puerta de acc

T Y Ok o AN s 1458 o
eso a la cancha se Baby futbol presenta problemas en su instalacion y
estabilidad.
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Pista de BMX Vista de desde partidor
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REGISTRO FOTOGRAFICO CONTRATO DE OBRA No. 3200/2017 -
CONTRATO INTERVENTORIA No.
3 DE MARZO DE 2020 3216/2017

INSTITUTO DISTRITAL DE CONSTRUCCION PARQUE ZONAL LAS
RECREACION Y DEPORTE — IDRD MARGARITAS -GILMA JIMENEZ
| P i

.\
Problemas en el pavimento del area de
piso del partidor con notorias fisuras que
pueden afectar su estabilidad

Tramo de la pista BMX con fisuramiento del
borde del escenario deportivo.
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REGISTRO FOTOGRAFICO CONTRATO DE OBRA No. 3200/2017 -
3 DE MARZO DE 2020 CONTRATO INTERVENTORIA No.
3216/2017
INSTITUTO DISTRITAL DE CONSTRUCCION PARQUE ZONAL LAS
RECREACION Y DEPORTE - IDRD MARGARITAS -GILMA JIMENEZ

Torre de flexiones presenta incoveniente en su funcionamiento

Valoracion de la Respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta al informe preliminar, remitida por el
Sujeto de Control, se observa que con las razones expuestas confirma lo
seflalado por el ente de control respecto a la vigencia de la pdliza de
estabilidad y la posibilidad de utilizarla (pdliza cuya vigencia se estableci6
desde el 13/03/2019 hasta el 13/03/2024), de ser requerida ante la negativa del
contratista para efectuar las reparaciones que le competan. De igual manera
resalta la entidad en su respuesta que por motivos de la pandemia que afecta
al pais y al mundo, no se ha podido realizar la visita correspondiente para
comprobar si el contratista de obra ha acometido las actividades necesarias
para ejecutar las adecuaciones y/o reparaciones, a lo que este organismo de
control reitera que varias de las fallas detectadas en la visita técnica efectuada
de manera conjunta entre el gerente del equipo auditor, auditor que evalua el
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contrato, supervisor del contrato y representante del contratista e interventoria,
como se pudo evidenciar en las actas seguimiento de la Subdireccion de
Técnica de Construcciones, que el IDRD exculpo de la responsabilidad en las
reparaciones al contratista, como se desprende de las actuaciones
relacionadas en el cuadro 6 “Requerimientos de estabilidad y mantenimientos”
de este hallazgo en las cuales se observa que la entidad acepta la no
realizacion de las algunas reparaciones por parte del contratista al considerar
que no son su responsabilidad. Por lo anterior no se aceptan los argumentos
de la respuesta, se mantiene la observacion y se ratifica como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria al presentarse fallas
en las obras ejecutadas en el Parque Zonal Las Margaritas — Gilma
Jiménez, realizadas mediante el contrato de obra No. 3200 de 2017.

3.1.3.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y penal, al
modificar el IDRD, el contrato de obra No. 3200 de 2017 y contemplar obras
gue inicialmente no estaban previstas ni justificadas en la etapa precontractual
de la Licitacion publica No. STC-LP-032-2017.

El IDRD adelant6 la consultoria para los estudios y disefios del Parque Zonal
Las Margaritas — Gilma Jiménez a través del contrato de consultoria No. 4174
de 2016, por valor de $328.044.160, con el contratista ARQINGCO, contrato
cuyo objeto consistié en: “Realizar por el sistema de precio global fijo el ajuste a los
estudios y disefios de ingenieria y arquitectura del Parque Zonal Las Margaritas”,
ajustes que se debian hacer a los estudios y disefios que se ejecutaron
inicialmente mediante el contrato de consultoria No. 144 del 2009, suscrito con
la firma Consorcio SCALA (proceso No. IDRD-STC-CM-025-2009).

En el informe final del contrato de consultoria No. 4174 de 2016, numeral 2.2.5
“Estudio y Disefios Arquitectonicos y Paisajisticos.” se informa que la zonificacion
final de la propuesta quedoé de la siguiente manera:

1. Pista de patinaje en la parte mas alta y plana del predio

2. Cuatro canchas: dos de futbol 5 - una de futbol 7 y una de tenis — en el area
mas escarpada del lote sobre costado nororiental.

3. Pistas de BMX y skate en la parte mas baja del predio, nivel -1.5, en las
cercanias del edificio del Acueducto.

4. La cancha de futbol en el costado suroccidental.

5. Canchas de basquetbol y areas de gimnasio en el costado noroccidental.
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REGISTRO FOTOGRAFICO
3 DE MARZO DE 2020

CONTRATO DE OBRA No. 3200/2017 -
CONTRATO INTERVENTORIA No.
3216/2017

INSTITUTO DISTRITAL DE
RECREACION Y DEPORTE - IDRD

CONSTRUCCION PARQUE ZONAL LAS
MARGARITAS -GILMA JIMENEZ
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Entre las obras para una segunda

etapa de construccion se encuentra la

construccion del edificio de administracion, dado que, a diferencia del parque
zonal, esta edificacién si requiere licencia de construccion por ser de una
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edificacion de caracter permanente y al estar proxima la contratacion de la
primera etapa de construccion no se incluyé la misma®.

° Estudios previos — alcance de las obras objeto de la licitacion publica No.
STC LP 032-2017 para la construccion del parque zonal Las Margaritas -
Gilma Jiménez PZ82:

Asi las cosas, en los estudios previos de la de la Licitacion Publica No. STC-
LP-032-2017, con la cual se adjudico el Contrato de obra No. 3200 de 2017, se
determina el objeto de dicho proceso, asi: “Realizar por el sistema de precios
unitarios fijos las obras de construccién de la primera etapa del parque zonal Las
Margaritas - Gilma Jiménez PZ82, con cargo al proyecto 1082 Construccion y
Adecuacion de Parques y Equipamientos para Todos.", (negrilla fuera texto), todo
esto en el marco del proyecto 1082 “Construccién y Adecuaciéon de Parques y

Equipamientos Para Todos", que contempla la meta "Construccién y Mejoramiento
de 64 Parques de Todas las Escalas", dentro de la cual, se habia programado
desarrollar las obras de la primera etapa del parque zonal Las Margaritas —
Gilma Jiménez PZ82.

Siendo claro tanto en el numeral 3. “ALCANCE Y UBICACION” de los referidos
estudios previos como en el en numeral 1.4.1 “Alcance y Ubicacion” del pliego de
condiciones de la licitacion publica No. IDRD-STC-032-2017, que las obras a
adelantar corresponderian a la primera etapa de construccion del Parque Zonal
Las Margaritas - Gilma Jiménez PZ82, localizado en la calle 51 A sur # 82 A -
16, localidad de Kennedy, en una extension de terreno de 81,639.22 m2 (Area
neta de trabajo o construccién) y seguidamente sefala que las obras a realizar
corresponden a las siguientes:

“Las obras correspondientes a senderos, plazoletas, pista de patinaje, zona de juegos
infantiles, zonas de gimnasio al aire libre, cancha multiple en asfalto, pista BMX
escenario de nuevas tendencias deportivas (NTD) y zonas verdes.” (Subrayado fuera
de texto).

Revisada la documentacion contractual se pudo establecer que en la ejecucion
del contrato de obra No. 3200 de 2017, Se realizaron dos adiciones
presupuestales, asi:

5 Informe Final del contrato de consultoria No. 1474 de 2016, pags. 83-85.
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Conforme a la Modificacion No. 1 con el fin de aprobar la Prorroga No. 1 del
contrato de obra No. 3200 de 2017, modificacion que fue aprobada el dia
30/08/2018 para un plazo adicional de 3 meses solicitado, contados desde el
dia 24/10/2018 hasta el dia 23/01/2019; de igual manera se aprueba una
adicion al contrato por valor de $3.413.370.281. Esta modificacion se justifica
en la realizacion de las obras complementarias para una mayor cobertura
deportiva y recreativa del Parque Zonal Las Margaritas — Gilma Jiménez, obras
tales como:

Cancha de tenis

Pista de trote

Médulos café

Plazoleta en parqueadero

Plazoleta central

Plazoletas de accesos costado oriental/sur y norte
Médulos camerinos y plazoleta cancha fatbol 11
Plazoleta administracion

Rehabilitacion canchas mdltiples existentes

10. Canchas de tejo

11. Plazoleta gimnasio adicional

12. Estacion gimnasia convencional

13. Varios (juegos adicionales, mobiliario, sefializacion, contenedores, arenera)

©COoNoGOrWNE

En comunicacion de la interventoria de obra, Consorcio INGAV con radicado
interno No. INGI-50198-159-18 del 23 de octubre de 2018, sefala que se
requiere por parte de la entidad ampliar el alcance del contrato mediante la
adicion de nuevas obras, por lo cual una vez terminada la prérroga uno,
posteriormente se aprueba la Modificaciéon No. 2 al contrato de obra No. 3200
de 2017, el dia 31/10/2018, con el proposito de avalar la prorroga No. 2 al
mismo, por el término de un mes desde el dia 24/01/2019 hasta el dia
23/02/2019, al igual que se aprueba la adicion No. 2 al contrato de obra en
cuantia de $2.302.252.166, por cuanto se aduce: “las necesidades expresadas
por la comunidad” y “la posibilidad financiera actual de completar a través de
destinacion de presupuesto, la mayor cantidad de obras concebidas en el disefio del
parque (...)”. Dichas obras consistieron en:

Cerramiento Fortinet (huerta)

Plazoleta en parqueadero y cerramiento
Plazoleta lateral (adicional plazoleta central)
Plazoleta BMX

Médulo bafio (cancha de fatbol 11)

agrLONE
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Pérgola administracion

Canchas sintéticas Infantiles (Baby)

Juegos infantiles

Pdrticos plazoletas de acceso costado oriental/sur y norte
Red eléctrica zona cancha de tenis y futbol 11

Pista de Skate Park
Mobiliario y varios
Canchas mudltiples

14. Pista BMX

Estas obras complementarias fueron solicitadas por el IDRD en acta de comité
de obra del 12/10/2018 del contrato de obra No. 3200 de 2017 en el cual se
incluyen las obras solicitadas por el IDRD al contratista y ratificadas en el
formato de solicitud de la modificacion contractual radicado el 25/10/2020 a la

Subdirecciéon de Contratacion.

Cuad

Sendero de conexion a la plazoleta de BMX

ro7

Comparativo obras contradas inicialmente y obras
adicionadas al Contrato de Obra No. 3200 de 2017
en cuantia de $5.715.622.447

En pesos

Condiciones dadas
por la consultoria
No. 4174 de 2016

Condiciones originales
Valor inicial
Primera etapa de
construccién
$15.684.695.285

Modificacién 1
Valor adicién 1
$3.413.370.2816

Modificacién 2
Valor adicién 2
$2.302.252.166

Pista de patinaje (en
la parte mas alta y
plana del predio)

Pista de patinaje

Cuatro canchas:

16. Dos de
futbol 5 -

17. Una de
fatbol 7y

(en el area mas
escarpada del lote
sobre costado
nororiental.)

Se ejecutaron 3 canchas
de futbol 5 con contrato de
la subdireccion de parques
no de construcciones para
futbol 5 Y fatbol 7 (CO
1961-2017). No se realizd
cancha futbol 7

18. Una
cancha de tenis

Cancha
de tenis

349.995.730,00

Edificio de
administracion

Cancha de fatbol en
el costado

suroccidental.

Pista de

927.548.664,01

Cerramiento

10.682.376,94

6 El valor de la adicion 1 no coincide con la sumatoria realizada por el ente de control la cual arroja un valor de

$3.473.537.484.31, esta se aprobé por valor un valor inferior correspondiente a $3.413.370.281
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Condiciones originales
Condiciones dadas Valor inicial Modificacion 1 Modificacion 2
por la consultoria Primera etapa de Valor adiciéon 1 Valor adicién 2
No. 4174 de 2016 construccién $3.413.370.2816 $2.302.252.166
$15.684.695.285
trote Fortinet
(huerta)
Médulos
- - café 132.625.754,25
Z’Ieazoleta Plazoleta en
60.167.196,53 | parqueadero 432.125.997,23
parquead -
y cerramiento
ero
Plazoleta
lateral
Plazoleta (adicional
central 397.101.882,92 plazoleta 415.695.155,40
central)
Plazoleta
- - BMX 87.430.191,54
) Plazoletas Plazoleta
sde
acceso
costado 138.701.991,87 - -
oriental/
sury
norte
Plazoleta
gimnasio 271.774.923,24 - -
adicional
Plazoleta
Administr 87.269.055,00
acion
Médulo bafio
(cancha de 274.835.968,09
fatbol 11)
Pérgola
- - - - administracié 13.611.927,30
n
Médulos
camerino
S y
- - plazoleta 387.283.178,53 X X
cancha
de fatbol
11
Canchas
- - - - sinteticas 66.936.049,29
Infantiles
(Baby)
- Zona de juegos infantiles - - Juegos 82.536.144,42
infantiles
Pérticos
plazoletas de
- - - - acceso 93.183.813,35
costado
oriental/sur y
norte
Red eléctrica
- - - - zona cancha |y 7 554 748 55
de tenis vy
futbol 11
Skate en la parte | Escenario de  nuevas - - Pista de 107.856.788,98
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Condiciones originales
Condiciones dadas Valor inicial Modificacién 1 Modificacién 2
por la consultoria Primera etapa de Valor adiciéon 1 Valor adicién 2
No. 4174 de 2016 construccion $3.413.370.2816 $2.302.252.166
$15.684.695.285
mas baja del predio, | tendencias deportivas Skate Park
nivel -1.5, en las | (NTD)
cercanias del edificio
del Acueducto.
Varios
(Juegos
adicionale
S,
mobiliario Mobiliario y
, 286.595.321,43 - 404.871.637,55
sefializaci varios
6on
contened
ores,
arenera)
Canchas de Rehabilita
basquetbol en el cion Canchas
costado Cancha mdltiple en asfalto canchas 200.229.353,40 maltiples 3.940.298,15
noroccidental multiples
existentes
Pistas de BMX en la
parte mas baja del
predio, nivel 1.5, e | pista BMX Pista BMX 130.871.982,85
as cercanias del
edificio del
Acueducto.
Canchas 42.579.064,30
de tejo
Sendereo de
conexion a la
Senderos plazoleta de 30.149.586,42
BMX
- Zonas verdes. - -
Areas de gimnasio | Zonas de gimnasio al aire | Estacién
en _eI costado | libre, gimnasia 131.498.172,24
noroccidental. convencio
nal

Fuente: documentacion Licitaciéon Publica No. STC LP 032-2017 y Contrato de obra No. 3200 de 2017- IDRD-SECOP- ORFEO

De las obras originalmente contratadas por la entidad para este proyecto para
lo que denomin®: “obras de construccion de la primera etapa del parque zonal Las
Margaritas - Gilma Jiménez”, claramente no incluida areas de los disefios del
proyecto ya ajustado, que debian ser objeto de otro proceso licitatorio, sin
embargo, el IDRD decide incluir en las dos adiciones al valor del contrato de
obra No. 3200 de 2017, obras no pertenecientes a la primera etapa o0 en su
defecto incluir en las modificaciones otras que se consideraban debian estar
incluidas desde el principio dado que se relacionan en el alcance del contrato
cuya descripcion se menciono previamente en esta evaluacion.
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Cuadro 8
Clasificacién obras de las adiciones respecto al alcance
del Contrato de obra no. 3200 de 2017

En pesos

Obras para una segunda etapa no
observadas en el alcance del contrato de
obra no. 3200 de 2017:

Obras que, por su denominacion, ya se
habrian considerado en el alcance original
del contrato de obra no. 3200 de 2017 y que
posteriormente se incluyen en los items de
las obras adicionales:

1. Cancha de tenis, valor $349.995.730,00.
2. Pista de trote, valor $927.548.664,01.
3. Cerramiento Fortinet (huerta),
$10.682.376,94.

4. Méddulos café valor $132.625.754,25.
5. Modulo bafio (cancha de fatbol 11), valor
$274.835.968,09.
6. Pérgola
13.611.927,30.
7. Mdbdulos camerinos y plazoleta cancha de
fatbol 11, valor $387.283.178,53.

8. Canchas sintéticas Infantiles (Baby), valor
$66.936.049,29.

9. Pdrticos plazoletas de acceso costado
oriental/sur y norte, valor $93.183.813,35.

10. Red eléctrica zona cancha de tenis y futbol
11 valor $147.524.248,55

11. Varios (Juegos adicionales, mobiliario,
sefializacion contenedores, arenera), valor
$286.595.321,43.

12. Mobiliario y varios, valor $404.871.637,55.
13. Canchas de tejo, valor $42.579.064,30.

valor

administracion, valor

1. Plazoletas: ya consideradas en el objeto
inicial, se adicionan obras por este concepto en
8 plazoletas por valor de $1.890.266.393,73, en
las dos modificaciones contractuales realizadas,
asi: en la modificacion No. 1, Plazoleta en
parqueadero (en las dos adiciones), plazoleta
central, plazoletas de accesos costado
oriental/sur y norte, plazoleta administracion,
plazoleta gimnasio adicional; y en la
modificacién No. 2, plazoleta en parqueadero y
plazoleta lateral (adicional plazoleta central) y
plazoleta BMX.

2. Zona de juegos infantiles: ya considerada
en el objeto inicial, es adicionado nuevamente
como “Juegos infantiles” en la modificacién No. 2
del contrato de obra No. 3200 de 2017, por valor
de $82.536.144,42.

3. Escenario de nuevas tendencias
deportivas (NTD): ya considerada en el objeto
inicial: es adicionado en la segunda modificacién
contractual como: “Pista de Skate Park” por valor
de $107.856.788,98.

4. Cancha multiple en asfalto, ya considerada
la actividad en el objeto inicial: es adicionada en
la primera modificacion como “Rehabilitacion
canchas multiples existentes” por valor de
$200.229.353,40 y en la segunda modificacién
como “Canchas multiples” por valor de
$3.940.298,15.

5. Pista BMX: ya contemplada en el alcance
contractual es incluida en la modificaciéon 2 como
“Pista BMX” por valor de $130.871.982,85.

6. Senderos: incluida en el alcance contractual,
sin embargo, se incluye la actividad “Sendereo
de conexion a la plazoleta de BMX” por valor de
$30.149.586,42 de la segunda modificacion
contractual.

7.Y por ultimo el item Zonas de gimnasio al
aire libre del alcance inicial: sin embargo, se
incluye la actividad “Estacion gimnasia
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Obras que, por su denominacion, ya se
Obras para una segunda etapa no | habrian considerado en el alcance original
observadas en el alcance del contrato de | del contrato de obra no. 3200 de 2017 y que
obra no. 3200 de 2017: posteriormente se incluyen en los items de
las obras adicionales:

convencional” por valor de $131.498.172,24 en
la primera modificacién contractual.

TOTAL: $ 3.138.273.733,59 TOTAL: $ 2.577.348.720,19

Fuente: documentacion Licitacion Publica No. STC LP 032—-2017 y contrato de obra No. 3200 de 2017- IDRD-SECOP- ORFEO

Es evidente la falta de planeacion en los requerimientos, programacion y/o
seleccion de las obras a ejecutar, ademas de la inadecuada proyeccion del
presupuesto de la entidad para el proceso licitatorio No. STC LP 032-2017,
confirmado en la inclusion y posterior ejecucién de obras que debieron ser
objeto de otro proceso contractual.

De otra parte, se aprecia que en el proceso de ejecucion de las obras de las
obras adicionales del contrato No. 3200 de 2017, inexplicablemente se incluyen
algunas obras, como por ejemplo el “Escenario de nuevas tendencias deportivas
(NTD)”, la pista BMX y las zonas de gimnasio al aire, entre otros, que se
consideraban ya relacionadas en el alcance del contrato en cita y por lo tanto
no tiene recibo, ni es clara su posterior inclusiébn en las modificaciones
contractuales posteriores como se muestra en los cuadros precedentes, obras
por valor de $2.577.348.720,19.

En primer lugar, es necesario precisar el alcance del objeto de los contratos
estatales. Al respecto, Ernesto Matallana Camacho’ ha sefialado que dichos
contratos, conforme a las disposiciones constitucionales, tienen como objetivo
principal la satisfaccion de las necesidades colectivas y de interés general, lo
que supone afirmar que el objeto de su celebracién sea el cumplimiento mismo
de los fines estatales. Esto es, un medio para el cumplimiento de un interés
general.

En concreto, los contratos estatales tienen como objeto las obligaciones que él
crea, que a su vez,

“(...) tienen por objeto prestaciones (sea de dar cosas, de hacer o de no hacer) que
constituyen el objeto de la ejecucion del contrato. Esta es la razén de que todas las

7 Matallana Camacho, Ernesto. Manual de contratacion de la administracion publica: reforma de la Ley 80 de 1993. Bogoté&:Universidad Externado
de Colombia, 2015. - 4° edicién. P. 138-142
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entidades comprendidas dentro del &mbito de aplicacion de la legislacion de contratos
del sector publico tengan la obligacion de determinar y dar a conocer de forma clara
las prestaciones que seran objeto de adjudicacidn. Cualquier aceptacion genérica o
confusa, comporta para el licitador inseguridad juridica®”. (Subrayado fuera de texto)

Lo anterior significa, que el objeto del contrato estatal debe ser determinado,
preciso y claro, a fin de garantizar la seguridad juridica de los interesados en
participar en el eventual proceso de seleccion.

Ahora bien, tratandose de la adicion hay que sefialar que ésta es posible
siempre y cuando no exista variacion del objeto del contrato. Como lo ha dicho
la Corte Constitucional en sentencia C-300 de 2012°:

“El objeto del contrato es un elemento inmodificable en un contrato estatal (...)
cualquier modificacion del objeto del contrato implica la celebracion de un nuevo
contrato, no de uno adicional, que opera solamente cuando la modificacién se refiere
al valor y al plazo del contrato originalmente celebrado. En otras palabras, solamente
habra contrato adicional cuando se agrega algo nuevo al alcance fisico inicial del
contrato, cuando existe una verdadera ampliacion del objeto contractual y no cuando
simplemente se realiza un ajuste del valor o del plazo inicial del contrato (...)".

Anéalogamente, la aludida Corporacion®® ha indicado que la reforma al objeto
contractual:

“(...) en tanto elemento de su esencia, debe tener lugar en un nuevo contrato; permitir
lo contrario conllevaria autorizar su sustitucion sin el cumplimiento de las formalidades
propias del contrato estatal y en perjuicio de los principios que persiguen tales reglas.
Esto no significa que el objeto no pueda ser complementado, siempre y cuando se
trate de la adiciéon de actividades necesarias para su adecuada realizacioén (...) Esto
lleva a la Corte a recordar el objeto de un contrato debe analizarse en cada caso, a la
luz de la normativa que rige cada tipo de negocio y de las clausulas pactadas y los
demas documentos que hacen parte del contrato. (...).”

Asimismo, la doctrina ha indicado que aprobar una adicion que no es coherente
con el objeto contractual supone una,

8 Véase: http://www.obcp.com/monitor/determinacion-del-objeto-del-contrato-resultan-inadmisibles-aquellas-clausulas-que-dejan-al
9 Sentencia C — 300 de 2012 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. Fecha: 25 de abril de 2012.
10 |bid. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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“(...) modificacién del nacleo esencial del objeto, pues en este caso existiria una
novacion de la obligacion que conllevaria a la invalidez del contrato modificatorio, por
contravenir las normas y principios de la contratacion estatal, en especial, los de
transparencia, libertad de concurrencia e igualdad. No sucede lo mismo, respecto de
los elementos accesorios, los cuales podrian ser objeto de modificacion con el
cumplimiento de los requisitos legales™”.

Sobre este punto, el Consejo de Estado advierte!?:

“En cuanto al objeto del contrato, corresponde a la prestacion requerida y acordada
por las partes, realmente referida al objeto de la obligacion, esto es, aquello a lo cual
se obliga el deudor. Designa la prestacién a propdsito de la cual interviene el acuerdo
de voluntades. Por lo tanto, el objeto de la obligacién es la prestacién prometida.”
(Subrayado fuera de texto)

Es asi como, las modificaciones al contrato no pueden ir en contra del objeto
inicialmente pactado, en tanto que atenta contra su naturaleza.
Especificamente, sobre los contratos de obra:

“En concreto, en lo que tiene que ver con los contratos de obra, las actividades
mencionadas se refieren a obras accesorias tendientes a complementar, adaptar,
modernizar, reparar y hacer la reposicién de la obra principal, cuando sea necesario.
En todo caso, bajo la apariencia de una adicién o prérroga, no es posible delegar a un
concesionario la ejecucion de una obra completamente nueva, sin que se surta el
proceso de seleccion objetivo™”

De lo anterior, se puede afirmar que la adicion no es viable cuando existe
variacion del objeto del contrato, pues en caso de que su aprobacion suponga
una alteracién al mismo, el proceder de la entidad debe estar llamado a la
celebracion de un nuevo contrato.

Por otro lado, el mismo érgano de cierre de la jurisdiccidn contenciosa, ha
sefalado que de cara a esa variacion del objeto contractual, se esta ante una
vulneracion de,

“(...) los principios constitucionales y legales de transparencia al igual que orientan la
funcion administrativa. Por ello, el alto Tribunal no ha dudado en decretar de oficio la

1 véase: http://contratacionenlinea.co/index.php?section=747&module=navigationmodul# ftnref22 Cfr. Directivas 2014/24/UE y 2014/23/UE.
2 Consejo de Estado. Seccion Tercera. S.V Martin Bermudez, a la Sentencia del 23 de Junio de 2010. Exp. 18294
13 véase en: https://sintesis.colombiacompra.gov.co/jurisprudencia/sintesis/12249
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nulidad absoluta del contrato cuando se termina ejecutando un objeto diferente al
contratado y se presentan variaciones sustanciales a lo inicialmente pactado™*”.

Al respecto, el principio de planeacion en la contratacion estatal, ain cuando no
tiene mandato expreso en la Ley, el Consejo de Estado ha sefialado en
Sentencia del 5 de junio de 2008, Rad. 15001233100019880843101- 8031, lo
siguiente:

“(...) En materia de contratacion estatal, (...) el principio de planeacion se traduce en el
postulado de acuerdo con el cual la _seleccién de contratistas, la celebracion de los
correspondientes contratos, asi_como la_ejecuciéon y posterior liquidacién de los
mismos, lejos de ser el resultado de la improvisacidn, deben constituir el fruto de una
tarea programada y preconcebida, que permita incardinar la actividad contractual de
las entidades publicas dentro de las estrategias y orientaciones generales de las
politicas econdmicas, sociales, ambientales o de cualquier otro orden disefiadas por
las instancias con funciones planificadoras en el Estado”. (Subrayado fuera de texto)

De lo anterior, es evidente la falta de planeacion en los requerimientos,
programacion y/o seleccion de las obras a ejecutar, ademas de la inadecuada
proyeccion del presupuesto de la entidad para el proceso licitatorio No. STC LP
032-2017, confirmado en la inclusiébn y posterior ejecucion de obras que
debieron ser objeto de otro proceso contractual, toda vez que al observar la
solicitud y aprobacién de las obras adicionales pedidas y/o requeridas por el
IDRD, era evidente que la entidad si contaba con mayores recursos desde la
concepcion del correspondiente proceso de seleccion y por consiguiente debid
programarse y realizarse conforme a estos, y no ser solicitada su incorporacion
posterior como obras adicionales por la misma entidad.

Esta actuacion muestra como la entidad transgrede los principios de la
contratacion estatal, tales como los de transparencia e igualdad al no permitir
que todos los oferentes conocieran el verdadero alcance y magnitud de las
obras a ejecutar en su real ubicacién y en su cantidad, esto es, que introdujo
condiciones diferentes a las que dieron origen a la licitacion y posteriormente a
la adjudicacién del contrato de obra, sin presentar y/o legalizar por parte de la
entidad dichas modificaciones mediante adendas, que luego materializé en el

4 Cabello, Rodriguez Maria Luisa. Comentarios a la Ley de Contratos del Sector Publico. Bosch. Tomo II. 2009. Obra colectiva. Directores. Parejo
Alfonso Luciano y Palomar Olmeda Alberto. P4g. 722-726. La convocatoria de una licitacién para la construccién de un hospital con una ubicacién
determinada no puede derivar en un contrato para la construccién de una escuela, porque atafie al elemento esencial. No obstante, tanto el
elemento esencial, -construccion de un hospital-, como los accesorios, -forma en su ejecuciéon y materiales-, formaran parte del objeto
determinado. Pag. 723.
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contrato adjudicado; modificaciones no conocidas por ninguno de los oferentes
en el desarrollo del proceso de seleccion.

A su vez, con dicho proceder esta lesionandose el principio de la seleccion
objetiva al no permitirse que la oferta mas favorable fuese escogida en tanto
que no se dieron a conocer los verdaderos criterios que debian exigirse para
desarrollar las obras, sumado a que, las mismas difieren a las que fueron
presentadas en la etapa previa del proceso e incluso a las del contrato
adjudicado.

Con lo anterior, este organismo de control concluye se transgrede los principios
consagrados en los articulos 23%°, 24 y 26 de la Ley 80 de 1993.

Igualmente, se lesiona lo postulado en el numeral 3° del articulo 30 de la
misma norma, el cual sefiala que el llamado al publico para que presenten las
ofertas se debe dar en igualdad de oportunidades, conocido como principio de
concurrencia.

Asimismo, se transgrede el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011 “Factores de
seleccidn y procedimientos diferenciales para la adquisicion de los bienes y servicios a
contratar” y el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015 “Ofrecimiento méas
favorable”.

También, se considera que va en contra de lo contemplado en el articulo 3° de

la Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, el cual establece:

“Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de
los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este
Cdbdigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,

15 “Articulo 23°.- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes
intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se aplicaran en las
mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacién de la contratacion, los
principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.”
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participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad.”

De igual manera, se evidencia la inobservancia del articulo 209 de la
Constitucion Politica, el cual sefiala:

“La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los
términos que sefiale la ley”.

Igualmente, se considera vulnerado el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734
de 2002.

Lo anterior como consecuencia de que el IDRD presutamente omitié los
pardmetros contractuales establecidos en los estudios previos y pliego de
condiciones del proceso licitatorio No. IDRD-STC-032-2017, sin justificacion
alguna, esto es, sobre el objeto y alcance de las obras a contratar, permitiendo
la ejecucion de un mayor valor para las obras que no formaban parte de la
primera etapa de construccion para la cual fue concebido el referido proceso,
ejecutando un contrato cuyas condiciones fueron modificadas sustancialmente,
conllevando presuntamente con esta irregularidad, la afectacion de la
participacion de otros interesados en efectuarlas y como se sefialé en la
jurisprudencia referida, entregar la obligacibn de una obra completamente
nueva, sin que se surta el proceso de seleccion obijetivo.

Por todo lo anterior, se establece una observacién administrativa con
presunta incidencia penal y disciplinaria.

Valoracion de la Respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta al informe preliminar, remitida por el
Sujeto de Control este organismo de control; destaca que esta hace referencia
a que la primera etapa del proyecto contratada mediante el contrato de obra
No. 3200 de 2017, correspondia a un area de extension de terreno de
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81.639,22 m2 (area neta de trabajo o construccion), que segun la entidad,
sumado a una “segunda etapa de intervencion” que corresponderia al edificio
administrativo que se desarrollard a futuro en un area de 2.001,35 m2, se
tendrian las dos etapas del proyecto para la construccion del Parque Zonal Las
Margaritas Gilma Jiménez; con esta argumentacion, segun el IDRD, se tendria
la acertada interpretacion de los hechos de cémo fue estructurado el proceso
para la contratacion del parque Zonal Las Margaritas Gilma Jiménez de la
localidad de Kennedy, mediante el contrato de obra No. 3200 de 2017 en esta
primera instancia.

A lo anterior se debe manifestar que este ente de control, no comparte los
argumentos por las razones presentadas en la observacion administrativa
3.1.3.2, en la cual se hace referencia clara a las condiciones originales
pactadas en el contrato suscrito, no sin antes haber hecho el mismo organismo
previa referencia de la relacion de las obras propuestas en la consultoria para
todo el proyecto y seguidamente, el hacer el posterior detalle sobre la exclusién
y posterior nueva inclusién de obras que ya habian sido contratadas desde el
principio del proceso que no obstante fueron sacadas en la ejecucion del
mismo e incluidas nuevamente en las modificaciones contractuales solicitadas
por el IDRD al contratista de obra como si se tratase de obras que no habian
sido contempladas originalmente en el contrato de obra No. 3200 de 2017.

Aunado a esto, la no justificacion de cambios y/o modificaciones en la
ejecucion del proyecto en la respuesta entregada por el IDRD al informe
preliminar del ente de control, cambios que transformaron irregularmente el
alcance y el objeto contractual, se debe resaltar y reiterar que la entidad si
contaba con mayores recursos para haber estructurado un contrato mas amplio
y completo desde el principio para ser plasmado en un proceso que como se
evidencio en las irregularidades sefaladas, reflejara el verdadero alcance de
las obras a ejecutar en esta primera etapa, que ademas, se debe decir, contd
con recursos provenientes de otro proyecto y otra dependencia de la entidad
como lo es la Subdireccion Técnica de Parques, a la cual se le endosa o
encarga la ejecucion de las canchas de fatbol 5 y futbol 7 con otro contratista
de obra, no mostrando por consiguiente el IDRD una idea clara sobre la
ejecucion de este proyecto y proceso, violando los principios constitucionales
ya sefialados en la observacion administrativa, sin que mediara un sustento
legal que le diera validez a estos hechos.
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Por lo anterior no se aceptan los argumentos de la respuesta, se mantiene la
observacion y se ratifica como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y penal al modificar el IDRD, el contrato de obra
No. 3200 de 2017 y contemplar obras que inicialmente no estaban
previstas ni justificadas en la etapa precontractual de la Licitacion publica
No. STC-LP-032-2017.

3.1.3.3. Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal
en cuantia de $756.685.878,60 al no certificar la entidad en su totalidad, los
pagos de la contribucién de que trata el art 120 de la ley 418 de 1997, en el
contrato de obra No. 3200 de 2017. (Se retirala observacion)

Respecto a la contribucidén del 5% que la ley 418 de 1997 art 120, modificado
por la ley 1106 de 2006 art 6, convertido en legislacion permanente mediante el
articulo 1738 de 2014, la cual sefiala que: “Todas las personas naturales o
juridicas que suscriban contratos de obra publica, con entidades de derecho publico o
celebren contratos de adicion al valor de los existentes deberan pagar a favor de la
Nacion, Departamento o Municipio, segun el nivel al cual pertenezca la entidad publica
contratante una contribucion equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del
correspondiente contrato o de la respectiva adicién”, el IDRD remite solo el pago de
dicha contribucién de 3 de los 12 pagos realizados, por cuanto informa
mediante oficio con radicado No. 20201010060051 del 04/05/2020, que debido
a la emergencia sanitaria no se puede acceder al archivo fisico de la Entidad
por lo tanto, sefiala que “Como quiera que los documentos correspondientes a las
declaraciones y pagos de las contribuciones de obra publica realizadas en 2017 vy
2018, se encuentran en medio fisico y no en digital, ubicados en el Archivo de la
entidad y considerando que en este momento no es posible el ingreso a la sede
administrativa del IDRD para poder acceder a las carpetas contractuales objeto de su
interés en tanto se mantenga el aislamiento preventivo obligatorio, una vez sea
levantada la medida sanitaria en mencién y sea permitido el acceso al archivo fisico de
la entidad, le sera remitida en el menor término posible la documentacion requerida.”,
por lo tanto los pagos listados en la informacion reportada, con retenciones por
este concepto por valor de $313.330.008 realizados por esta contribucién, son
los siguientes:

Cuadro 9
Contrato de obra No. 3200 de 2017

En pesos
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Corgprobante e Fecha No. de pago | Valor retencion
greso No.
17/12/2018 10 de 12 27.548.885
101972
17/12/2018 10 de 12 53.074.064
20/02/2019 11 de 12 117.594.450
102587
20/02/2019 11 de 12 8.111.020
103576 21/06/2019 12 de 12 107.001.589
TOTAL 313.330.008

Fuente: IDRD oficio con radicado No. 20201010060051 del 04/05/2020

Sin embargo, se observa que la entidad no logra aportar en su totalidad los
documentos que dan cuenta del pago de la contribucién de que trata la ley 418
de 1997 art 120, modificado por la ley 1106 de 2006 art 6, convertido en
legislacion permanente mediante el articulo 1738 de 2014, para el contrato de
obra No. 3200 de 2017, contrato cuyo valor final fue de $21.400.317.732
(conforme a acta de liquidacién de fecha 18/06/2019), valor sobre el que le
corresponderia haber retenido el IDRD, la suma de $1.070.015.886,60, siendo
soportados por la entidad solo tres pagos por valor de $313.330.008, quedando
una diferencia no soportada a la fecha, en cuantia de $756.685.878,60, lo que
se constituye como un detrimento al Patrimonio Distrital, hasta tanto no se
suministren o alleguen los soportes correspondientes.

Lo anterior, también contraviene lo establecido en el numeral 1° del articulo 34
de la Ley 734 de 2002.

Lo anterior como consecuencia de deficiencias administrativas en el proceso de
aplicacién de los descuentos correspondientes al 5% previstos en la ley 418 de
1997 art 120, modificado por la ley 1106 de 2006 art 6, convertido en
legislacién permanente mediante el articulo 1738 de 2014, o en la acreditacion
de los mismos; situacion que conllevé a que la a entidad no recibiera los
recursos para ser invertidos en los fines legales previstos; situacion que
conllevo a generar un presunto detrimento al Patrimonio Distrital.

Por lo anterior, se establece una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $756.685.878,60 en el
contrato de obra No. 3200 de 2017 por las razones expuestas anteriormente.

Valoracion de la Respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal
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Una vez revisada y analizada la respuesta al informe preliminar, remitida por el
Sujeto de Control y dado que la entidad entrega los documentos de los aportes
restantes realizados por concepto de la contribucidon de que trata la ley 418 de
1997 art 120, modificado por la ley 1106 de 2006 art 6, convertido en
legislacion permanente mediante el articulo 1738 de 2014, para el contrato de
obra No. 3200 de 2017, se aceptan los argumentos retirAndose la
“observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal
en cuantia de $756.685.878,60 al no certificar la entidad en su totalidad,
los pagos de la contribucion de que trata el art 120 de la ley 418 de 1997,
en el contrato de obra No. 3200 de 2017.”

3.1.3.4. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, al
modificar el IDRD el contrato de obra No. 1961 de 2017, y contemplar obras
gue inicialmente no estaban previstas ni justificadas en la etapa precontractual
de la Licitacion Publica No. IDRD-STP-LP-002-2017.

Contrato de obra No. 1961/2017 - Mantenimiento, adecuacion y mejoramiento
integral, preventivo y correctivo de los campos deportivos en grama natural y
grama sintética- Grupo No. 5 y contrato interventoria No. 2231/2017

CONTRATO DE OBRA No. CONTRATO INTERVENTORIA No.
1961/2017 2231/2017
Proyecto 1145: “Sostenibilidad y | Proyecto 1145: “Sostenibilidad vy
mejoramiento de parques, espacios | mejoramiento de parques, espacios de

de vida” vida”
Licitacion Publica No. IDRD-STP- Concurso de méritos: IDRD-STP-CM-
LP-002-2017 001-2017

Objeto: “Realizar a precios unitarios
fijos, el mantenimiento, adecuacién y | Objeto: “Realizar interventoria técnica,
mejoramiento integral, preventivo y | administrativa y financiera al contrato de
correctivo de los campos deportivos | obra cuyo objeto es: realizar a precios
en grama natural y grama sintética, | unitarios fijos, el mantenimiento vy
ubicados en los diferentes parques | mejoramiento integral, preventivo vy
que componen el sistema distrital de | correctivo de los campos deportivos en
parques de Bogotd D.C., con | grama natural y grama sintética
suministro de elementos, insumos, | ubicados en los diferentes parques que
personal, y maquinaria necesarios, | componen el sistema distrital de
en el marco del proyecto | parques de Bogota D.C., con suministro
"Sostenibilidad y mejoramiento de | de elementos, insumos, personal y
parques, espacios de vida". Grupo | maquinaria necesarios.”

no. 5: a este grupo pertenecen los
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CONTRATO DE OBRA No.
1961/2017

CONTRATO INTERVENTORIA No.
2231/2017

campos deportivos en grama
sintética ubicados en los distintos
parques del Sistema Distrital De
Parques de la Zona Occidental.”

Expediente Orfeo:
2017230701500011E

Expediente Orfeo:
2017230701000008E

SECOP:
https://www.contratos.gov.co/consultas/
detalleProceso.do?numConstancia=17-
15-6515579

Valor inicial: $8.680'000.000
Anticipo 30%: $6.076.000.000

Valor adiciones: $4.340.000.000
Valor final del contrato:
$13.020.000.000

Valor total ejecutado:
$13.005.912.534

Saldo a favor del IDRD: $14.087.466
AlU 28.66%

Valor inicial: $1.190.000.000

Valor adiciones: $365.508.762

Valor final del contrato:
$1.555.508.762

Contratista: Consorcio Equiver CCA
Nombre del Representante Legal
del Contratista: Juan Carlos
Salamanca Lépez

Contratista: Asesoria, Suministro vy
Servicios SAS

Nombre del Representante Legal del
Contratista: Gildardo Llano Bernal

Firma del Contrato: 28/04/2017

Fecha de firma del Contrato:
30/5/2017

Fecha de Inicio: 6/6/2017

Fecha de Inicio: 6/5/2017

Plazo inicial: diez (10) meses
Plazo total: trece (13) meses.

Plazo inicial: 11 Meses
Plazo final: 13 meses

Fecha de terminacioén inicial:
5/4/2018

Modificacién 1- Adicién 1: 22/09/2017
por valor de $324.545.443.
Modificacién 2- Adicion 2 y prérroga
1: por dos meses aprobada el 4/5/2018;
desde: 6/6/2017 hasta: 5/5/2018 por
valor de $40.963.319

Modificaciéon 1 - 22/09/217
Adiciéon 1: $4.340.000.000

Fecha de terminacién inicial: 5/7/2018

Modificacién 2 - Prérroga 1: por 2
meses; desde: 6/4/2018 hasta:
5/6/2018

Fecha de recibo final: 23/10/2018
Fecha de terminacién final: 5/7/2018

Modificacién  3- Prorroga 3:
5/6/2018 por 1 mes; desde: 6/6/208
hasta: 5/7/2018

Fecha de liquidacion:
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CONTRATO DE OBRA No. CONTRATO INTERVENTORIA No.
1961/2017 2231/2017
Fecha de terminacion final: 5/7/2018 | Supervisién: José Alberto Varela
Fecha de recibo final: 18/10/2018 Lombana
Fecha de liquidacion:
Supervision: José Alberto Varela

Lombana
Fuente: Elabor6 el Auditor

Efectuada la evaluacion al contrato de obra No. 1961 de 2017, se pudo
encontrar lo siguiente:

Inicialmente se debe mencionar que la Licitacion Publica No. IDRD-STP-LP-
002-2017 contd con un presupuesto oficial de $27.900.000.000, para cinco (5)
grupos a adjudicar, distribuyéndose este valor para cada uno de ellos de la
siguiente manera:

Grupo No. 1: $3.000.000.000
Grupo No. 2: $1.600.000.000
Grupo No. 3: $8.660.000.000
Grupo No. 4: $8.660.000.000
Grupo No. 5: $8.680.000.000

Al grupo No 5, que le fue adjudicado al Consorcio Equiver CCA, con el contrato
de obra No. 1961 de 2017, le correspondié un presupuesto de $8.680.000.000
concerniéndole a dicho grupo las intervenciones en la Zona Sur del Distrito
Capital, que de conformidad con los Estudios Previos 2017 y el Anexo Técnico
2017 del proceso licitatorio, se le asignaron 10 localidades, asi: Ciudad Bolivar,
Tunjuelito, Antonio Narifio, Rafael Uribe Uribe, Candelaria, Santafé, San
Cristébal, Usme, Bosa y Sumapaz.

En los referidos Estudios Previos 2017 y en el Anexo Técnico 2017 de la
Licitacion Publica No. IDRD-STP-LP-002-2017, se establecen para el grupo
No. 5, inicialmente 25 campos deportivos en grama sintética, ubicados en la
zona sur ya delimitada claramente, asi:

Cuadro 10
Campos deportivos y localidades a intervenir originalmente
Con el Contrato de obra no. 1961 de 2017
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NOMBRE DEL PARQUE LOCALIDAD

1. Tunal8 Tunjuelito

2. Tunal 8 Tunjuelito

3. Aurora sintético Usme

4, Valle de CAFAM sintético Usme

5. Estancia 1 sintética Ciudad Bolivar

6. Clarelandia sintética Bosa

7. Clarelandia futbol Bosa

8. ElRecreo Bosa

9. Porvenir 8 Bosa

10. Porvenir 5 Bosa

11. Porvenir 5 Bosa

12. Bosa Los Naranjos Bosa

13. Villa Alemania Usme

14. Gaitan Cortés San Crist6bal

15. San Cristobal 2 San Crist6bal

16. La Victoria San Crist6bal

17. La Victoria San Cristobal

18. Villa Mayor Antonio Narifio

19. Estadio Pijaos Rafael Uribe Uribe

20. Bosque San Carlos, Rafael Uribe Uribe

21. Olaya Herrera Alterna, Rafael Uribe Uribe

22. El Taller Ciudad Bolivar
PARQUE INCLUIDO EN
EL ALCANCE Y
UBICACION INICIAL

23. llimani Estadio Ciudad Bolivar DEL PROCESO,
INTERVENIDO
FINALMENTE CON EL
C.0. 1961 DE 2017

24. LaJoya Ciudad Bolivar
PARQUE INCLUIDO EN
EL ALCANCE Y
UBICACION INICIAL

25. La Fragua Antonio Narifio DEL PROCESO,
EXCLUIDO
POSTERIORMENTE DE
LA EJECUCION

Fuente: Estudios Previos 2017 y en el Anexo Técnico 2017 de la Licitacién Publica No. IDRD-STP-LP-002—-2017

De la anterior informacion, se observa que se excluyen 13 campos deportivos
de los parques designados en la licitacibn para este grupo (zona sur), se
conservaron 12 campos deportivos ubicados en la zona sur y una vez
confrontados los campos deportivos registrados en el acta de recibo final de
obra, se evidencia que se adicionaron 33 campos para un total de 45 frentes
ejecutados, incluyendo en este presupuesto, los recursos aprobados en la
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modificacion No.1 por valor de $4.340.000.000¢, incrementando el valor del
contrato a $13.020.000.000.

Cuadro 11
Frentes de obra ejecutados?’ - Contrato de obra no. 1961 de 2017

Cifras en pesos

ESTADO  PARQUE
No. PARQUES EJECUTADOS VALOR LocaLIDAD  |RESPECTO Al| VALOR PARCIAL
CONTRACTO
1 |Clarelandia sintetica adecuacion 1.097. 012,527, 00[BOSA
2 |Clarelandia sinteticam imi 5.785.965,00/ BOSA
5 [Mila del Rio Sirtética Adecuacian 1838 266,106, 00 BOSA
4 |Maranjos sirtética martenim ierto 38,835,617, 00[BOSA
5 |crarianda mini sintética mentenimierto - 14 o0l Bosa
6 _|El Recren sintétion mantenimisnte, 1.797.514,00]BOsA
7 |Porwenirl sintética martenimierto 965.575,00/BOSA
& |Forerirll sintéticam 965,575, 00/ BOSA
9 |Porerir Il sirtética mart enim ierto 965.575,00/BOSA
10 |Estancia sirtética mart enim ierta 14,471,056, 00 SIUDAD BOLIVAR
11 |Le Joya sintética martenimierto 7.531.486,00] CIUDAD BOLIVAR | PERMITIDOS POR|
12 |Nim ani sintética m st enimierto 24.767.850,00 CIUDAD BOLVAR PREVIOS ¥| g
e Lo Siretis Sl AnExD TECHICO PARA] g

15 |Peminge Lain Sirtética sintética martenim iento 1 735.035,00] CIUBAD BOLIVAR
14 |Paraiso sintética mantenimiento 1,735.095,00[CIUDAD BOLIVAR
15 |Proonzacors eita sintética manterim ierto 1 512554, 00| CIUDAD BOLIVAR
16 |Belmera Guadalupe sintética mantenim iente 1 411 256, 00| CIUDAD BOLIVAR

Tunal 1 sirtética martenimiento
1z 5.660.007. 00/ TUNJUELITO
16 [Tunel 2 sintética martenimisrto 5 660,007, 00[TUNJUELTS
1o |Tumal 3 sintética mantenimierto €. 660,007, 00| TUNJUELITO,
20 [Urb Tuniuelto sintética m artenimiento 1.156.690,00[TUNJUELTO
21 [Milla luz | sintética martenimisnto 4,305,201 DO ENGATIVA
22 [villa luz Il sirteticam 4,070,477, 00 ENGATIVA
25 |Millas de Granads E| Recreo sintétios 4100217, 00[ENGATIVA
24 |Florencia Sintética adecuacién 474, 545,530, 00 ENGATIVA
25 _|Floreneia Sintética mantenimiento 1.757.518, 00 ENGATIVA
26 |El Cannelo sintética & 2,202, 576,613, 00 ENGATIVA
7 [Milemar sintética ececuacion 1760, 575,296, 00| FONTIBON
g |Vilemar sintética mantenimisnto 2 035,239, 00 FONTIBON
Lo |Medslia sintética adecuscisn 183, 735163, 00 FONTIBON
5o |Medelia sintética martenimiento . 55,255, 00| FONTIBON
5y |Geries Lieras — El Fuego sintéticn adecuacién 76, 602,667, 00 FONTIBON
.o |Ceries Lieras — I Fuego sintética mantenimiento [T Ep— NO PERMITIDOS POR|

am éricas occidental sintética adecuscidn ESTUDIOS PREAICS ¥| o0 5o 220,00
33 1,047 541211, 00| KEMN EDY ANEXO TECNICO PARA| i

éricas accidental sintético martenimierta GRUPOS

3a [0 dent 2,436,335, 00| KENN EDY
35 |Gilmea Jiménez Futhol & |_sintética — adecuacion 557, 412 667, 00| KENN EDY
36 |Gilma Jiménez Futiol 5 1| sintética — sdecuscin 358 004,705, 00 KENN EDY
57 _|Gilma Jiménez Futiol 7 sintética — adecuacisn 755 461 775, 00 KENN EDY
55 [Glma diménez Futkel 11 sintética — adecuscisn 1,686, 792,899, 00| KENN EDY
35 |Gilma Jiménez Senderos - Adecuacion 155 817,460, 00| KENN EDY
40 |Dindalita sint&tica mantenimiento 29 966,616, 00| KENN EDY
4, |Cestila sirtética mantenimiznta - 521 085, 00| KENNEDY
42 |Cayetano cafizares sintetica 34, 580,436, 00[ KENN EDY
45 _|Canwjal sintética mart enimierto 3 755,403, 00| KENN EDY
a4 _|Le igualdad sintética 4.085.347, 00| KENN EDY

Prim sera simtética sintética martenimierto
a5 .250, 00| KEMN EDY

VALOR TOTAL COH ADICIOHES 15.005.922.957,00)

[ ] FRENTEORIGINALDEL CONTRATO
[ rrentesoicionano
Fuente: Estudios Previos 2017 y Anexo Técnico 2017 de la Licitacion Publica No. IDRD-STP-LP-002—-2017

16 E| IDRD aprobé la modificacién contractual No. 1 el 22 de septiembre de 2017, luego que mediante memorando
dirigido a la Direccién de Contratacion con radicado IDRD No. 20176000427593 del 21/09/2017 la Subdireccién
Técnica de Parques, solicitara la elaboracion de esta modificacion al contrato 1961 de 2017, en el marco del Proyecto
1145: “Sostenibilidad y mejoramiento de parques, espacios de vida”

17 Nota: Se debe sefialar que este organismo de control no efectud visitas de obra a los campos deportivos intervenidos
mediante el contrato de obra No. 1961 de 2017, por cuanto la ciudad se encuentra en aislamiento preventivo por
cuenta de la emergencia sanitaria que se afronta actualmente.
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Se puede observar en el cuadro anterior que el IDRD, efectud la intervencion de
20 frentes de obra en 3 de las 10 localidades aprobadas por el proceso de
seleccion referido para el grupo 5, como son Bosa, Ciudad Bolivar y Tunjuelito,
realizando actividades de obra o mantenimiento en cuantia de $3.063.351.767,
con un porcentaje del 24% de los recursos aprobados por el IDRD para dicho
contrato y por el contrario se aprecia que se efectuaron actividades de obra o
mantenimiento en 25 frentes correspondientes a campos deportivos de
localidades no incluidas en los estudios previos ni el anexo técnico de la licitacion
publica en comento para dicho grupo como son Engativa, Fontibon y Kennedy,
estos campos en cuantia de $9.942.571.220, empleando en ellos el 76% de los
recursos asignados por la entidad para el contrato de obra No. 1961 de 2017.

Si bien, tanto en los estudios previos como en el anexo técnico del proceso se
sefiala que el IDRD podra aumentar o disminuir los campos de cada grupo de
acuerdo con las necesidades de la Institucion para ejecutar cualquiera de las
actividades a continuacion sefialadas: 1. Recuperacion de campos deportivos en
grama natural, 2. Mantenimiento rutinario de los campos de grama natural y
sintética, 3. Mantenimiento y recuperacion de campos en grama sintética y 4.
Adecuacion de campos de grama natural a sintética, también establece de
manera inequivoca para los 5 grupos objeto de la Licitacion Publica No. IDRD-
STP-LP-002-2017, las zonas asignadas para cada una de ellas y las
correspondientes localidades en las cuales se autorizaba a ejecutar las obras.

Con lo anterior se considera que la entidad presuntamente asigné irregularmente
obras en localidades o sectores fuera del alcance y ubicacién del proceso que se
habian establecido en los estudios previos y en el anexo técnico de la Licitacion
Pablica No. IDRD-STP-LP-002-2017, que indicaban o permitian efectuar las
obras en parques especificos distribuidos para los fines pertinentes en la Zona
Sur con localidades ya definidas, sin embargo el IDRD ejecuta obras en campos
deportivos de localidades no pertenecientes a pargues no pertenecientes a las
localidades objeto del contrato de obra No 1961 de 2017, conforme se habia
asignado o atribuido en los grupos conformados para este proposito,
evidenciando gque se efectuaron en bajo porcentaje los campos deportivos que si
estaban contemplados por el objeto contractual y asignando los mayores recursos
a escenarios por fuera de la ubicacion establecida en el proceso licitatorio para
este grupo.
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Lo anterior muestra como la entidad ademas de violar presuntamente las
obligaciones establecidas en los Estudios Previos 2017 y en el Anexo Técnico
2017, también lo hace con lo dispuesto en el pliego de condiciones de la licitacion
publica No. IDRD-STP-LP-002—-2017 en el numeral 1.9 “ALCANCE Y UBICACION’:

“El mantenimiento y recuperacion o adecuacién de los campos deportivos en grama
natural y/o sintética, administrados por el IDRD, se realizara en las condiciones previstas
en el anexo técnico el cual para todos los efectos forma parte integral del presente
documento.

Nota: el contrato resultante de la licitacion es un contrato a precio unitario fijo hasta
agotar el presupuesto o el plazo la primera condicion que se cumpla, de acuerdo a las
necesidades de mantenimiento del IDRD.

Por esta razon el area de Administracion de Escenarios ha realizado una aproximacion
de intervencion en los diferentes escenarios administrados por el IDRD, por otra parte, el
interés del IDRD es brindar a la comunidad usuaria de los escenarios donde existan
campos y escenarios deportivos que garanticen condiciones ideales para la practica
deportiva.

Los campos deportivos en grama natural y/o sintética a intervenir se encuentran en los
distintos parques administrados por el IDRD ubicados en el Distrito Capital, los cuales se
encuentran relacionados en el anexo técnico los cuales pueden aumentar o disminuir de
acuerdo a la dinamica de la Subdireccidon o la adecuacién de nuevos escenarios en la
ciudad de Bogota.

Los parques se encuentran relacionados en el anexo técnico los cuales pueden aumentar
0 disminuir de acuerdo a la dindmica de la construccion o adecuacién de nuevos

escenarios en la ciudad de Bogota (sic)”, (Subrayado fuera de texto).

No obstante estar sefialado en los estudios previos y en el anexo técnico la
ubicacion de los campos deportivos y las localidades en que se habian
determinado las necesidades de intervencion por cada grupo asignado y de estar
esta obligacion reiterada en el numeral 1.9 de los pliego de condiciones de la
misma licitacién, el IDRD modifica sin mediar ningun sustento o justificacion el
alcance y ubicacion de las localidades a intervenir y de los campos deportivos
inicialmente asignados, como se evidencia en el capitulo | “ASPECTOS
GENERALES DEL PROCESO”, del mismo pliego de condiciones, asi:
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“GRUPOS
En atencion a las caracteristicas técnicas de los campos deportivos a intervenir el
presente proceso de seleccion se adjudicara por grupos de la siguiente manera:

GRUPO 5: A este grupo pertenecen los campos deportivos en grama sintética ubicados
en los distintos pargues del Sistema Distrital de Parques de la Zona Occidental.

NOTAL: El IDRD podra aumentar o disminuir los campos de cada grupo de acuerdo a las
necesidades de la institucion, lo cual se informara al contratista mediante acta de obra.

NOTAZ2: Para efectos de los Grupos 3,4 y 5, las zonas corresponderan a las siguientes
localidades:

(..)

ZONA OCCIDENTAL: Localidad de Engativd, Localidad de Fontibén, Localidad de
Kennedy; Localidad de Bosa, Localidad de Tunjuelito, Localidad de Ciudad Bolivar.”

El subrayado se aplica fuera de texto y en él se resalta como se sustituye la zona
definida para el grupo 5 y se eliminan obras en localidades como San Cristébal,
Rafael Uribe Uribe, Antonio Narifio, Usme y Ciudad Bolivar para ser
reemplazadas por obras en 3 localidades no especificadas en los estudios previos
y el anexo técnico del proceso.

Ademas de incurrir en lo anterior, se evidencia que el IDRD incumple con lo
establecido en los Estudios Previos 2017 de la Licitacion Publica No. IDRD-STP-
LP-002—-2017 en el numeral “2. OBJETO - GRUPOS- GRUPO No. 5- NOTA 2 - ZONA
SUR”, asi como lo establecido en los numerales 2.1.1. “ALCANCE” y 2.2.2.
“UBICACION” de los referidos estudios.

De igual manera, se incumple con lo establecido y en el Anexo Técnico 2017
“GRUPO No. 5- NOTA 2 - ZONA SUR” de la Licitacion Publica No. IDRD-STP-LP-
002-2017, respecto a la zona correspondiente para la intervencion de los campos
deportivos de los grupos adjudicados en dicho proceso, asi como se viola lo
dispuesto en el numeral 1.9 “ALCANCE Y UBICACION’, de la referida licitacion; de
la misma forma, con lo sefialado en la clausula 10 “ESTIPULACIONES
CONTRACTUALES ADICIONALES” y en la clausula 11 “DOCUMENTOS
INTEGRANTES DEL CONTRATO” del contrato de obra No. 1961 de 2017.
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En primer lugar, es necesario precisar el alcance del objeto de los contratos
estatales. Al respecto, Ernesto Matallana Camacho®® ha sefialado que dichos
contratos, conforme a las disposiciones constitucionales, tienen como objetivo
principal la satisfaccion de las necesidades colectivas y de interés general, lo que
supone afirmar que el objeto de su celebracion sea el cumplimiento mismo de los
fines estatales. Esto es, un medio para el cumplimiento de un interés general.

En concreto, los contratos estatales tienen como objeto las obligaciones que él
crea, que a su vez,

“(...) tienen por objeto prestaciones (sea de dar cosas, de hacer o de no hacer) que
constituyen el objeto de la ejecucion del contrato. Esta es la razén de que todas las
entidades comprendidas dentro del ambito de aplicacion de la legislacion de contratos del
sector publico, tengan la obligacion de determinar y dar a conocer de forma clara las
prestaciones gue seran objeto de adjudicacion. Cualquier aceptacion genérica o confusa,
comporta para el licitador inseguridad juridica'®” (Subrayado fuera de texto)

Lo anterior significa, que el objeto del contrato estatal debe ser determinado,
preciso y claro a fin de garantizar la seguridad juridica de los interesados en
participar en el eventual proceso de seleccion.

Ahora bien, tratdndose de la adicion hay que sefialar que ésta es posible siempre
y cuando no exista variacion del objeto del contrato. Como lo ha dicho la Corte
Constitucional en sentencia C-300 de 20122,

“El objeto del contrato es un elemento inmodificable en un contrato estatal (...) cualquier
modificacion del objeto del contrato implica la celebraciéon de un nuevo contrato, no de
uno adicional, que opera solamente cuando la modificacion se refiere al valor y al plazo
del contrato originalmente celebrado. En otras palabras, solamente habrd contrato
adicional cuando se agrega algo nuevo al alcance fisico inicial del contrato, cuando existe
una verdadera ampliacién del objeto contractual y no cuando simplemente se realiza un
ajuste del valor o del plazo inicial del contrato (...)".

Analogamente, la aludida Corporaciéon?' ha indicado que la reforma al objeto
contractual:

18 Matallana Camacho, Ernesto. Manual de contratacion de la administracién pdblica: reforma de la Ley 80 de 1993. Bogota:
Universidad Externado de Colombia, 2015. - 4° edicién. P. 138-142

19 Vveéase: http://mww.obcp.com/monitor/determinacion-del-objeto-del-contrato-resultan-inadmisibles-aquellas-clausulas-que-
dejan-al

20 |bid. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

21 |bid. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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“(...) en tanto elemento de su esencia, debe tener lugar en un nuevo contrato, permitir lo
contrario conllevaria autorizar su sustitucion sin el cumplimiento de las formalidades
propias del contrato estatal y en perjuicio de los principios que persiguen tales reglas.
Esto no significa que el objeto no pueda ser complementado, siempre y cuando se trate
de la adicion de actividades necesarias para su adecuada realizacion (...) Esto lleva a la
Corte a recordar el objeto de un contrato debe analizarse en cada caso, a la luz de la
normativa que rige cada tipo de negocio y de las clausulas pactadas y los demas
documentos que hacen parte del contrato. (...).”

Asimismo, la doctrina ha indicado que aprobar una adicién que no es coherente
con el objeto contractual supone una,

“(...) modificacion del nucleo esencial del objeto, pues en este caso existiria una novacion
de la obligacion que conllevaria a la invalidez del contrato modificatorio, por contravenir
las normas y principios de la contratacion estatal, en especial, los de transparencia,
libertad de concurrencia e igualdad. No sucede lo mismo, respecto de los elementos
accesorios, los cuales podrian ser objeto de modificacion con el cumplimiento de los

requisitos legales?”,

Sobre este punto, el Consejo de Estado advierte?s:

“En cuanto al objeto del contrato, corresponde a la prestacion requerida y acordada por
las partes, realmente referida al objeto de la obligacién, esto es, aquello a lo cual se
obliga el deudor. Designa la prestacion a propésito de la cual interviene el acuerdo de
voluntades. Por lo tanto, el objeto de la obligacién es la prestacion prometida®”.

(Subrayado fuera de texto)

Es asi como, las modificaciones al contrato no pueden ir en contra del objeto
inicialmente pactado, en tanto que atenta contra su naturaleza. Especificamente,
sobre los contratos de obra:

“En concreto, en lo que tiene que ver con los contratos de obra, las actividades
mencionadas se refieren a obras accesorias tendientes a complementar, adaptar,
modernizar, reparar y hacer la reposicion de la obra principal, cuando sea necesario. En
todo caso, bajo la apariencia de una adicion o prérroga, no es posible delegar a un

22 \éase: http://contratacionenlinea.co/index.php?section=747&module=navigationmodul# ftnref22 Cfr. Directivas 2014/24/UE
y 2014/23/UE.

23 3.V Martin BermUdez, a la Sentencia del 23 de Junio de 2010. Exp. 18294

24 Consejo de Estado. Seccion Tercera. S.V Martin BermUdez, a la Sentencia del 23 de Junio de 2010. Exp. 18294
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concesionario la ejecucion de una obra completamente nueva, sin que se surta el
proceso de seleccion objetivo®”

De lo anterior, se puede afirmar que la adicibn no es viable cuando existe
variacion del objeto del contrato, pues en caso de que su aprobacién suponga una
alteracion al mismo, el proceder de la entidad debe estar llamado a la celebracion
de un nuevo contrato.

Por otro lado, el mismo oOrgano de cierre de la jurisdiccidn contenciosa, ha
sefialado que de cara a esa variacion del objeto contractual, se estd ante una
vulneracion de:

“...) los principios constitucionales y legales de transparencia al igual que orientan la
funcion administrativa. Por ello, el alto Tribunal no ha dudado en decretar de oficio la
nulidad absoluta del contrato cuando se termina ejecutando un objeto diferente al
contratado y se presentan variaciones sustanciales a lo inicialmente pactado?®”.

Al respecto, el principio de planeacion en la contratacion estatal, ain cuando no
tiene mandato expreso en la Ley, el Consejo de Estado ha sefialado en Sentencia
del 5 de junio de 2008, Rad. 15001233100019880843101- 8031, lo siguiente:

“(...) en materia de contratacion estatal, (...) el principio de planeacién se traduce en el
postulado de acuerdo con el cual la seleccién de contratistas, la celebracién de los
correspondientes contratos, asi como la ejecucion y posterior liquidacién de los mismos,
lejos de ser el resultado de la improvisacién, deben constituir el fruto de una tarea
programada_y preconcebida, que permita incardinar la actividad contractual de las
entidades publicas dentro de las estrategias y orientaciones generales de las politicas
econdmicas, sociales, ambientales o de cualquier otro orden disefiadas por las instancias
con funciones planificadoras en el Estado”. (Subrayado fuera de texto)

De lo anterior, es evidente la falta de planeacion en los requerimientos,
programacién y/o seleccion de las obras a ejecutar, ademas de la inadecuada
proyeccion del presupuesto de la entidad para el proceso licitatorio No. IDRD-
STP-LP-002-2017, confirmado en la inclusion y posterior ejecucion de obras que

25 Véase en: https://sintesis.colombiacompra.gov.co/jurisprudencia/sintesis/12249

2 Cabello, Rodriguez Maria Luisa. Comentarios a la Ley de Contratos del Sector Publico. Bosch. Tomo 1l. 2009. Obra
colectiva. Directores. Parejo Alfonso Luciano y Palomar Olmeda Alberto. Pag. 722-726. La convocatoria de una licitacion para
la construccién de un hospital con una ubicacién determinada no puede derivar en un contrato para la construccion de una
escuela, porque atafie al elemento esencial. No obstante, tanto el elemento esencial, -construccién de un hospital-, como los
accesorios, -forma en su ejecucion y materiales-, formaran parte del objeto determinado. Pag. 723.
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debieron ser objeto de otro proceso contractual, toda vez que al observar la
solicitud y aprobacién de las obras adicionales pedidas y/o requeridas por el
IDRD, era evidente que la entidad si contaba con mayores recursos desde la
concepcion del correspondiente proceso de seleccion y por consiguiente debio
programarse y realizarse conforme a estos, y no ser solicitada su incorporacion
posterior como obras adicionales por la misma entidad.

Esta actuacion muestra como la entidad presuntamente transgrede los principios
de la contratacion estatal, tales como los de transparencia e igualdad al no
permitir que todo los oferentes conocieran el verdadero alcance y magnitud de las
obras a ejecutar en su real ubicacion y en su cantidad, esto es, que introdujo
condiciones diferentes a las que dieron origen a la licitacion y posteriormente a la
adjudicacién del contrato de obra, sin presentar y/o legalizar por parte de la
entidad dichas modificaciones mediante adendas, que luego materializé en el
contrato adjudicado; modificaciones no conocidas por ninguno de los oferentes en
el desarrollo del proceso de seleccion.

A su vez, con dicho proceder se estaria violando el principio de la seleccién
objetiva al no permitirse que la oferta mas favorable fuese escogida en tanto que
no se dieron a conocer los verdaderos criterios que debian exigirse para
desarrollar las obras, sumado a que, las mismas difieren a las que fueron
presentadas en la etapa previa del proceso e incluso a las del contrato
adjudicado.

Con lo anterior, este organismo de control concluye se transgrede los principios
consagrados en los articulos 2327, 24 y 26 de la Ley 80 de 1993.

Igualmente, se lesiona lo postulado en el numeral 3° del articulo 30 de la misma
norma, el cual sefiala que el llamado al publico para que presenten las ofertas se
debe dar en igualdad de oportunidades, conocido como principio de concurrencia.

Asi mismo, presuntamente se transgrede el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011
“Factores de seleccion y procedimientos diferenciales para la adquisicion de los bienes y

27 “Articulo 23°.- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes
intervengan en la contratacion estatal se desarrollardn con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se aplicarén en las
mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacién de la contratacion, los
principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.”
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servicios a contratar” y el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015
“Ofrecimiento mas favorable”.

También, se considera que va en contra de lo contemplado en el articulo 3° de la

Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo”, el cual establece:

“Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y
en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad.”

De igual manera, se evidencia la inobservancia del articulo 209 de la Constitucion
Politica, el cual sefala:

“La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizaciéon, la delegacién y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus 6rdenes, tendrd un control interno que se ejercera en los términos
que sefiale la ley”.

Igualmente, se considera vulnerado el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de
2002.

Lo anterior como consecuencia de que el IDRD presuntamente ignor6é los
parametros contractuales establecidos en los estudios previos y en el anexo
técnico del proceso licitatorio No. IDRD-STP-LP-002-2017, sin justificacion
alguna, esto es, con la modificacién del objeto, alcance y ubicacion de las obras
gue se debian contratar, permitiendo la ejecucion de otras que no formaban parte
del proceso contractual para el grupo asignado, modificando sustancialmente las
condiciones contractuales, lo que conllevd presuntamente a la afectacién de la
participacion de otros interesados en efectuar las obras que no estaban
contempladas en el objeto de esta licitacién para el grupo sefalado y como se
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advirtio en la jurisprudencia referida, entregar la obligacion de una obra
completamente nueva, sin que se surta el proceso de seleccion objetivo.

Por consiguiente, se establece una observacién administrativa con presunta
incidencia disciplinaria y penal.

Valoracion de la Respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta al informe preliminar, remitida por el
Sujeto de Control, se observa que si bien es cierto hubo un documento
posterior de ajuste de estudios previos en el cual se reorganizan los grupos de
intervencién, este documento dista mucho de cumplir con los requisitos
establecidos en el articulo 2.2.1.1.2.1.1. “Estudios y documentos previos” del
Decreto No. 1082 de 2015, especialmente en lo relacionado con lo que debe
ser la estructuracion de los mismos en aspectos como describir la necesidad a
satisfacer, pues se hace una mencion general al mantenimiento, dotacion y
preservacion de los parque urbanos, relacionados con el proyecto de inversiéon
“Sostenibilidad y Mejoramiento de parques , Espacios de Vida”, sefialando que se
hace necesario el mantenimiento integral , preventivo y correctivo de los
campos deportivos en grama natural y grama sintética, ubicados en el Sistema
Distrital de Parques, y con dicho proceso atender los requerimientos que
debian cumplir dichos campos, asi como su posterior adecuacion a grama
sintética.

Dicho esto, este documento debia ademas contener en el objeto a contratar las
especificaciones, también debia incluir los documentos técnicos para el
desarrollo del proyecto. Sin embargo, este documento no precisa ni
individualiza en la referida necesidad los parques a intervenir por lo que no se
evidencia, qué documentos técnicos permitieron establecer de manera
particular la necesidad para cada parque, observando que la entidad solo
muestra o hace referencia de manera escueta a algunas localidades, sin
precisar como fue posible determinar el monto de la contratacion, toda vez que
no se atendieron criterios técnicos precisos y observables que permitieran
concluir dicho valor.

Se reconsidera, sin embargo, las conclusiones sobre la presunta vulneracion
de los principios de transparencia, igualdad y seleccién objetiva en contra de
los oferentes no favorecidos en la adjudicacion y de aquellos potenciales
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oferentes que hayan podido participar en dicho proceso de seleccion, por
cuanto al modificar la zona a intervenir, es decir la zona sur por la zona
occidental de dicha licitacién, asi como el presunto cambio del objeto
contractual que se habia referido por el ente de control, se debe sefialar que se
evidencio que si fue de conocimiento general la nueva zona para todos los
participantes desde la etapa de ajustes de los estudios previos y en el pliego de
condiciones definitivo, que se reflej6é finalmente en el objeto del contrato de
obra suscrito,

De acuero a lo anterior se retira la presunta incidencia penal, sin embargo se
debe hacer énfasis que la estructuracion del objeto contractual, que se realizé
de forma ambigua, indeterminada y poco clara respecto a los parques a
intervenir como de la forma en que tasaron los recursos del proceso, al no
observar una adecuada planeacion, el cual careci6 de dicho principio.

No obstante, al violar presuntamente el principio de planeacion referido, se
considera que la respuesta entregada por la entidad en este aspecto no es de
recibo, mas aun cuando al tratarse de un contrato determinado por precios
unitarios, debia la entidad estatal, como lo sefiala la normatividad en esta
materia, “incluir la forma como los calculé y soportar sus céalculos de presupuesto en
la estimacién de aquellos”, siendo solo suministrado un presupuesto oficial
general que no cumple con dichos requisitos.

Por lo tanto, se ratifica como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, al modificar el IDRD el contrato de obra No. 1961
de 2017, y contemplar obras que inicialmente no estaban previstas ni
justificadas en la etapa precontractual de la Licitacion Puablica No. IDRD-
STP-LP-002-2017.

3.1.3.5. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en
cuantia de $60.339.981,64, por una sobreestimacion en el componente de utilidad
dentro de los costos indirectos del proceso de seleccion de la licitacion publica
No. IDRD-STP-LP-002-2017 con el cual se adjudic6 el contrato de obra No 1961
de 2017.

En los calculos internos realizados por el IDRD, al desglosar del porcentaje del
AIU (Administracion, Imprevistos y Utilidad) del 23,18% en la etapa
precontractual, el IDRD consider6 un costo para Fiducia de $7.293.860 y como
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costos administrativos se asigna un porcentaje del 18,61% de los costos directos
de obra?8. Asi mismo, los costos de imprevistos se tasaron por el IDRD en un
porcentaje del 1%, que, con relacion a los costos directos de obra corresponde a
la suma de $70.465.150. Finalmente, para la Utilidad el IDRD, determin6é un
porcentaje de 3.57%, con relacion a los mismos costos directos de obra, siendo
su valor de $251.560.586.

Asi es como se observa por parte del ente de control, que la utilidad considerada
en los calculos internos del IDRD dentro de la desagregacion efectuada del AlU,
se tuvo en cuenta el Impuesto al Valor Agregado - IVA del 19% sobre la utilidad
estimada, advirtiendo que la cuantia de dicha utilidad fue calculada en
$211.395.450, suma a la cual se le adicioné el IVA del 19% por valor de
$40.165.136, siendo el valor total por concepto de utlidad la suma de
$251.560.586, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 12
AlU Célculos Internos del IDRD - Etapa Precontractual
En pesos
Concepto Valor %
Fiducia 7.293.860
Costo Oficina Central 20
I: Imprevistos 70.465.150 1
U: Utilidad 211.395.450 3
IVA sobre la Utilidad 40.165.136 19
Subtotal 329.319.596

Fuente: documentos precontractuales sistema ORFEO -IDRD- Anexo Técnico Construccion AlU (Calculo
interno del IDRD)

Al incluirse en el desglose del AlU del calculo interno del IDRD el porcentaje de
la utilidad con el IVA incluido, se actia en contravia de lo normado en el
articulo 100 de la Ley 21 de 1992, el cual establece que las personas naturales
o juridicas que celebren contratos de obra publica con entidades territoriales
y/o entidades descentralizadas del orden departamental y municipal, guedaran
excluidos de IVA, lo que permite concluir que en la estructuracion del
componente de utilidad en la etapa precontractual del contrato de obra No.
1961 de 2017, se sobreestimo en su valor al incluir un impuesto que no aplica
para este tipo de proyectos y contratos.

28 Los costos directos de obra correspondieron a la suma de $ 7.046.515.000 conforme en el Anexo Técnico de Construccion
(calculo interno del IDRD)
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Al respecto, se debe sefialar que como este Ente de Control a informado al
Instituto en auditorias anteriores sobre la indebida inclusion del IVA en el
porcentaje de la utilidad de los costos indirectos de los contratos de obra, como
un hecho irregular recurrente en el célculo de los mismos y como muestran las
acciones posteriores desplegadas por la entidad, una vez detectada esta
irregularidad que causa dafo al Erario Distrital, el Instituto ha procedido de
conformidad en algunos casos al realizar ya sea durante el proceso de
ejecucion o durante la etapa de liquidacion de los contratos de obra, el
descuento del valor pagado por este impuesto a los valores efectivamente
pagados a los contratistas, teniendo como ejemplo, en el presente informe lo
ocurrido con el contrato de obra No. 3200 de 2017, en el cual se hace la
respectiva correccion y recuperacion de los valores indebidamente pagados.

Teniendo como precedente lo expuesto y al considerar la normatividad que rige
la materia con relacion a la exclusion del IVA sobre la utilidad de los contratos
de obra publica, se tiene que el proponente Consorcio Equiver CCA presentd
su oferta economica, conforme a los célculos internos del IDRD del “Anexo
Técnico de Construccion” que hacen parte integral de la Licitacion Publica No.
IDRD-STP-LP-002-2017 indicando que el porcentaje y por ende el costo de la
utilidad como parte de los costos indirectos, incluye el impuesto al valor
agregado IVA, que para la vigencia 2017, ya estaba determinado correspondia
al 19%. Es asi como con esta determinante el IDRD apertura el proceso y
adjudica el contrato de obra No. 1961 de 2017 dentro del proceso de seleccion
referido al proponente Consorcio Equiver CCA por Resolucion No. 296 del 26
de abril de 2017 y suscribi6 referido contrato en el 28 de abril del mismo afio,
siendo el ofrecimiento econdmico presentado de la siguiente manera:

Cuadro 13
Sumatoria de Precios Unitarios Ofertados

Sumatoria de Precios Unitarios Ofertados (Anexo 4-5)

Administracion 18,29%
AlU | Imprevistos 1,00%
Utilidad 3,57%

OFERTA ECONOMICA
Fuente: Sistema ORFEO IDRD y SECOP
“LA OFERTA ECONOMICA COMTEMPLA LOS COSTOS DIRECTOS, INDIRECTOS, IMPUESTOS,
TASAS CONSTRIBUCIONES Y CUALQUIER OTRA EROGACION NECESARIA PARA LA EJECUION
DEL CONTRATO”
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Cuadro 14
Calculo de la Utilidad - Contrato de Obra No. 3200 de 2017
Utilidad Porcentijt?lilc\j/:asobre 2 Valor utilidad propuesta
A C=(A+B
(A) (B) (A+B)
3,0000 0,57(19%) 3,57

Fuente: Anexo técnico de Construccion (célculo interno del IDRD) sistema ORFEO IDRD y SECOP

Conforme a lo anterior y revisada el acta de liquidacion del contrato de obra No.
1961 de 2017, se observa que se efectué un pago total por la obra ejecutada
de $13.005.912.534, incluido el AlU del 22.86% ofertado bajo las condiciones
ya referidas, lo que generé un mayor valor pagado en el componente del
porcentaje de utilidad al tener en cuenta el Impuesto al Valor Agregado - VA,
sin que fuera esto procedente para esta contratacion, constituyendo finalmente
este valor parte de una mayor utilidad para el contratista, lo que deriva u
ocasiona un detrimento al Patrimonio Publico por este concepto, el cual se
obtiene al descontar el porcentaje del IVA en el valor de la utilidad del valor
total ejecutado, como se explica en los siguientes cuadros:

Cuadro 15
Valor final ejecutado - Contrato de obra No. 1961 de 2017
En pesos
Concepto Valor

VALOR INICIAL 8.680.000.000
VALOR ADICIONES 4.340.000.000
VALOR FINAL CONTRATO 13.020.000.000
SALDO A FAVOR DEL IDRD 14.087.466
VALOR TOTAL EJECUTADO 13.005.912.534

Fuente: Acta de liquidacion contrato de obra No. 1961 de 2017

Con base en el valor final pagado en el contrato de obra No. 1961 de 2017, se
obtiene los siguientes valores desagregados del AlU:
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Cuadro 16

Valor final ejecutado desagregado en costos directos y
costos indirectos - Contrato de obra no. 1961 de 2017

En Pesos

Desagregado AlU

% AIU contractual con
IVA sobre la utilidad
propuesta EQUIVER

Valor final de la obra incluye
costos directos e indirectos

Valor total costo directo

10.585.961.691

Administracién 18,29% 1.936.172.393
Imprevisto 1,00% 105.859.616
Utilidad 3,57% 377.918.832

TOTALES 22,86% 13.005.912.534

Fuente: cuadro propio ente de control basado Acta de liquidacion del contrato de obra No. 1961 de 2017, firmada

el 22/10/2018

De los valores obtenidos por concepto de AlU, se tiene que, respecto a la
utilidad pagada en dicho contrato, lo siguiente:

Cuadro 17

Mayor valor estimado en el componente de utilidad
Contrato de obra No. 1961 de 2017

En pesos
Diferencia y
% AIU contractual detrimento por
con IVA sobre la Valor final utilidad Valor utilidad sin | concepto de IVA
Concepto utilidad propuesta @) IVA 19% 19 % no

consorcio (b) descontado

EQUIVER cca
(c=a-b)

TOTAL 3,57% 377.918.832,3814 | 317.578.850,7407 | 60.339.981,6407

Fuente: cuadro propio ente de control basado en acta de liquidacién del contrato de obra No. 1961 de 2017

Conforme a lo preceptuado en la Ley 1819 del 29 de diciembre de 2016, “Por
medio de la cual se adopta una Reforma Tributaria estructural, se fortalecen los
mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusién fiscal, y se dictan otras
disposiciones” se establece respecto al citado impuesto, en su articulo 184, lo
siguiente:

“ARTICULO 184. Modifiquese el articulo 468 del Estatuto Tributario el cual quedara
asi:
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ARTICULO 468. TARIFA GENERAL DEL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS. La
tarifa general del impuesto sobre las ventas es del diecinueve por ciento (19%)
salvo las excepciones contempladas en este titulo. (...)”

Igualmente, dicha norma establece lo siguiente:

“ARTICULO 198. PLAZO MAXIMO PARA REMARCAR PRECIOS POR CAMBIO
DE TARIFA DE IVA. Para la aplicacion de las modificaciones al impuesto sobre las
ventas por cambio en la tarifa, cuando se trate de establecimientos de comercio
con venta directa al publico de mercancias premarcadas directamente o0 en
goéndola, existentes en mostradores, podran venderse con el precio de venta al
publico ya fijado, de conformidad con las disposiciones del impuesto sobre las
ventas aplicables antes de la entrada en vigencia de la presente ley, hasta agotar
la existencia de las mismas.

En todo caso, a partir del 1° de febrero de 2017 todo bien y servicio ofrecido al
publico deberd cumplir con las modificaciones establecidas en la presente ley.”

Este tributo fue entonces considerado en el anexo técnico de construccion,
elaborado por el IDRD dentro del proceso de la Licitacion Publica No. IDRD-
STP-LP-002-2017, que sirvi6 de soporte para el desarrollo de este y con el
cual posteriormente se adjudicé el contrato de obra No. 1961 de 2017; sin
embargo, no tuvo en cuenta el Instituto, que con esta actuacion se estaba
inobservando la norma preexistente que sefialaba para esta tipologia de
contratos, un actuar diferente, como lo es que no se debi6 gravar el monto de
la utilidad con dicho impuesto, toda vez que conforme a lo sefialado en los
articulos 15 de la ley 17 de 1992 y 100 de la ley 21 de 1992, se establecia con
claridad lo siguiente: “Los contratos de obras publicas que celebren las personas
naturales o juridicas con las entidades territoriales y/o con las entidades
descentralizadas del orden municipal, distrital y departamental estaran excluidas del
IVA.” , ocasionando dafio al Patrimonio de la ciudad.

Con esta actuacion se transgrede también lo establecido en el numeral 4 del
articulo 20, “Estudios y documentos previos” del Decreto 1510 de 2013 y su
decreto reglamentario, en lo referente a “4. El valor estimado del contrato y la
justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato esté determinado por precios
unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculé y soportar sus
calculos de presupuesto en la estimacién de aquellos. (...)” (Subrayado fuera de
texto), al incluir indebidamente el impuesto en comento.
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Ademas de la inobservancia de las normas previamente citadas, se evidencia
que se transgredié presuntamente lo establecido en el articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia, respecto el adecuado cumplimiento de los
fines del estado, asi como lo establecido en el numeral 1 del articulo 34 de la
Ley 734 de 2002.

Lo anterior como consecuencia de que el IDRD realiz6 una sobreestimacion en
el componente de utilidad dentro de los costos indirectos del proceso de
selecciéon de la licitacién publica No. IDRD-STP-LP-002—-2017 con el cual se
adjudico el contrato de obra No. 1961 de 2017, al incluir el Impuesto al Valor
Agregado - IVA en el valor de la utilidad, actuando en contravia de la
normatividad vigente en esta materia, ocasionando un dafio al Erario Distrital
con el monto que no debid pagarse en la ejecuciéon de dicho contrato.

Por lo anterior, se establece una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $60.339.981,64.

Valoracion de la Respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta al informe preliminar, remitida por el
Sujeto de Control, esta no se acepta pues el documento evaluado por el equipo
auditor corresponde al oficialmente cargado en la pagina de contratacion del
estado SECOP, asi como en el aplicativo institucional denominado ORFEO en
la etapa precontractual del proceso, por lo que el cuadro transcrito por el IDRD
y presentado en la respuesta no tiene ningun sustento probatorio.

Ademas, como bien lo sefiala la entidad en el certificado de pagos emitido por
la Tesoreria del IDRD, generado del Sistema de Informacion Financiera
SEVEN, no se contabilizé Impuesto al Valor Agregado IVA, lo que confirma que
dichos recursos si entraron a formar parte de la Utilidad reclamada por el
contratista en la ejecucion del contrato de obra No. 1961 de 2017.

Por lo anterior no se aceptan los argumentos de la respuesta, se mantiene la
observacion y se ratifica como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $60.339.981, por una
sobreestimacion en el componente de utilidad dentro de los costos
indirectos del proceso de seleccién de la licitacion publica No. IDRD-STP-
LP-002-2017 con el cual se adjudico el contrato de obra No 1961 de 2017.
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3.1.3.6. Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal
en cuantia de $651.000.000,00 al no certificar la entidad los pagos por
concepto de la contribucidn de que trata del art 120 de la ley 418 de 1997, en el
contrato de obra No. 1961 de 2017. (Se retira la observacion).

Respecto a la contribucion del 5% que establece la ley 418 de 1997 art 120,
modificado por la ley 1106 de 2006 art 6, convertido en legislacion permanente

mediante el articulo 1738 de 2014, la cual sefiala que: “Todas las personas
naturales o juridicas que suscriban contratos de obra publica, con entidades de
derecho publico o celebren contratos de adicién al valor de los existentes deberan
pagar a favor de la Nacién, Departamento o Municipio, segun el nivel al cual
pertenezca la entidad publica contratante una contribucion equivalente al cinco por
ciento (5%) del valor total del correspondiente contrato o de la respectiva adicién”, el
IDRD remite oficio con radicado No. 20201010060051 del 04/05/2020, informa
gue debido a la emergencia sanitaria no se puede acceder al archivo fisico de
la Entidad por lo tanto, seflala que “Como quiera que los documentos
correspondientes a las declaraciones y pagos de las contribuciones de obra publica
realizadas en 2017 y 2018, se encuentran en medio fisico y no en digital, ubicados en
el Archivo de la entidad y considerando que en este momento no es posible el ingreso
a la sede administrativa del IDRD para poder acceder a las carpetas contractuales
objeto de su interés en tanto se mantenga el aislamiento preventivo obligatorio, una
vez sea levantada la medida sanitaria en mencién y sea permitido el acceso al archivo
fisico de la entidad, le sera remitida en el menor término posible la documentacién
requerida.”

Por consiguiente, verificados los documentos aportados por la entidad en la
respuesta remitida con el nimero de radicado referido previamente a solicitud
del ente de control sobre la mencionada contribucion, no se encontro evidencia
que dé cuenta del pago total de la misma, de conformidad con la Ley 1738 de
2014, para el contrato de obra No. 1961 de 2017, cuyo valor final correspondio
a $13.020.000.000 (de acuerdo a acta de liquidacién de fecha 22/10/2018),
cifra sobre la cual el IDRD debi6 efectuar un descuento por $651.000.000,00,
por lo que este hecho constituye en un presunto detrimento al Patrimonio
Distrital al no ingresar presuntamente dichos recursos a las arcas distritales.

Lo anterior contraviene lo establecido en el numeral 1° del articulo 34 de la Ley
734 de 2002.
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Lo anterior como consecuencia de deficiencias administrativas en el proceso de
aplicacion de los descuentos correspondientes al 5% previstos en la ley 418 de
1997 art 120, modificado por la ley 1106 de 2006 art 6, convertido en
legislacion permanente mediante el articulo 1738 de 2014 o en la acreditacion
de los mismos; situacion que conllevd a que la a entidad no recibiera los
recursos para ser invertidos en los fines legales previstos; situacion que
conllevo a un presunto detrimento al Patrimonio Distrital.

Por lo anterior, se establece una observacién administrativa con presunta
incidencia fiscal y disciplinaria en cuantia de $651.000.000,00.

Valoracion de la Respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta al informe preliminar, remitida por el
Sujeto de Control y al observar que la entidad entrega la evidencia de los
descuentos realizados por concepto de la contribucion de que trata la ley 418
de 1997 art 120, modificado por la ley 1106 de 2006 art 6, convertido en
legislacion permanente mediante el articulo 1738 de 2014, para el contrato de
obra No. 1961 de 2017, se aceptan los argumentos y se retira la observacion
administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de
$651.000.000 al no certificar la entidad los pagos por concepto de la
contribucion de que trata del art 120 de la ley 418 de 1997, en el contrato
de obra No. 1961 de 2017.

3.1.3.7. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, al
modificar el IDRD el contrato de obra No. 1962 de 2017, y contemplar obras
gue inicialmente no estaban previstas ni justificadas en la etapa precontractual
de la Licitacion Publica No. IDRD-STP-LP-002-2017.

Contrato de obra No. 1962/2017 - Mantenimiento, adecuacion y mejoramiento
integral, preventivo y correctivo de los campos deportivos en grama natural y
grama sintética- Grupo No. 4 y contrato interventoria No. 2231/2017.

CONTRATO INTERVENTORIA No.
CONTRATO DE OBRA No. 1962/2017 2231/2017

Proyecto 1145: “Sostenibilidad y | Proyecto 1145: “Sostenibilidad vy
mejoramiento de parques, espacios de | mejoramiento de parques, espacios de
vida” vida”

Licitacion publica No. IDRD-STP-LP- | Concurso de méritos: IDRD-STP-CM-
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CONTRATO DE OBRA No. 1962/2017

CONTRATO INTERVENTORIA No.

2231/2017
002-2017 001-2017
Objeto: “Realizar a precios unitarios fijos,
el mantenimiento, adecuacién y
mejoramiento  integral, preventivo y | Objeto: “Realizar interventoria técnica,

correctivo de los campos deportivos en
grama natural y grama sintética, ubicados
en los diferentes parques que componen
el sistema distrital de parques de Bogota
D.C., con suministro de elementos,
insumos, personal y maquinaria
necesarios en el marco del proyecto
"Sostenibilidad 'y mejoramiento  de
parques, espacios de vida" grupo No. 4: A
este grupo pertenecen los campos
deportivos en grama sintética ubicados en
los distintos parques del sistema Distrital
de Parques de la Zona Central.”

administrativa y financiera al contrato de
obra cuyo objeto es: realizar a precios
unitarios  fijos, el mantenimiento y
mejoramiento  integral, preventivo y
correctivo de los campos deportivos en
grama natural y grama sintética ubicados
en los diferentes parques que componen
el sistema distrital de parques de Bogota

D.C., con suministro de elementos,
insumos, personal y maquinaria
necesarios.”

Expediente Orfeo: 2017230701500012E

Expediente Orfeo: 2017230701000008E
SECOP
https://www.contratos.gov.co/consultas/det
alleProceso.do?numConstancia=17-15-
6515579

Valor inicial: $8.660'000.000

Anticipo 30%: $2.598.000.000

Valor adiciones: $4.330.000.000

Valor final del contrato: $12.990.000.000
Valor no ejecutado: $8.960.866

Valor ejecutado: $12.981.039.133

Valor inicial: $1.190.000.000
Valor adiciones: $365.508.762
Valor final del contrato: $1.555.508.762

Contratista: Consorcio Equiver CCA
Nombre del Representante Legal del
Contratista: Juan Carlos Salamanca
Lépez

Contratista:  Asesoria,
Servicios SAS
Nombre del Representante Legal del

Contratista: Gildardo Llano Bernal

Suministro y

Firma del Contrato: 28/04/2017

Fecha de firma del Contrato: 30/5/2017

Fecha de Inicio: 5/6/2017

Fecha de Inicio: 6/5/2017

Plazo inicial: diez (10) meses

Plazo inicial: 11 Meses
Plazo final: 13 meses

Fecha de terminacion inicial; 5/4/2018

Modificacién 1- Adicién 1: 22/09/2017
por valor de $324.545.443.

Modificacién 2- Adicion 2 y prérroga 1:
por dos meses aprobada el 4/5/2018;
desde: 6/6/2017 hasta: 5/5/2018 por valor
de $40.963.319
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CONTRATO INTERVENTORIA No.
CONTRATO DE OBRA No. 1962/2017 2231/2017
Modificacion 1 - Adicion 1: aprobada el
22/9/2018 por valor de $4.330.000.000
Modificacion 2 - Prérroga 1: aprobada el
5/4/2018 por 2 meses; desde: 6/4/2018 | Fecha de recibo final: 23/10/2018
hasta: 5/6/2018

Modificacion 3 - Prérroga 2: aprobada el
5/6/2018 por 1 mes; desde: 6/6/2018 | Fecha de terminacion final: 5/7/2018
hasta: 5/7/2018

Fecha de terminacion final: 5/7/2018
Fecha de recibo final: 18/10/2018
Fecha de liquidacion: Supervision: José Alberto Varela
Lombana

Fecha de terminacién inicial: 5/7/2018

Fecha de liquidacion:

Supervisor: José Alberto Varela Lombana
Fuente: Elaboré el Auditor

Efectuada la evaluacion al contrato de obra No. 1962 de 2017, se pudo
encontrar lo siguiente:

La Licitacion Publica No. IDRD-STP-LP-002—-2017 conté con un presupuesto
oficial de $27.900.000.000, para cinco (5) grupos a adjudicar, distribuyéndose
este valor para cada uno de ellos de la siguiente manera:

Grupo No. 1: $3.000.000.000
Grupo No. 2: $1.600.000.000
Grupo No. 3: $8.660.000.000
Grupo No. 4: $8.660.000.000
Grupo No. 5: $8.680.000.000

Al grupo No 4, que le fue adjudicado al Consorcio Equiver CCA, con el contrato
de obra No. 1962 de 2017, le correspondio un presupuesto de $8.660.000.000
concerniéndole a dicho grupo la Zona Centro del Distrito Capital, que de
conformidad con los Estudios Previos 2017 y el Anexo Técnico 2017 del
proceso licitatorio le pertenecen 6 localidades, asi:

Teusaquillo, Chapinero, Puente Aranda, Martires, Barrios Unidos y Kennedy.

En los referidos Estudios Previos 2017 y en el Anexo Técnico 2017 de la
Licitacion Publica No. IDRD-STP-LP-002-2017, se establecen para el grupo
No. 4, inicialmente 15 campos deportivos en grama sintética, ubicados en la
zona centro ya delimitada claramente, asi:
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Cuadro 18

Campos deportivos y localidades a intervenir originalmente

con el Contrato de obra No. 1962 de 2017

No. Nombre del parque Localidad
1 Eduardo Santos Los Martires
2 Dindalito Kennedy
3 Parque Nacional Santafé
4 Tejar Puente Aranda
5 Montes Mini 1 Puente Aranda
6 Montes Mini 2 Puente Aranda
7 Gimnasio del Norte Barrios Unidos
8 Las Cruces mini futbol Santafé
9 Cayetano Cafiizares Kennedy
10 Igualdad Kennedy
11 PRD Alterna Barrios Unidos
12 Villa del Rio Bosa
PARQUE INCLUDO EN EL ALCANCE Y
13 Laches La Minia Santafé UBCACION INICIAL PROCESO QUE SI FUE
INTERVENIDO CON EL C.0. 1961 DE 2017
14 Champion Puente Aranda
PARQUE INCLUDO EN EL ALCANCE Y
15 El Jazmin Puente Aranda UBICACION INICIAL DEL PROCESO, EXCLUIDO

POSTERIORMENTE DE LA EJECUCION

Fuente: Estudios Previos 2017 y Anexo Técnico 2017 de la Licitacién Publica No. IDRD-STP-LP-002—-2017

De la anterior informacion, se observa que se excluyen 9 campos deportivos de
los parques designados en la licitacidbn para este grupo (zona centro), se
conservaron 6 campos deportivos ubicados en la misma zona designada y es asi
como una vez revisada el acta de recibo final de obra, se evidencia que se
adicionaron 28 campos para un total de 34 frentes ejecutados, incluyendo en
este presupuesto, los recursos aprobados en la modificacién No.1 por valor de
$4.330.000.000%°, incrementando el valor del contrato a $ 12.990.000.000.

29 E| IDRD aprob6 la modificacion contractual No. 1 el 22 de septiembre de 2017, luego que mediante memorando dirigido a la
subdireccién de Contrataciéon con radicado IDRD No. 20176000427623 de fecha 20/09/2017, la Subdirecciéon Técnica de
Parques, solicitara la elaboracion de esta modificacién al contrato 1962 de 2017, en el marco del Proyecto 1145:
“Sostenibilidad y mejoramiento de parques, espacios de vida”.
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Cuadro 19
Frentes de obra ejecutados® - Contrato de obra No. 1962 de 2017

En pesos
ESTADO  PARQUE
No. PARQUES INTERVENIDOS VALOR LOCALIDAD RESPECTO AL|VALOR PARCIAL
CONTRACTO
1 |Jazmin Sintéica (adecuacion) 1.701.613.350,00  PUENTE ARANDA
2 [Tejar Sintética 6 1.515.085.097,00 _ PUENTE ARANDA
3 |PRD 2 Sintética (Adecacion) 1.909.023.529,00] _ BARRIOS UNIDOS
4 |PRD 1 Sintética (mantenimiento) 20.086.520,00  BARRIOS UNIDOS
5 |Gimnasio del Norte sintética 17.002.826,00] _ BARRIOS UNIDOS
6 |Eduardo Santos sintética (mantenimiento) 10.858.209,00 LOS MARTIRES PERMITIDOS  POR
. ESTUDIOS PREVIOS Y
7 |champion Primavera sintética (Mantenimiento PUENTE ARANDA . 6.031.867.486,00
P ¢ ) 12.955. 044,0°| ANEXO  TECNICO| g
8 |Pradera Sur sintética (Adecuacion) 308.872.644,00]  PUENTEARANDA _|pARA GRUPO 4
9 |Pradera Sur sintética imi 3633.101,00] PUENTE ARANDA
10 |Urh Salitre (Greco) Sintética. i 296.282.891,00 TEUSAQUILLO
11__|Urb Salitre (Greco) Sintética 1.603.260,00]  TEUSAQUILLO
12 |Pepita Sintética (adecuacion) 142.850.621,00] LOS MARTIRES
13 |Pepita Sintética (Mantenimiento) 200039400  LOS MARTIRES
14 |Fragua sintetica (Adecuacion) 1.408.230106,00| ANTONIO NARINO
15 |Fragua sintetica (Mantenimiento) 469219200 ANTONIO NARINO
16 |Victoria Norte sintética (Adecuacion) 546.904.504,00 SUBA
17__|Victoria Norte sintética imi 2.191.600,00 SUBA
18 [Bilbao sintética (Adecuacion) 763.740.456,00 SUBA
19 [Bilbao sintética (Mantenimiento) 3.868.477,00 SUBA
20 |Berlin sintética (Adecuacion) 425.573.869,00) SUBA
21 [Berlin sintética i 3.839.030,00 SUBA
22 |Valle de Refous (Adecuacion) 306.828.362,00 SUBA NO Pl POR}
23 |valle de Refous imi 2.176.876,00] SUBA ESTUDIOS PREVIOS V| ¢ 30 166 641,00
24 |Burgos Britalia | sintética (Adecuacion) 294.124. ss7,g SUBA ANEXO TECNICO
25 |Burgos Britalia | sintética imi 2.015.118,00 SUBA PARA GRUPO4
26 [Burgos Britalia Il sintética (Adecuacion) 271.676.238,00 SUBA
27 |Burgos Britalia Il sintética 2.016.118,00 SUBA
28 |Prado Pizén sintética (Adecuacion) 386.070.179,00 SUBA
29 |Prado Pizon sintética imi 2.191.600,00 SUBA
30 |Tibabuyes | Sintética 667.981.723,00 SUBA
31 |Tibabuyes I sintética (adecuacion) 494.853.614,00 SUBA
32 |Villa Mayor Sintética (Adecacion) 1284.088.970,00 ANTONIO NARINO
33 |LaGaitana sintética (Mantenimiento) 27.238.398,00 SUBA
34 [Ciudadela CAFAM sintética (mantenimiento) 28.854.354,00) SUBA
[ToTAL 12.981.034.127,00)

[ ] rReNTE ORIGINAL DELCONTRATO

FRENTE ADICIONADO
Fuente: Estudios Previos 2017 y Anexo Técnico 2017 de la Licitacién Pablica No. IDRD-STP-LP-002-2017

Se puede observar en el cuadro anterior que el IDRD, efectud la intervencién
de 13 frentes de obra o campos deportivos en 4 de las 6 localidades aprobadas
por el proceso de seleccion referido para el grupo 4, como son Puente Aranda,
Barrios Unidos, Los Martires y Teusaquillo, realizando actividades de obra o
mantenimiento en cuantia de $6.031.867.486 con un porcentaje del 46.47% de
los recursos aprobados por el IDRD para dicho contrato e igualmente se
aprecia que se efectuaron actividades de obra o mantenimiento en 21 frentes
correspondientes a campos deportivos de localidades no incluidas en los
estudios previos ni el anexo técnico de la licitacion publica en comento para

30 Nota: Se debe sefialar que este organismo de control no efectué visitas de obra a los campos deportivos intervenidos
mediante el contrato de obra No. 1962 de 2017, por cuanto la ciudad se encuentra en aislamiento preventivo por cuenta de la
emergencia sanitaria que se afronta actualmente.
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dicho grupo como son Antonio Narifio y Suba, en cuantia de $ 6.949.166.641,
empleando para ello el 53.53% de los recursos asignados por la entidad para el
contrato de obra No. 1962 de 2017.

Se debe sefalar nuevamente que si bien es cierto, tanto en los estudios
previos como el anexo técnico del proceso, se sefiala que el IDRD podré
aumentar o disminuir los campos de cada grupo de acuerdo con las
necesidades de la Institucion para ejecutar cualquiera de las actividades a
continuacion sefialadas: 1. Recuperacion de campos deportivos en grama
natural, 2. Mantenimiento rutinario de los campos de grama natural y sintética,
3. Mantenimiento y recuperacion de campos en grama sintética y 4.
Adecuacién de campos de grama natural a sintética, también establece de
manera inequivoca para los 5 grupos objeto de la Licitacion Publica No. IDRD-
STP-LP-002-2017, las zonas asignadas para cada una de ellas y las
correspondientes localidades en las cuales se autorizaba a ejecutar las obras.

Con lo anterior se considera que la entidad asigné presuntamente de forma
irregular obras en localidades o sectores fuera del alcance contractual que se
habian establecido en los estudios previos y en el anexo técnico de la Licitacion
Publica No. IDRD-STP-LP-002-2017, que indicaban o permitian efectuar las
obras en parques especificos distribuidos para los fines pertinentes en la Zona
Centro con localidades ya definidas, sin embargo el IDRD ejecuta obras en
campos deportivos de localidades no pertenecientes a parques no
pertenecientes a las localidades objeto del contrato de obra No 1962 de 2017,
conforme se habia asignado o atribuido en los grupos conformados para este
propdsito, evidenciando que se efectuaron en menor porcentaje los campos
deportivos que si estaban contemplados por el objeto contractual y asignando
los mayores recursos a escenarios por fuera de la ubicacion establecida en el
proceso licitatorio para este grupo.

Lo anterior muestra como la entidad ademas de violar presuntamente las
obligaciones establecidas en los Estudios Previos 2017 y en el Anexo Técnico
2017, también lo hace con lo dispuesto en el pliego de condiciones de la

licitacion publica No. IDRD-STP-LP-002-2017 en el numeral 1.9 “ALCANCE Y
UBICACION’:

“El mantenimiento y recuperacion o adecuacion de los campos deportivos en grama
natural y/o sintética, administrados por el IDRD, se realizard en las condiciones
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previstas en el anexo técnico el cual para todos los efectos forma parte integral del
presente documento.

Nota: el contrato resultante de la licitacién es un contrato a precio unitario fijjo hasta
agotar el presupuesto o el plazo la primera condicion que se cumpla, de acuerdo a las
necesidades de mantenimiento del IDRD.

Por esta razén el area de Administracion de Escenarios ha realizado una aproximacion
de intervencion en los diferentes escenarios administrados por el IDRD, por otra parte,
el interés del IDRD es brindar a la comunidad usuaria de los escenarios donde existan
campos y escenarios deportivos que garanticen condiciones ideales para la practica
deportiva.

Los campos deportivos en grama natural y/o sintética a intervenir se encuentran en los
distintos parques administrados por el IDRD ubicados en el Distrito Capital, los cuales
se _encuentran relacionados en el anexo técnico los cuales pueden aumentar o
disminuir de acuerdo a la dinamica de la Subdireccién o la adecuacién de nuevos
escenarios en la ciudad de Bogota.

Los pargues se encuentran relacionados en el anexo técnico los cuales pueden
aumentar o disminuir de acuerdo a la dinamica de la construccion o adecuacién de
nuevos escenarios en la ciudad de Bogoté (sic)”. (Subrayado fuera de texto).

No obstante estar indicado en los estudios previos y en el anexo técnico la
ubicacion de los campos deportivos y las localidades en que se habian
determinado las necesidades de intervencion por cada grupo asignado y de
estar esta obligacion reiterada en el numeral 1.9 de los pliego de condiciones
de la misma licitacion, el IDRD modifica sin mediar ningln sustento o
justificacion el alcance y ubicacién de las localidades a intervenir y de los
campos deportivos inicialmente asignados, como se evidencia en el capitulo |
“ASPECTOS GENERALES DEL PROCESO”, del mismo pliego de condiciones,
asi:

“GRUPOS

En atencion a las caracteristicas técnicas de los campos deportivos a intervenir

el presente proceso de seleccién se adjudicara por grupos de la siguiente

manera:

GRUPO 4: A este grupo pertenecen los campos deportivos en grama sintética
ubicados en los distintos parques del Sistema Distrital de Parques de la Zona
Central.
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NOTAL: El IDRD podrd aumentar o disminuir los campos de cada grupo de
acuerdo a las necesidades de la institucién, lo cual se informara al contratista
mediante acta de obra.

NOTA2: Para efectos de los Grupos 3,4 y 5, las zonas corresponderan a las
siguientes localidades:

(..)

ZONA CENTRAL: Localidad de Suba, Localidad de Barrios Unidos Localidad
de Teusaquillo, Localidad de Puente Aranda, Localidad Martires, Localidad
Antonio Narifo”

El subrayado se aplica fuera de texto y en él se resalta como se sustituye la
zona definida para el grupo 4 y se eliminan obras en localidades como
Chapinero y Kennedy para ser reemplazadas por obras en 2 localidades no
especificadas en los estudios previos y el anexo técnico del proceso.

Ademas de incurrir en lo anterior, se evidencia que el IDRD incumple con lo
establecido en los Estudios Previos 2017 de la Licitacién Publica No. IDRD-
STP-LP-002-2017 en el numeral “2. OBJETO- GRUPOS- GRUPO No. 4- NOTA 2 -
ZONA CENTRO’, asi como lo establecido en los numerales 2.1.1. “ALCANCE” y

2.2.2. “UBICACION” de los referidos estudios.

De igual manera, se incumple con lo establecido y en el Anexo Técnico 2017
“GRUPO No. 4- NOTA 2 - ZONA CENTRO” de la Licitacion Publica No. IDRD-STP-
LP-002-2017, respecto a la zona correspondiente para la intervencion de los
campos deportivos de los grupos adjudicados en dicho proceso, asi como se viola
lo dispuesto en el numeral 1.9 “ALCANCE Y UBICACION”, de la referida licitacion;
de la misma forma, con lo sefialado en la clausula 10 “ESTIPULACIONES
CONTRACTUALES ADICIONALES” y en la clausula 11 “DOCUMENTOS
INTEGRANTES DEL CONTRATQO” del contrato de obra No. 1962 de 2017.

En primer lugar, es necesario precisar el alcance del objeto de los contratos
estatales. Al respecto, Ernesto Matallana Camacho®! ha sefialado que dichos
contratos, conforme a las disposiciones constitucionales, tienen como objetivo

31 Matallana Camacho, Ernesto. Manual de contratacion de la administracién publica: reforma de la Ley 80 de 1993. Bogota:
Universidad Externado de Colombia, 2015. - 4° edicion. P. 138-142
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principal la satisfaccion de las necesidades colectivas y de interés general, o que
supone afirmar que el objeto de su celebracion sea el cumplimiento mismo de los
fines estatales. Esto es, un medio para el cumplimiento de un interés general.

En concreto, los contratos estatales tienen como objeto las obligaciones que él
crea, que a su vez,

“(...) tienen por objeto prestaciones (sea de dar cosas, de hacer o de no hacer)
gue constituyen el objeto de la ejecucién del contrato. Esta es la raz6n de que
todas las entidades comprendidas dentro del @mbito de aplicacion de la
legislacion de contratos del sector publico, tengan la obligacién de determinar y
dar a conocer de forma clara las prestaciones que seran objeto de
adjudicacion. Cualquier aceptaciéon genérica o confusa, comporta para el
licitador inseguridad juridica®” (Subrayado fuera de texto)

Lo anterior significa, que el objeto del contrato estatal debe ser determinado,
preciso y claro a fin de garantizar la seguridad juridica de los interesados en
participar en el eventual proceso de seleccion.

Ahora bien, tratdndose de la adicion hay que sefialar que ésta es posible
siempre y cuando no exista variacion del objeto del contrato. Como lo ha dicho
la Corte Constitucional en sentencia C-300 de 201233,

“El objeto del contrato es un elemento inmodificable en un contrato estatal
(...) cualquier modificacién del objeto del contrato implica la celebracion de
un nuevo contrato, no de uno adicional, que opera solamente cuando la
modificacion se refiere al valor y al plazo del contrato originalmente
celebrado. En otras palabras, solamente habra contrato adicional cuando
se agrega algo nuevo al alcance fisico inicial del contrato, cuando existe
una verdadera ampliacion del objeto contractual y no cuando simplemente
se realiza un ajuste del valor o del plazo inicial del contrato (...)"

Anéalogamente, la aludida Corporacion®* ha indicado que la reforma al objeto
contractual:

82 Veéase: http://mww.obcp.com/monitor/determinacion-del-objeto-del-contrato-resultan-inadmisibles-aquellas-clausulas-que-
dejan-al

33 |bid. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

34 Ibid. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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“(...) en tanto elemento de su esencia, debe tener lugar en un nuevo
contrato; permitir lo contrario conllevaria autorizar su sustitucion sin el
cumplimiento de las formalidades propias del contrato estatal y en perjuicio
de los principios que persiguen tales reglas. Esto no significa que el objeto
no pueda ser complementado, siempre y cuando se trate de la adicion de
actividades necesarias para su adecuada realizacion (...) Esto lleva a la
Corte a recordar el objeto de un contrato debe analizarse en cada caso, a
la luz de la normativa que rige cada tipo de negocio y de las clausulas
pactadas y los demas documentos que hacen parte del contrato. (...)".

Asimismo, la doctrina ha indicado que aprobar una adicion que no es coherente
con el objeto contractual supone una,

“(...) modificacion del nucleo esencial del objeto, pues en este caso
existiria una novacion de la obligaciéon que conllevaria a la invalidez del
contrato maodificatorio, por contravenir las normas y principios de la
contratacion estatal, en especial, los de transparencia, libertad de
concurrencia e igualdad. No sucede lo mismo, respecto de los elementos
accesorios, los cuales podrian ser objeto de modificacion con el
cumplimiento de los requisitos legales®”.

Sobre este punto, el Consejo de Estado advierte3®:

“En cuanto al objeto del contrato, corresponde a la prestacion requerida y
acordada por las partes, realmente referida al objeto de la obligacion,
esto es, aquello a lo cual se obliga el deudor. Designa la prestacion a
proposito de la cual interviene el acuerdo de voluntades. Por lo tanto, el
objeto de la obligacion es la prestacién prometida.” (Subrayado fuera de
texto)

Es asi como, las modificaciones al contrato no pueden ir en contra del objeto
inicialmente pactado, en tanto que atenta contra sSu naturaleza.
Especificamente, sobre los contratos de obra:

“En concreto, en lo que tiene que ver con los contratos de obra, las
actividades mencionadas se refieren a obras accesorias tendientes a
complementar, adaptar, modernizar, reparar y hacer la reposicion de la obra
principal, cuando sea necesario. En todo caso, bajo la apariencia de una

35 Véase: http://contratacionenlinea.co/index.php?section=747&module=navigationmodul#_ftnref22 Cfr. Directivas 2014/24/UE
y 2014/23/UE.
36 Consejo de Estado. Seccion Tercera. S.V Martin BermUdez, a la Sentencia del 23 de Junio de 2010. Exp. 18294
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adicién o prérroga, no es posible delegar a un concesionario la ejecucion de
una obra completamente nueva, sin que se surta el proceso de seleccion
objetivo®””

De lo anterior, se puede afirmar que la adicion no es viable cuando existe
variacion del objeto del contrato, pues en caso de que su aprobacion suponga
una alteracion al mismo, el proceder de la entidad debe estar llamado a la

celebracién de un nuevo contrato.

Por otro lado, el mismo 6rgano de cierre de la jurisdiccion contenciosa, ha
seflalado que de cara a esa variacion del objeto contractual, se esta ante una

vulneracion de,

“(...) los principios constitucionales y legales de transparencia al igual que
orientan la funciéon administrativa. Por ello, el alto Tribunal no ha dudado en
decretar de oficio la nulidad absoluta del contrato cuando se termina
ejecutando un objeto diferente al contratado y se presentan variaciones
sustanciales a lo inicialmente pactado®®”.

Al respecto, el principio de planeacion en la contratacion estatal, ain cuando no
tiene mandato expreso en la Ley, el Consejo de Estado ha sefialado en
Sentencia del 5 de junio de 2008, Rad. 15001233100019880843101- 8031, lo

siguiente:

“(...) En materia de contratacion estatal, (...) el principio de planeacion se
traduce en el postulado de acuerdo con el cual la seleccidn de contratistas,
la_celebracion de los correspondientes contratos, asi como la ejecucion y
posterior liquidacion de los mismos, lejos de ser el resultado de la
improvisacién, deben constituir el fruto de una tarea programada y
preconcebida, que permita incardinar la actividad contractual de las
entidades publicas dentro de las estrategias y orientaciones generales de las
politicas econdmicas, sociales, ambientales o de cualquier otro orden
disefiadas por las instancias con funciones planificadoras en el Estado”.
(Subrayado fuera de texto)

87Véase en https://sintesis.colombiacompra.gov.co/jurisprudencia/sintesis/12249

38 Cabello, Rodriguez Maria Luisa. Comentarios a la Ley de Contratos del Sector Publico. Bosch. Tomo Il. 2009. Obra
colectiva. Directores. Parejo Alfonso Luciano y Palomar Olmeda Alberto. Pag. 722-726. La convocatoria de una licitacion para
la construccién de un hospital con una ubicacién determinada no puede derivar en un contrato para la construccion de una
escuela, porque atafie al elemento esencial. No obstante, tanto el elemento esencial, -construccién de un hospital-, como los

accesorios, -forma en su ejecucion y materiales-, formaran parte del objeto determinado. Pag. 723.
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De lo anterior, es evidente la falta de planeacion en los requerimientos,
programacion y/o seleccion de las obras a ejecutar, ademas de la inadecuada
proyeccion del presupuesto de la entidad para el proceso licitatorio No. IDRD-
STP-LP-002-2017, confirmado en la inclusion y posterior ejecucion de obras
que debieron ser objeto de otro proceso contractual, toda vez que al observar
la solicitud y aprobacién de las obras adicionales pedidas y/o requeridas por el
IDRD, era evidente que la entidad si contaba con mayores recursos desde la
concepcion del correspondiente proceso de seleccion y por consiguiente debid
programarse y realizarse conforme a estos, y no ser solicitada su incorporacion
posterior como obras adicionales por la misma entidad.

Esta actuacion muestra como la entidad transgrede presuntamente los
principios de la contratacidon estatal, tales como los de transparencia e igualdad
al no permitir que todo los oferentes conocieran el verdadero alcance y
magnitud de las obras a ejecutar en su real ubicacion y en su cantidad, esto es,
que introdujo condiciones diferentes a las que dieron origen a la licitacion y
posteriormente a la adjudicaciéon del contrato de obra, sin presentar y/o
legalizar por parte de la entidad dichas modificaciones mediante adendas, que
luego materializdé en el contrato adjudicado; modificaciones no conocidas por
ninguno de los oferentes en el desarrollo del proceso de seleccion.

A su vez, con dicho proceder se estaria violando presuntamente el principio de
la seleccion objetiva al no permitirse que la oferta mas favorable fuese
escogida en tanto que no se dieron a conocer los verdaderos criterios que
debian exigirse para desarrollar las obras, sumado a que, las mismas difieren a
las que fueron presentadas en la etapa previa del proceso e incluso a las del
contrato adjudicado.

Con lo anterior, este organismo de control concluye se transgrede los principios
consagrados en los articulos 233%°, 24 y 26 de la Ley 80 de 1993. Igualmente, se
lesiona lo postulado en el numeral 3° del articulo 30 de la misma norma, el cual
sefala que el llamado al publico para que presenten las ofertas se debe dar en
igualdad de oportunidades, conocido como principio de concurrencia.

39 “Articulo 23°.- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes
intervengan en la contratacion estatal se desarrollardn con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcion administrativa. Igualmente, se aplicarén en las
mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacién de la contratacion, los
principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.”
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Asimismo, se transgrede el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011 “Factores de
seleccidn y procedimientos diferenciales para la adquisicion de los bienes y servicios a
contratar” y el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015 “Ofrecimiento méas
favorable”.

También, se considera que va en contra de lo contemplado en el articulo 3° de

la Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, el cual establece:

“Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar
las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos
administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion
Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo
a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe,
moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad.”

De igual manera, se evidencia la inobservancia del articulo 209 de la
Constitucion Politica, el cual sefiala:

“La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y  publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentraciéon de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos
gue sefiale /a ley”.

Igualmente, se considera vulnerado el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734
de 2002.

Lo anterior como consecuencia de que el IDRD con sus actuaciones
presuntamente omisivas, ignora los parametros contractuales establecidos en
los estudios previos y en el anexo técnico del proceso licitatorio No. IDRD-STP-
LP-002-2017, sin justificacion alguna, esto es, con la modificacion del objeto,
alcance y ubicacién de las obras que se debian contratar y permite la ejecucion
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de otras que no formaban parte del proceso contractual para el grupo asignado,
modificando sustancialmente las condiciones contractuales, lo que conllevé
presuntamente a la afectacion de la participacion de otros interesados en
efectuar las obras que no estaban contempladas en el objeto de esta licitacion
para el grupo sefialado y como se advirti6 en la jurisprudencia referida,
entregar la obligacion de una obra completamente nueva, sin que se surta el
proceso de seleccion objetivo.

Por consiguiente, se establece una observaciéon administrativa con
presunta incidencia disciplinaria y penal

Valoracion de la Respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta al informe preliminar, remitida por el
Sujeto de Control, se observa que si bien es cierto hubo un documento
posterior de ajuste de estudios previos en el cual se reorganizan los grupos de
intervencion, este documento dista mucho de cumplir con los requisitos
establecidos en el articulo 2.2.1.1.2.1.1. “Estudios y documentos previos” del
Decreto No. 1082 de 2015, especialmente en lo relacionado con lo que debe
ser la estructuracion de los mismos en aspectos como describir la necesidad a
satisfacer, pues se hace una mencion general al mantenimiento, dotacién y
preservacion de los parque urbanos, relacionados con el proyecto de inversion
“Sostenibilidad y Mejoramiento de parques , Espacios de Vida”, sefialando que se
hace necesario el mantenimiento integral , preventivo y correctivo de los
campos deportivos en grama natural y grama sintética, ubicados en el Sistema
Distrital de Parques, y con dicho proceso atender los requerimientos que
debian cumplir dichos campos, asi como su posterior adecuaciéon a grama
sintética.

Dicho esto, este documento debia ademas contener en el objeto a contratar las
especificaciones, también debia incluir los documentos técnicos para el
desarrollo del proyecto. Sin embargo, este documento no precisa ni
individualiza en la referida necesidad los pargues a intervenir por lo que no se
evidencia, qué documentos técnicos permitieron establecer de manera
particular la necesidad para cada parque, observando que la entidad solo
muestra 0 hace referencia de manera escueta a algunas localidades, sin
precisar como fue posible determinar el monto de la contratacion, toda vez que
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no se atendieron criterios técnicos precisos y observables que permitieran
concluir dicho valor.

Se reconsidera, sin embargo, las conclusiones sobre la presunta vulneracion
de los principios de transparencia, igualdad y seleccion objetiva en contra de
los deméas oferentes no favorecidos en la adjudicacion y de aquellos
potenciales oferentes que hayan podido participar en dicho proceso de
seleccion, por cuanto al modificar la zona a intervenir, es decir la zona centro
por la zona central (con otras localidades) de dicha licitacion, asi como el
presunto cambio del objeto contractual que se habia referido por el ente de
control, se debe sefalar que si fue de conocimiento general la nueva zona para
todos los participantes desde la etapa de ajustes de los estudios previos y en el
pliego de condiciones definitivo, que se reflej6 finalmente en el objeto del
contrato de obra suscrito.

Por lo anterior se retira la presunta incidencia penal, sin embargo se debe
hacer énfasis que la estructuracion del objeto contractual, el cual se realizé de
forma ambigua, indeterminada y poco clara respecto a los parques a intervenir
asi como la forma en que se tasaron los recursos del proceso, al no observar
una adecuada planeacion en este proceso, el cual carecio de dicho principio.

No obstante, al violar presuntamente el principio de planeacion referido se
considera gue la respuesta entregada por la entidad en este aspecto no es de
recibo, mas aun cuando al tratarse de un contrato determinado por precios
unitarios, debia la entidad estatal, como lo sefiala la normatividad en esta
materia, “incluir la forma como los calculé y soportar sus célculos de presupuesto en
la estimacién de aquellos”, siendo solo suministrado un presupuesto oficial
general que no cumple con dichos requisitos.

En consecuencia se ratifica como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, al modificar el IDRD el contrato de obra No. 1962
de 2017, y contemplar obras que inicialmente no estaban previstas ni
justificadas en la etapa precontractual de la Licitacion Publica No. IDRD-
STP-LP-002-2017.

3.1.3.8. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en
cuantia de $60.204.982 por una sobreestimacion en el componente de utilidad
dentro de los costos indirectos del proceso de seleccion de la licitacion publica
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No. STC-LP-002-2017 con el cual se adjudico el contrato de obra No 1962 de
2017.

En los célculos internos realizados por el IDRD, al desglosar del porcentaje del
AlU (Administracion, Imprevistos y Utilidad) del 23,23% en la etapa
precontractual, el IDRD considerd un costo para Fiducia de $7.293.860 y como
costos administrativos se asigna un porcentaje del 18,66% de los costos
directos de obra®. Asi mismo, los costos de imprevistos se tasaron por el IDRD
en un porcentaje del 1%, que, con relacion a los costos directos de obra
corresponde la suma de $69.791.000. Finalmente, para la Utilidad el IDRD,
determind un porcentaje de 3.57%, con relacion a los mismos costos directos
de obra, siendo su valor de $249.153.870.

Asi es como se observa por parte del ente de control, que la utilidad
considerada en los calculos internos del IDRD dentro de la desagregacion
efectuada del AlU, se tuvo en cuenta el Impuesto al Valor Agregado - IVA del
19% sobre la utilidad estimada, advirtiendo que la cuantia de dicha utilidad fue
calculada en $209.373.000, suma a la cual se le adiciono el IVA del 19% por
valor de $39.780.870, siendo el valor total por este concepto de $249.153.870,
tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 20
AlU Célculos Internos del IDRD - Etapa Precontractual
en pesos

Concepto Valor %
Fiducia 7.293.860
Costo Oficina Central 20*
I: Imprevistos 69.791.000 1
U: Utilidad 209.373.000 3
IVA sobre la Utilidad 39.780.870 19
Subtotal 326.238.730

Fuente: documentos precontractuales sistema ORFEO -IDRD- Anexo Técnico Construccion AlU
(Célculo interno  del IDRD)

Al incluirse en el desglose del AlU del calculo interno del IDRD el porcentaje de
la utilidad con el IVA incluido, se actda en contravia de lo normado en el
articulo 100 de la Ley 21 de 1992, el cual establece que las personas naturales

40 | os costos directos de obra correspondieron a la suma de $ 6.979.100.000 conforme en el Anexo técnico de Construccion
(calculo interno del IDRD)
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o juridicas que celebren contratos de obra publica con entidades territoriales
y/o entidades descentralizadas del orden departamental y municipal, guedaran
excluidos de IVA, lo que permite concluir que en la estructuracion del
componente de utilidad en la etapa precontractual del contrato de obra No.
1961 de 2017, se sobreestimo en su valor al incluir un impuesto que no aplica
para este tipo de proyectos y contratos.

Al respecto, se debe sefialar que como este Ente de Control a informado al
Instituto en auditorias anteriores sobre la indebida inclusion del IVA en el
porcentaje de la utilidad de los costos indirectos de los contratos de obra, como
un hecho irregular recurrente en el calculo de los mismos y como muestran las
acciones posteriores desplegadas por la entidad, una vez detectada esta
irregularidad que causa dafio al Erario Distrital, el Instituto ha procedido de
conformidad en algunos casos al realizar ya sea durante el proceso de
ejecucion o durante la etapa de liquidacion de los contratos de obra, el
descuento del valor pagado por este impuesto a los valores efectivamente
pagados a los contratistas, teniendo como ejemplo, en el presente informe lo
ocurrido con el contrato de obra No. 3200 de 2017, en el cual se hace la
respectiva correccion y recuperacion de los valores indebidamente pagados.

Teniendo como precedente lo expuesto y al considerar la normatividad que rige
la materia con relacion a la exclusiéon del IVA sobre la utilidad de los contratos
de obra publica, se tiene que el proponente Consorcio Equiver CCA presentd
su oferta econdémica, conforme a los calculos internos del IDRD del “Anexo
Técnico de Construccion” que hacen parte integral de la Licitacién Publica No.
IDRD-STP-LP-002-2017, indicando que el porcentaje y por ende el costo de la
utiidad como parte de los costos indirectos, incluye el impuesto al valor
agregado IVA, que para la vigencia 2017, ya estaba determinado correspondia
al 19%. Es asi como con esta determinante el IDRD apertura el proceso y
adjudica el contrato de obra No. 1962 de 2017 dentro del proceso de seleccion
referido al proponente Consorcio Equiver CCA por Resolucion No. 296 del 26
de abril de 2017 y suscribio referido contrato en el 28 de abril del mismo afio,
siendo el ofrecimiento econémico presentado de la siguiente manera:

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 ANo. 26 A-10
Codigo Postal 111321
PBX 3358888

121


http://www.contraloriabogota.gov.co/

CONTRALORIA
DE BOGOTA. D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Cuadro 21
Sumatorio de Precios Ofertados

Sumatoria de Precios Unitarios Ofertados (Anexo 4-5)
18,33%

AlU | Imprevistos 1,00%
Utilidad 3,57%

OFERTA ECONOMICA

Administracion

Fuente: Sistema ORFEO IDRD y SECOP

‘LA OFERTA ECONOMICA COMTEMPLA LOS COSTOS DIRECTOS, INDIRECTOS, IMPUESTOS, TASAS
CONSTRIBUCIONES Y CUALQUIER OTRA EROGACION NECESARIA PARA LA EJECUION DEL CONTRATO”

Se debe advertir o resaltar que el porcentaje de la utlidad corresponde
exactamente con los calculos internos del realizados por IDRD para determinar
los costos indirectos del AlU, esto es el 3.57% el cual habia resultado de la
sumatoria realizada entre el porcentaje de utilidad (3%) y el porcentaje
resultante del incremento de esta Ultima, correspondiente al valor del IVA
(19%), vigente al momento de la suscripcion del contrato, asi:

Cuadro 22
Calculo de la utilidad - Contrato de obra No. 3200 de 2017
UTILIDAD PORCENTAJE IVA VALOR UTILIDAD
(A) SOBRE LA UTILIDAD PROPUESTA
(B) C=(A+B)
3,0000 0,57(19%) 3,57

Fuente: Anexo técnico de Construccion (célculo interno del IDRD) sistema ORFEO IDRD y SECOP

Conforme a lo anterior y revisada el acta de liquidacién del contrato de obra No.
1962 de 2017, se observa que se efectud un pago total por la obra ejecutada
de $12.981.039.133, incluido el AlU del 22.90%, ofertado bajo las condiciones
ya referidas, o que gener6 un mayor valor pagado en el componente del
porcentaje de utilidad al tener en cuenta el Impuesto al Valor Agregado - VA,
sin que fuera esto procedente para esta contratacion, constituyendo finalmente
este valor parte de una mayor utilidad para el contratista, lo que deriva u
ocasiona un detrimento al Patrimonio Publico por este concepto, el cual se
obtiene al descontar el porcentaje del IVA en el valor de la utilidad del valor
total ejecutado, como se explica en los siguientes cuadros:
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Cuadro 23
Valor final ejecutado - Contrato de obra No. 1962 de 2017
En pesos
Concepto Valor
VALOR INICIAL 8.660.000.000
VALOR ADICIONES 4.300.000.000

12.990.000.000
VALOR FINAL CONTRATO

SALDO A FAVOR DEL IDRD 8.960.867

VALOR TOTAL EJECUTADO 12.981.039.133
Fuente: Acta de liquidacion del contrato de obra No. 1962 de 2017

Con base en el valor final pagado en el contrato de obra No. 1962 de 2017, se
obtiene los siguientes valores desagregados del AlU:

Cuadro 24
Valor final ejecutado desagregado en costos directos
y costos indirectos - Contrato de obra No. 1962 de 2017

En pesos
% AIU contractual con IVA Valor final de la obra
Desagregado o : ;
AlU sobre la ut|I|d_ad propuesta incluye costos directos e
equiver indirectos
Valor  total costo i
directo 10.562.277.569
Administracién 18,33% 1.936.065.478
Imprevisto 1,00% 105.622.775
Utilidad 3,57% 377.073.309
TOTALES 22,90% 12.981.039.133

Fuente: cuadro propio ente de control basado Acta de liquidacion del contrato de obra No. 1962 de 2017, firmada
el 22/10/2018.

De los valores obtenidos por concepto de AIU, se tiene que, respecto a la
utilidad pagada en dicho contrato, lo siguiente:
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Mayor valor estimado en el componente de utilidad

Cuadro 25

Contrato de obra No. 1962 de 2017

En pesos
0,
contrg)cﬁigl con DIjEranell 7
- n detrimento por
o ggbre 2 Valor final utilidad VENer UL R i concepto de IVA 19 %
Concepto utilidad @) IVA 19% no descontado
propuesta (b)
consorcio (c=a-b)
equiver cca B
TOTAL 3,57% 377.073.309,2336 316.868.327,0871 60.204.982

Fuente: cuadro propio ente de control basado en acta de liquidacién del contrato de obra No. 1962 de 2017

Conforme a lo preceptuado en la Ley 1819 del 29 de diciembre de 2016, “Por
medio de la cual se adopta una Reforma Tributaria estructural, se fortalecen los
mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusién fiscal, y se dictan otras
disposiciones” se establece respecto al citado impuesto, en su articulo 184, lo

siguiente:

“ARTICULO 184. Modifiquese el articulo 468 del Estatuto Tributario el cual
guedara asi:

ARTICULO 468. TARIFA GENERAL DEL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS.
La tarifa general del impuesto sobre las ventas es del diecinueve por ciento
(19%) salvo las excepciones contempladas en este titulo. (...)”

Igualmente, dicha norma establece lo siguiente:

“ARTICULO 198. PLAZO MAXIMO PARA REMARCAR PRECIOS POR
CAMBIO DE TARIFA DE IVA. Para la aplicacién de las modificaciones al
impuesto sobre las ventas por cambio en la tarifa, cuando se trate de
establecimientos de comercio con venta directa al publico de mercancias
premarcadas directamente o en goéndola, existentes en mostradores,
podran venderse con el precio de venta al publico ya fijado, de
conformidad con las disposiciones del impuesto sobre las ventas aplicables
antes de la entrada en vigencia de la presente ley, hasta agotar la
existencia de las mismas.
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En todo caso, a partir del 1° de febrero de 2017 todo bien y servicio
ofrecido al publico debera cumplir con las modificaciones establecidas en
la presente ley’.

Este tributo fue entonces considerado en el anexo técnico de construccion,
elaborado por el IDRD dentro del proceso de la Licitacion Publica No. IDRD-
STP-LP-002-2017, que sirvi6 de soporte para el desarrollo de este y con el
cual posteriormente se adjudicé el contrato de obra No. 1962 de 2017; sin
embargo, no tuvo en cuenta el Instituto, que con esta actuacion se estaba
inobservando la norma preexistente que sefialaba para esta tipologia de
contratos, un actuar diferente, como lo es que no se debi6 gravar el monto de
la utilidad con dicho impuesto, toda vez que conforme a lo sefialado en los
articulos 15 de la ley 17 de 1992 y 100 de la ley 21 de 1992, se establecia con
claridad lo siguiente: “Los contratos de obras publicas que celebren las personas
naturales o juridicas con las entidades territoriales y/o con las entidades
descentralizadas del orden municipal, distrital y departamental estaran excluidas del

IVA.” , ocasionando dafio al Patrimonio de la ciudad.

Con esta actuacion se transgrede también lo establecido en el numeral 4 del
articulo 20, “Estudios y documentos previos” del Decreto 1510 de 2013 y su decreto
reglamentario, en lo referente a “4. El valor estimado del contrato y la justificacion
del mismo. Cuando el valor del contrato esté determinado por precios unitarios, la
Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculé y soportar sus célculos de
presupuesto en la estimacién de aquellos. (...)”, subrayado fuera de texto, al incluir
indebidamente el impuesto en comento.

Ademas de la inobservancia de las normas previamente citadas, se evidencia
qgue se transgredio lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica
de Colombia, respecto el adecuado cumplimiento de los fines del estado, asi
como lo establecido en el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Lo anterior se origind como consecuencia de que el IDRD realiz6 una
sobreestimacién en el componente de utilidad dentro de los costos indirectos
del proceso de seleccion de la licitacion publica No. IDRD-STP-LP-002—-2017
con el cual se adjudicé el contrato de obra No. 1962 de 2017, al incluir el
Impuesto al Valor Agregado - IVA en el valor de la utilidad, actuando en
contravia de la normatividad vigente en esta materia, ocasionando un dafio al
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Erario Distrital con el monto que no debié pagarse en la ejecucion de dicho
contrato.

Por lo anterior, se establece una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $60.204.982.

Valoracion de la Respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta al informe preliminar, remitida por el
Sujeto de Control, esta no se acepta pues el documento evaluado corresponde
al oficialmente cargado en la pagina de contratacién del estado SECOP asi
como en el aplicativo institucional denominado ORFEO en la etapa
precontractual del proceso, por lo que el cuadro transcrito por el IDRD no tiene
ningun sustento probatorio.

Ademas, como bien lo sefiala la entidad en el certificado de pagos emitido por
la Tesoreria del IDRD, generado del Sistema de Informacién Financiera
SEVEN, no se contabiliz6 Impuesto al Valor Agregado IVA, lo que confirma que
dichos recursos si entraron a formar parte de la Utilidad reclamada por el
contratista en la ejecucion del contrato de obra No. 1962 de 2017.

Por lo anterior no se aceptan los argumentos de la respuesta, se mantiene la
observaciéon y se ratifica como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $60.204.982, por una
sobreestimaciéon en el componente de utilidad dentro de los costos
indirectos del proceso de seleccion de la licitacién publica No. STC-LP-
002-2017 con el cual se adjudic6 el contrato de obra No 1962 de 2017.

3.1.3.9. Observacién administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal
en cuantia de $649.500.000 al no certificar la entidad los pagos de la
contribucion de que trata el art 120 de la ley 418 de 1997, en el contrato de
obra No. 1962 de 2017. (Se retira la observacién)

Respecto a la contribucion del 5% que establece la ley 418 de 1997 art 120,
modificado por la ley 1106 de 2006 art 6, convertido en legislacion permanente

mediante el articulo 1738 de 2014, que establece: “Todas las personas naturales
o juridicas que suscriban contratos de obra publica, con entidades de derecho publico
o celebren contratos de adicion al valor de los existentes deberan pagar a favor de la
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Nacion, Departamento o Municipio, segun el nivel al cual pertenezca la entidad publica
contratante una contribucion equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del
correspondiente contrato o de la respectiva adicion”, el IDRD remite oficio con
radicado No. 20201010060051 del 04/05/2020, informa que debido a la
emergencia sanitaria no se puede acceder al archivo fisico de la Entidad por lo
tanto, sefiala que “Como quiera que los documentos correspondientes a las
declaraciones y pagos de las contribuciones de obra publica realizadas en 2017 y
2018, se encuentran en medio fisico y no en digital, ubicados en el Archivo de la
entidad y considerando que en este momento no es posible el ingreso a la sede
administrativa del IDRD para poder acceder a las carpetas contractuales objeto de su
interés en tanto se mantenga el aislamiento preventivo obligatorio, una vez sea
levantada la medida sanitaria en mencion y sea permitido el acceso al archivo fisico de
la entidad, le sera remitida en el menor término posible la documentacion requerida.”

Conforme a lo anterior, verificados los documentos aportados por la entidad en
la respuesta remitida con el namero de radicado referido previamente a
solicitud del ente de control sobre la mencionada contribucion, no se encontro
evidencia que dé cuenta del pago total de la misma, de conformidad con la Ley
1738 de 2014, para el contrato de obra No. 1962 de 2017, cuyo valor final
correspondio a $12.990.000.000 (de acuerdo con acta de liquidacion de fecha
22/10/2018), cifra sobre la cual el IDRD debi6 efectuar un descuento por
$649.500.000, por lo que este hecho constituye en un presunto detrimento al
Patrimonio Distrital al no ingresar presuntamente dichos recursos a las arcas
distritales.

Lo anterior como consecuencia de deficiencias administrativas en el proceso de
aplicacion de los descuentos correspondientes al 5% previstos en la ley 418 de
1997 art 120, modificado por la ley 1106 de 2006 art 6, convertido en
legislacion permanente mediante el articulo 1738 de 2014 o en la acreditacion
de los mismos; situacion que conllevd a que la a entidad no recibiera los
recursos para ser invertidos en los fines legales previstos; situacién que
conllevd a un presunto detrimento al Patrimonio Distrital.

Lo anterior también contraviene lo establecido en el numeral 1° del articulo 34
de la Ley 734 de 2002.
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Por consiguiente, se establece una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $649.500.000 en el contrato
de obra No. 1962 de 2017 por las razones expuestas anteriormente.

Valoracion de la Respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta al informe preliminar, remitida por el
Sujeto de Control y dado que la entidad entrega la evidencia de los aportes
realizados por concepto de la contribucion de que trata la ley 418 de 1997 art
120, modificado por la ley 1106 de 2006 art 6, convertido en legislacion
permanente mediante el articulo 1738 de 2014, para el contrato de obra No.
1962 de 2017, se aceptan los argumentos y se retira la observacion
administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de
$649.500.000 al no certificar la entidad los pagos de la contribucion de
que trata el art 120 de la ley 418 de 1997, en el contrato de obra No. 1962
de 2017.

3.1.3.10 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, al
modificar el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte -IDRD el Contrato de
Obra No. 1965 de 2017, y contemplar obras que inicialmente no estaban
previstas ni justificadas en la etapa precontractual de la licitacién publica No.
IDRD-STP-LP-002 de 2017 y certificado de SECOP No. 17-1-169743. (Se retira
la presunta incidencia Penal)

IDENTIFICACION: DEL CONTRATO No. 1965 DE 2017

NUMERO DE CONTRATO 1965 DE 2017

MODALIDAD DE LA | LICITACION PUBLICA

CONTRATACION

CONTRATO Y CLASE OBRA PUBLICA

CONTRATISTA Consorcio Superficies Deportivas

C. de C. NIT — DIRECCION Nit: 901.075.585-7
REALIZAR A PRECIOS UNITARIOS FIJOS, EL
MANTENIMIENTO, ADECUACION Y

MEJORAMIENTO INTEGRAL, PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DE LOS CAMPOS DEPORTIVOS EN
OBJETO GRAMA NATURAL Y GRAMA SINTETICA,
UBICADOS EN LOS DIFERENTES PARQUES QUE
COMPONEN EL SISTEMA DISTRITAL DE
PARQUES DE BOGOTA DC, CON SUMINISTRO DE
ELEMENTOS, INSUMOS, PERSONAL Y
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MAQUINARIA NECESARIOS EN EL MARCO DEL
PROYECTO "SOSTENIBILIDAD Y MEJORAMIENTO
DE PARQUES, ESPACIOS DE VIDA" GRUPO No. 3:
A este grupo pertenecen los campos deportivos en
grama sintética ubicados en los distintos parques del
sistema Distrital de Parques de la Zona Oriental del
Distrito Capital

VALOR INICIAL

$8.660.000.000

VALOR FINAL CON ADICIONES

$12.990.000.000

PLAZO INICIAL

10 meses

PLAZO FINAL CON PRORROGAS

13 meses

FECHA INICIO

6 de junio de 2017

FECHA TERMINACION
PRORROGAS

CON

5 de julio de 2018

FECHA LIQUIDACION

Acta de Liquidacion corresponde a la fecha 17 de
septiembre de 2018. El 16 de octubre de 2019 se
envia con memorando 20196000675483, el acta de
liquidacién para que obre en la carpeta contractual.

ESTADO

TERMINADO

SUPERVISOR

Segun acta de inicio vista a folio 476 y 477 de la
carpeta contractual 3, corresponde al Arg. José
Alberto Varela Lombana en calidad de contratista del
IDRD.

ANTICIPO/PAGO ANTICIPADO

30 % sobre costos directos

Fuente: Elaboré el Auditor

El presente proceso contractual tuvo su tramite a través de un proceso de
licitacidn, y como antecedente en la etapa de planeaciéon y segun lo observado
en los documentos cargados en el SECOP |y el sistema ORFEO, se puede
observar que la entidad inicié el proceso contractual, a través del aviso de
convocatoria en cual manifest6 acerca del presente contrato lo siguiente:

“(...) Grupos: en atencidn a las caracteristicas técnicas de los campos deportivos a intervenir
el presente proceso de seleccién se adjudicara por grupos establecidos de la siguiente manera.

(...

(....) Grupo No 3: A este grupo pertenecen los campos deportivos en grama sintética ubicados
en los distintos parques del sistema distrital de parques de la zona norte.

Toberin

Cafam Suba mini

La Gaitana mini fatbol
Casa blanca
Coérdoba

Fontanar 1

ok~ wNE
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7. Fontanar 2

8. Villaluz

9. Villas de granada

10. Carmelo

11. Serena

12. Canal Boyaca”

Fuente: Aviso de Convocatoria Punto 1 del objeto contractual pagina 1 al 3.

Como se puede apreciar, la entidad estatal observd desde esta etapa
contractual que tenia la necesidad de invertir varios recursos en los parques
citados en forma textual. Incluso a la lectura del alcance de “GRUPO”,
establecid que la necesidad de efectuar los grupos y clasificarlos
obedecia a las condiciones y caracteristicas técnicas de los campos
deportivos. (Ver pagina 1 aviso de convocatoria)

Lo anterior, se hace mas coherente con la publicacion de los estudios previos,
que se encuentran en la pagina de SECOP I, se observa que en la pagina dos
(2), la entidad, establece que para el grupo tres (3), corresponden los parques
ubicados en la zona “NORTE”, y efectivamente estos hasta este momento de la
revision son iguales tanto para el aviso de convocatoria como para los estudios
previos del proceso.

Al igual que en el aviso de convocatoria, la justificacion de ordenar el proceso
contractual en grupos corresponde a la necesidades técnicas de los parques,
motivo por el cual, fueron estimados por zonas y para cada una de éstas se
tomaron los parques sobre los cuales se invertian los recursos, esto es, que la
entidad detall6 un aspecto técnico incondicional sobre el cual basé su
presupuesto de inversion, lo que justificd y habilitd que los recursos asignados
tuvieran la destinacion para la adecuacion, mejoramiento y demas obras
requeridas en los parques, pero no en un sentido laxo o general, sino
restringido en “atencion a las caracteristicas técnicas” claro esta de cada
parque en cada zona, 6sea que estos “parques” fueron contemplados por
condiciones especiales previas al inicio del proceso contractual, lo que se
conoce como “PLANEACION”.

A su paso en el “Anexo Técnico” cargado en el aplicativo SECOP I, se
observa que en el punto 2, la entidad estatal indica que el sistema distrital de
parques esta clasificado por zonas, y que los parques que integran dichas
“zonas” son incluidos en los diferentes grupos, y reafirma dicha condicidn
cuando indica que el grupo tres (3) se conforma por los parques de la zona
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norte, que no son otros que los establecidos inicialmente en el aviso de
convocatoria, los estudios previos y anexo técnico.

No obstante lo expuesto y en la revision de esta auditoria, se observé con gran
preocupacion que los grupos que inicialmente hicieron parte de la eta
precontractual, fueron abruptamente cambiados, tal y como se observa en el
documento llamado ‘Pliegos Definitivos” donde para el grupo (3) ya no se
componia por los parques de la zona norte, sino que ahora eran los parques de
la zona oriental sobre los cuales se efectuaba la inversion del IDRD, y expone
la entidad que esta zona se conforma por las localidades de:

Usaquén
Chapinero
Santafé
Candelaria

San Cristobal
Rafael Uribe Uribe
Sumapaz

NoOakwNE

Sin que la entidad estableciera en forma seria, a cuales parques en especifico
se invertirAn los recursos, pues recordemos que los demas documentos
expusieron que con ocasion a las “caracteristicas técnicas” de cada parque se
habia efectuado la clasificacion por grupos, y bajo esa perspectiva no se
entiende si para la inversion inicial, donde se habian determinado unos parques
especificos e incluso se indicé que para el grupo tres (3), el valor del
presupuesto oficial correspondia a $8.660.000.000, inversion establecida para
12 parques, luego entonces no es de recibo para este ente de control, que
ahora al atender 7 localidades, se destine el mismo presupuesto, ello desvirtia
la existencia de un estudio u objetivo serio de inversion por condiciones de
“caracteristicas técnicas de los parques”, ya que denota es la falta de planeacion
en el entendido que los parques que componen 7 localidades, no son iguales a
los establecidos inicialmente, y mucho menos que contengan uniformidad en
las condiciones técnicas establecidas para su inversion.

Dicha situacion desemboco en que se efectuaran adiciones al contrato, para
incluir parques que inicialmente no fueron contemplados en el proceso
contractual.
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Como prueba de lo anterior, se cuenta con el oficio 20201010055691 del 17 de
abril de 2020, donde se indica que efectivamente con la adicibn de
$4.330.000.000 se efectuaron adecuaciones a los campos:

» San Cristobal — Futbol 11
» Servita Futbol — 11
Y se efectué mantenimiento a los siguientes parques:

Alfonso Lopez

San Cristébal
Cedritos

Estrella Norte
Toberin (este es el Unico parque que se encontraba contemplado
inicialmente)
Molinos

Mira Valle
Alameda

Olaya Alterna
Bosque San Carlos
Pijaos

Cruces

Gaitan Cortés
Aurora

Valles De Cafam
Villa Alemana

La Victoria

Siendo entonces que los anteriores parques no se encontraban contemplados
en la propuesta inicial de la entidad, y donde los oferentes habian enviado sus
propuestas, esto es que los parques intervenidos no estaban ni en el aviso de
convocatoria, ni en los estudios previos, ni en el anexo técnico que la entidad
habia publicado. En razén a ello no se entiende los motivos, razones,
circunstancias o particularidades por las cuales las condiciones iniciales del
proceso contractual fueron variadas, lo que implica que lo proyectado en forma
inicial no fue objeto de justificacién para la inversién de los recursos, lo que
desestima un acucioso analisis de la entidad para determinar la necesidad en
cada parque, ya que se observa un afan de inversion sin justificacion
especifica, que tenga como base un analisis adecuado; situacion que conllevo
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a que se efectuaran adiciones por el maximo permitido, lo que constituyo la
presente observacion, por deficiencia en la forma de atender el procedimiento
para invertir los recursos en obras publicas en base a un criterio objetivo, o

como la entidad lo llamo “Caracteristicas Técnicas de los Parques’.

Es asi que detallado la forma en que se estructurd el proceso de contratacion
desde su génesis, se hace necesario indicar los alcances de la observacion por
su condicién legal asi:

En primer lugar, es necesario precisar el alcance del objeto de los contratos
estatales. Al respecto, Ernesto Matallana Camacho*' ha sefialado que dichos
contratos, conforme a las disposiciones constitucionales, tienen como objetivo
principal la satisfaccion de las necesidades colectivas y de interés general, lo
gue supone afirmar que el objeto de su celebracion sea el cumplimiento mismo
de los fines estatales. Esto es, un medio para el cumplimiento de un interés
general.

En concreto, los contratos estatales tienen como objeto las obligaciones que él
crea, que a su vez,

“(...) tienen por objeto prestaciones (sea de dar cosas, de hacer o de no
hacer) que constituyen el objeto de la ejecucidn del contrato. Esta es la razén
de que todas las entidades comprendidas dentro del &mbito de aplicacion de
la legislacion de contratos del sector puablico, tengan la obligacion de
determinar y dar a conocer de forma clara las prestaciones que seran objeto
de adjudicacion. Cualquier aceptacion genérica o confusa, comporta para el

licitador inseguridad juridica*®”. (Subrayado fuera de texto)

Lo anterior significa, que el objeto del contrato estatal debe ser determinado,
preciso y claro a fin de garantizar la seguridad juridica de los interesados en
participar en el eventual proceso de seleccion.

41 Matallana Camacho, Ernesto. Manual de contratacion de la administracion pablica: reforma de la Ley 80 de 1993. Bogota:
Universidad Externado de Colombia, 2015. - 4° edicion. P. 138-142

42 Véase: http://mww.obcp.com/monitor/determinacion-del-objeto-del-contrato-resultan-inadmisibles-aquellas-clausulas-que-
dejan-al
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Ahora bien, tratdndose de la adicion hay que sefialar que ésta es posible
siempre y cuando no exista variacion del objeto del contrato. Como lo ha dicho
la Corte Constitucional en sentencia C-300 de 201243,

“El objeto del contrato es un elemento inmodificable en un contrato estatal
(...) cualquier modificacion del objeto del contrato implica la celebracion de un
nuevo contrato, no de uno adicional, que opera solamente cuando la
moadificacion se refiere al valor y al plazo del contrato originalmente celebrado.
En otras palabras, solamente habra contrato adicional cuando se agrega algo
nuevo al alcance fisico inicial del contrato, cuando existe una verdadera
ampliacién del objeto contractual y no cuando simplemente se realiza un
ajuste del valor o del plazo inicial del contrato (...)".

Analogamente, la aludida Corporacién* ha indicado que la reforma al objeto
contractual:

“(...) en tanto elemento de su esencia, debe tener lugar en un nuevo contrato;
permitir lo contrario conllevaria autorizar su sustitucion sin el cumplimiento de
las formalidades propias del contrato estatal y en perjuicio de los principios
que persiguen tales reglas. Esto no significa que el objeto no pueda ser
complementado, siempre y cuando se trate de la adicion de actividades
necesarias para su adecuada realizacion (...) Esto lleva a la Corte a recordar
el objeto de un contrato debe analizarse en cada caso, a la luz de la
normativa que rige cada tipo de negocio y de las clausulas pactadas y los
demas documentos que hacen parte del contrato. (...)".

Asimismo, la doctrina ha indicado que aprobar una adicion que no es coherente
con el objeto contractual supone una,

“(...) modificacion del nucleo esencial del objeto, pues en este caso existiria
una novacion de la obligacién que conllevaria a la invalidez del contrato
modificatorio, por contravenir las normas y principios de la contratacion
estatal, en especial, los de transparencia, libertad de concurrencia e
igualdad. No sucede lo mismo, respecto de los elementos accesorios, los
cuales podrian ser objeto de modificacién con el cumplimiento de los

requisitos legales*”.

43 |bid. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
44 1bid. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
45 Véase: http://contratacionenlinea.co/index.php?section=747&module=navigationmodul# ftnref22 Cfr. Directivas 2014/24/UE

y 2014/23/UE.
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Sobre este punto, el Consejo de Estado advierte?®:

“En cuanto al objeto del contrato, corresponde a la prestacion requerida y
acordada por las partes, realmente referida al objeto de la obligacion, esto es,
aquello a lo cual se obliga el deudor. Designa la prestacion a propésito de la
cual interviene el acuerdo de voluntades. Por lo tanto, el objeto de la
obligacién es la prestacion prometida”. (Subrayado fuera de texto)
Es asi como, las modificaciones al contrato no pueden ir en contra del objeto
inicialmente pactado, en tanto que atenta contra sSu naturaleza.
Especificamente, sobre los contratos de obra:

“En concreto, en lo que tiene que ver con los contratos de obra, las
actividades mencionadas se refieren a obras accesorias tendientes a
complementar, adaptar, modernizar, reparar y hacer la reposicion de la obra
principal, cuando sea necesario. En todo caso, bajo la apariencia de una
adicién o prérroga, no es posible delegar a un concesionario la ejecucién de
una obra completamente nueva, sin que se surta el proceso de seleccion
objetivo*””

De lo anterior, se puede afirmar que la adicion no es viable cuando existe
variacion del objeto del contrato, pues en caso de que su aprobacion suponga
una alteracién al mismo, el proceder de la entidad debe estar llamado a la
celebracion de un nuevo contrato.

Por otro lado, el mismo érgano de cierre de la jurisdiccidn contenciosa, ha
sefialado que de cara a esa variacién del objeto contractual, se esta ante una
vulneracion de,

“(...) los principios constitucionales y legales de transparencia al igual que
orientan la funcion administrativa. Por ello, el alto Tribunal no ha dudado en
decretar de oficio la nulidad absoluta del contrato cuando se termina
ejecutando un objeto diferente al contratado y se presentan variaciones

sustanciales a lo inicialmente pactado?®”,

46 Consejo de Estado. Seccion Tercera. S.V Martin Bermudez, a la Sentencia del 23 de Junio de 2010. Exp. 18294

47 Véase en: https://sintesis.colombiacompra.gov.co/jurisprudencia/sintesis/12249

48 Cabello, Rodriguez Maria Luisa. Comentarios a la Ley de Contratos del Sector Publico. Bosch. Tomo Il. 2009. Obra
colectiva. Directores. Parejo Alfonso Luciano y Palomar Olmeda Alberto. P4g. 722-726. La convocatoria de una licitacion para
la construccién de un hospital con una ubicacion determinada no puede derivar en un contrato para la construccion de una
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Al respecto, el principio de planeacion en la contratacion estatal, ain cuando no
tiene mandato expreso en la Ley, el Consejo de Estado ha sefialado en
Sentencia del 5 de junio de 2008, Rad. 15001233100019880843101- 8031, lo
siguiente:

“(...) En materia de contratacion estatal, (...) el principio de planeacion se
traduce en el postulado de acuerdo con el cual la seleccién de contratistas, la
celebracion _de los correspondientes contratos, asi_como la ejecucién vy
posterior _liquidacién _de los mismos, lejos de ser el resultado de la
improvisacién, deben constituir _el fruto de una tarea programada y
preconcebida, que permita incardinar la actividad contractual de las entidades
publicas dentro de las estrategias y orientaciones generales de las politicas
econdmicas, sociales, ambientales o de cualquier otro orden disefiadas por
las instancias con funciones planificadoras en el Estado”. (Subrayado fuera de
texto)

De lo anterior, es evidente la falta de planeacion en los requerimientos,
programacion y/o seleccion de las obras a ejecutar, ademas de la inadecuada
proyeccion del presupuesto de la entidad para el proceso licitatorio No. IDRD-
STP-LP-002 de 2017, confirmado en la inclusién y posterior ejecuciéon de obras
gue debieron ser objeto de otro proceso contractual, toda vez que al observar
la solicitud y aprobacién de las obras adicionales pedidas y/o requeridas por el
IDRD, era evidente que la entidad si contaba con mayores recursos desde la
concepcion del correspondiente proceso de seleccion y por consiguiente debid
programarse y realizarse conforme a estos, y no ser solicitada su incorporacion
posterior como obras adicionales por la misma entidad.

Esta actuacion muestra cémo la entidad transgrede los principios de la
contratacion estatal, tales como los de transparencia e igualdad al no permitir
que todo los oferentes conocieran el verdadero alcance y magnitud de las
obras a ejecutar en su real ubicacién y en su cantidad, esto es, que introdujo
condiciones diferentes a las que dieron origen a la licitacion y posteriormente a
la adjudicacién del contrato de obra, sin presentar y/o legalizar por parte de la
entidad dichas modificaciones mediante adendas, que luego materializé en el

escuela, porque atafie al elemento esencial. No obstante, tanto el elemento esencial, -construccién de un hospital-, como los
accesorios, -forma en su ejecucion y materiales-, formaran parte del objeto determinado. Pag. 723.
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contrato adjudicado; modificaciones no conocidas por ninguno de los oferentes
en el desarrollo del proceso de seleccion.

A su vez, con dicho proceder se estaria violando presuntamente el
principio de la seleccién objetiva al no permitirse que la oferta mas
favorable fuese escogida en tanto que no se dieron a conocer los
verdaderos criterios que debian exigirse para desarrollar las obras,
sumado a que, las mismas difieren a las que fueron presentadas en la etapa
previa del proceso e incluso a las del contrato adjudicado.

Con lo anterior, este organismo de control concluye que se transgrede los
principios consagrados en los articulos 234°, 24 y 26 de la Ley 80 de 1993.

Igualmente, se lesiona lo postulado en el numeral 3° del articulo 30 de la
misma norma, el cual sefiala que el llamado al publico para que presenten las
ofertas se debe dar en igualdad de oportunidades, conocido como principio de
concurrencia.

Asimismo, se transgrede el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011 “Factores de
seleccidn y procedimientos diferenciales para la adquisicion de los bienes y servicios a
contratar”y el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015 “Ofrecimiento méas
favorable”.

También, se considera que va en contra de lo contemplado en el articulo 3° de
la Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, el cual establece:

“Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la
luz de los principios consagrados en la Constituciébn Politica, en la Parte
Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a
los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,

49 “Articulo 23°.- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes
intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se aplicaran en las
mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los
principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.”
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participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad”.

De igual manera, se evidencia la inobservancia del articulo 209 de la
Constitucion Politica, el cual sefiala:

“La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegaciébn y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale
laley’.

Igualmente, se considera vulnerado el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734
de 2002.

Por tanto, es necesario precisar que se advierte la presunta existencia de
punibles de indole penal, motivo por el cual, este ente de control dispondra del
envio de la observacion a fin de que se inicien la investigaciones que desde su
competencia disponga ese 6rgano judicial.

La causa tiene su fuente en la deficiente planeacion que efectud la entidad en
la conformacion del proceso licitatorio, generando que el analisis inicial de la
entidad no se ajustara en la adecuada inversion de los recursos y resultara en
adicionar contratos para incluir parques que no se contemplaron inicialmente,
sin que se observara un criterio serio sobre los espacios publicos a intervenir

Por todo lo anterior, se establece una observacién administrativa con
presunta incidencia disciplinariay penal.

Valoracion de la Respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta al informe preliminar, remitida por el
sujeto de control, esta no es satisfactoria al proceso de auditoria por las
siguientes razones:
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La entidad no establecid6 el alcance de las caracteristicas técnicas de los
parques inicialmente seleccionados.

No alleg6 el documento del alcance de modificacion del objeto contractual y de
los parques y zonas a intervenir.

No presentd las adendas y pruebas del cargue en SECOP |, donde se
evidenciard la modificacidn al objeto, los parques y zonas a intervenir, pero asi
mismo es de aclarar que las adendas son la forma idonea de efectuar este tipo
de modificaciones en la etapa precontractual.

Ahora bien respecto del objeto contractual expone al entidad, que este era
general y con dos componentes, situacion que no explica entonces las
adiciones propuestas ya que las mismas fueron en forma individual y para
atender parques especificos, luego entonces la entidad no desvirtué lo
manifestado en el informe preliminar ya que alli se efectué una amplia alusion
al objeto contractual y su incidencia al adicionar el contrato de obra.

Es justamente el cambio efectuado en el objeto del contrato y en los parques
las razones por las cuales la observacion se detall6 en el informe, ya que la
entidad expuso que los parques contaban con unas caracteristicas técnicas
para su intervencién, y en la modificacion de ellas no se encuentra ningun tipo
de documento que soporte las nuevas “caracteristicas técnicas”, a su paso no
es de recibo que un alcance de un documento, que tampoco se aportd
modifique, los estudios previos, el aviso de convocatoria, y el anexo técnico,
como lo afirma el sujeto de control en su respuesta, asi mismo se observa que
la respuesta emitida por la entidad no tuvo en cuenta los oficios indicados por
la auditoria, como lo es el radicado 20201010055691, donde la misma entidad
manifiesta qué parques fueron sometidos a mantenimiento, por estar
contemplados antes de la adjudicacion, no obstante en el oficio citado dichos
parques son totalmente diferentes a los inicialmente enunciados para
mantenimiento.

Sobre la incidencia penal es preciso manifestar, que si bien en principio se
contempld, con los documentos y argumentos de la entidad esta desaparece,
ya que los hechos iniciales plasmados, fueron parcialmente aclarados por la
entidad, de la siguiente forma; el sujeto de control indica que por error titulé un
documento como estudios previos, en tal contexto es plausible ver que las
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acciones desplegadas por el IDRD se centraron en la ejecucion del contrato y
que este finalizé con acta de liquidacién bilateral sin contratiempos, adicional a
ello como lo indica la entidad el contrato guardé coherencia con el presupuesto
asignado para la ejecucion del proyecto.

Adicional a lo anterior es preciso aclarar, que los hechos determinantes en el
hallazgo corresponden a circunstancias determinadas en los documentos que
se verificaron en el SECOP | y el aplicativo ORFEO, donde en principio y a
pesar de gozar estos de la presuncion de legalidad, se estim6 que deben ser
revisados por la entidad, a fin de que se ajusten los procesos documentales
para que en curso de cualquier gestion contractual no se presenten
interpretaciones ambiguas que puedan permear el componente de objetividad
de la Contratacién Estatal, sin embargo al no contar con las pruebas, soporte
claro y especifico de un hecho punible, no seria del resorte mantener la
presunta incidencia penal.

Por lo anterior se acepta parcialmente los argumentos de la respuesta,
retirdndole la presunta incidencia penal.

No obstante se mantiene la observacion y se ratifica como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, al modificar el
Instituto Distrital de Recreacién y Deporte - IDRD el Contrato de Obra No.
1965 de 2017, y contemplar obras que inicialmente no estaban previstas
ni justificadas en la etapa precontractual de la licitacion publica No. IDRD-
STP-LP-002 de 2017 y certificado de SECOP No. 17-1-169743.

3.1.3.11. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y penal al
iniciar proceso contractual No. 1965 de 2017, sin los permisos necesarios, lo
que genero presunta violacion al principio de planeacion, y pone a la entidad en
situacion de vulnerabilidad por posibles multas al Régimen Urbanistico.

El presente contrato de obra publica tuvo su génesis en un proceso de
licitacidn, del cual como ya observamos en hallazgos expuestos, tuvo falencias
en su etapa de planeacion, no obstante en la construccion del presente
hallazgo encontramos que, al efectuar la revisiébn del contrato, frente a los
parques a intervenir o zonas del Sistema Distrital de Parques, no fueron
contemplados los permisos para cerramientos, en el entendido que nunca se
contemplé efectuar cerramientos por parte de la entidad, y los mismos
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surgieron como recomendaciones de la comunidad e incluso de las mismas
alcaldias locales, situaciones que este ente de control ve plausible dentro de
este tipo de procesos contractuales.

Lo anterior no es Obice que para conseguir un bien general, se conciba el
mismo sin los requisitos de ley, en virtud de que las entidades del estado,
deben guardar una reserva celosa de la ley, no solo por ejecutar recursos
publicos, sino porque en su practica son ejemplo a la ciudadania, maxime
cuando una conducta de tipo urbanistico lleva consigo por su incumplimiento
una multa, asi las cosas es importante advertir que la entidad, pago
cerramientos en parques bajo la modalidad de “NO PREVISTOS” de la siguiente
forma:

a. Alfonso Lo6pez futbol 5--------- $94.332.573

b. Cedritos Futbol 8---------------- $ 57.840.946

c. Estrella norte futbol 5----------- $ 77.030.730
d. Nuevo milenio 1 Futbol 5-----$ 74.185.860
e. San Cristobal Futbol 11------- $ 237.901.729
f. Marruecos Futbol 8------------- $110.555.329
g. Servita Futbol 11---------------- $ 93.045.197

Total de inversion de $744.829.364
Fuente: oficio de respuesta de la entidad radicado 20201010055691 del 17 de abril de 2020.

Lo anterior indica que la entidad invirti6 de forma irregular $744.829.364, para
efectuar unos cerramientos sin el lleno de los requisitos legales para ello, en tal
contexto es necesario observar la normatividad aplicable a la obligatoriedad de
contar con la licencia para cerramiento, o por lo menos contar con el
procedimiento legal para haber efectuado dichas intervenciones.

Asi las cosas al efectuar una revision de las normas aplicables a los parques
vecinales y de bolsillo, administrados por el IDRD, se observa que la Ley 9 de
1989 en su inciso 3 del articulo 6, indica que los parques tienen el caracter de
zonas de uso publico, a su paso el decreto 190 de 2004 (POT) establece en su
articulo 282 que las licencias de cerramientos seran resueltas por la Defensoria
del Espacio Publico, no obstante dicho articulo se encuentra reglamentado por
el Decreto Distrital 145 de 2005 el cual establece que para los cerramientos de
los parques a escala vecinal y de bolsillo, se requiere licencia la cual la ley fijo
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que correspondera su expedicion al Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico.

Observadas las normas en cita se puede indicar que para los parques
vecinales y de bolsillo se requeria previo al cerramiento adelantar el
procedimiento establecido en el Decreto Distrital 145 de 2005, a fin de
adelantar las obras de cerramientos, las cuales no fueron contempladas en la
etapa de planeacion, y que fueron cobradas dentro del contrato como no
previstos, adicional a que se invirtieron recursos sin los permisos necesarios,
contraviniendo lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015, en cuanto a los estudios previos que requerian las autorizaciones,
permisos y licencias para su ejecucion.

En razon a ello es pertinente indicar que parques de los intervenidos, cumplen
con la condicién de vecinal, zonal y de bolsillo, que segun la ley debian cumplir
con la condicion de obtener la licencia previo al cerramiento, o por I6menos
cumplir con el proceso indicado en la ley, aclarando que para este punto esta
condicién normativa se predica de estos dos tipos de parques.

Cuadro 26
Parques intervenidos Contrato No. 1965 de 2017

Cdédigo Parque Localidad Tipo Direccién
ALFONSO LOPEZ
05-141 SECTOR LA | USAQUEN R VECINAL " | ©1190a Sur 5¢ 21 Este
ALBORADA
Entre Avenida 9A?Aa
NUEVA (avenida Del
01-031 URBANIZACION EL | USAQUEN EéCR:gIBEVECINALDE Ferrocarril) Y Carrera
CEDRITO 19 Y Entre Calles 145
Y 146
DESARROLLO Entre Calle 160 Y
01-189 ESTRELLA DEL | USAQUEN EQESBAI\EVECINALDE 159a Con Carrera 40
NORTE Y 38
CIUDAD NUEVO SIN TIPO EN EL | CI 67a Sur Cr 11
05-476 MILENIO | ETAPA SUMAPAZ IDENTIFICADOR Costado Oriental
) SAN PARQUE DE | Calle 12 A 13 Sur
04-127 SAN CRISTOBAL CRISTOBAL ESCALA Carrera 3 A 4 Este
METROPOLITANO (Carrera 3 Este No 12
URBANIZACION Calle 48 Q Sur Con
18-041 MARRUECOS Il | RAFAEL URIBE EQCR:EII_JAI\EVECINALDE Carrera 5 L Costado
SECTOR Sur-oriental
01-023 SERVITA USAQUEN PARQUE DE | Calle 165 No.7-76
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Caédigo Parque Localidad Tipo Direccién

ESCALA ZONAL

Fuente: IDRD (https://www.idrd.gov.co/SIM/Pargues/buscadorPargues.php)

No obstante lo expuesto, se especifica que frente a los parques con calidad de
zonal, y metropolitanos, establece el plan director la obtencion de la licencia
para acreditar el cerramiento, ver normas (Decreto 095 de 2010 y decreto 192
de 2007) parque Servita y San Cristobal respectivamente.

En apoyo de todo lo planteado se verifica la Sentencia del Consejo de Estado
Radicacion numero: 11001-03-24-000-2005-00195-01 del 9 de febrero de
2012, donde indica la judicatura que para la construccién de cerramientos si
bien es cierto procede por razones de seguridad, ello no implica que se cumpla
el criterio de adelantar los permisos o licencias necesarios para su intervencion.

El presente contrato es de obra publica, el cual se adjudic6é a través del
proceso de licitacion, verificable en el SECOP | con el numero de certificado
17-1-169743, una vez revisada la informacion contractual en su diversas
etapas, se observd dentro de proceso auditor, que en los estudios y
documentos previos, asi como la informacion técnica que se encontraba
publicada, respecto de su etapa precontractual, no fueron contemplados los
permisos necesarios ni tampoco la entidad previo al inicio del contrato el contar
con ellos.

Lo anterior no solo encuentra respaldo en la observacion del proceso
contractual, sino a su vez, se solicit6 a la entidad una respuesta a este
interrogante, donde se puede llegar a la conclusién que efectivamente no
existi6 una adecuada planeacion de los recursos a intervenir, pues como se
puede apreciar en el oficio de respuesta con radicado No 20201010055691 del
17 de abril de 2020, la entidad indica que los cerramientos se cancelaron al
contratista como un item no previsto.

Asi las cosas resulta necesario exponer el principio de planeacién dentro de la
contratacion estatal, para ello observamos que el Consejo de Estado se ha
pronunciado en diversas sentencias, y frente al principio de planeacion en la
siguiente forma:

“CONSEJO DE ESTADO
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SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA

SUBSECCION “A”

Consejero Ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera
Bogota, D.C., catorce (14) de marzo de dos mil trece (2013).

Radicacion : 760012331000199603577-01
Expediente . 20.524

(...) Sin duda alguna, las irregularidades que desencadenaron el incumplimiento
contractual se comenzaron a gestar desde la etapa precontractual, pues la entidad
administrativa soslayé el principio de planeacion previsto en el articulo 30 del Decreto-ley
222 de 1983 (normatividad que rigio el proceso de seleccidn del contratista en este caso),
por cuanto no preparé de manera ldgica, coherente y oportuna el proyecto constructivo y
decidi6 adelantar el proceso de seleccion, tendiente a escoger el contratista que ejecutaria
las obras estructurales del edificio, sin haber solicitado, siquiera, la licencia de construccion
y sin tener los planos y disefios estructurales definitivos, segln se desprende de la prueba
allegada al proceso (ver numeral 6 de estas consideraciones). Una correcta planeacion del
proyecto implicaba que la entidad administrativa hubiera encomendado al contratista la
consecucion de la licencia de construccion y la elaboracion de los planos y disefios
estructurales 0, en caso contrario, que hubiera iniciado el proceso de seleccién sélo
cuando contara con éstos. La falta de planeacién trajo como resultado que la entidad
administrativa incumpliera las obligaciones contractuales a su cargo (articulos 1603 del
C.C. y 4 —numeral 9- de la Ley 80 de 1993). Las obras, que debian ejecutarse en 168 dias
empezaron el 20 de junio de 1995, esto es, 14 meses y doce dias después de iniciado el
plazo contractual, porque sélo en mayo de ese afo la entidad obtuvo la licencia de
construccién provisional y ello generé que la vigencia del contrato se extendiera casi por
dos (2) afios, cuando estaba prevista en nueve (9) meses, de manera que los sobrecostos
alegados por el demandante tienen origen en el comportamiento antijuridico de la entidad
contratante, es decir, en el incumplimiento de la obligaciones contractuales a su cargo y no
en la ruptura del equilibrio contractual determinado por la expedicion de normas de
caracter general, impersonal y abstracto, por el ejercicio de prerrogativas legales propias
de la entidad contratante o por hechos imprevistos, imprevisibles e irresistibles que se
ubiquen en la nocién de imprevision. {(...)":

Es entonces la falta de obtencién de la licencia, y el no haber contado con el
procedimiento legal para haber efectuado dichas intervenciones, una lesion al
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principio de planeacion, dado que si en la etapa precontractual se hubiera
efectuado un analisis mas acucioso de los parques a intervenir, seguramente
se hubiera presupuestado contar con los permisos necesarios antes del
proceso de licitacion, o que se hubiese contratado el trdmite de ellos.

Con lo anterior es claro, que las acciones efectuadas por la entidad estatal
dentro de su etapa precontractual, tuvieron efectos negativos en la ejecucion
del contrato al no haberse especificado en forma correcta con que permisos se
debian contar, bien para el inicio de las obras o para que el contratista las
efectuard, situacion que afecté la eficiencia de lo contratado, mas aln cuando
se debid adicionar valores y pagar cerramientos como no previstos, e invertir
recursos presuntamente sin los fundamentos legales para ello.

La anterior se presentdé por deficiencias de planeacion en la etapa
precontractual del proceso licitatorio; toda vez que se omitié el deber legal de
tramitar y contar con la aprobacion de los permisos y licencias que requeria la
ejecucion del contrato; situacion que genero efectos negativos en la ejecucion
del contrato al no haberse especificado en forma correcta con que permisos se
debian contar, bien para el inicio de las obras o para que el contratista las
efectuard, situacion que afect6 la eficiencia de lo contratado, mas aun cuando
se debi6é adicionar valores y pagar las obras de cerramiento como items no
previsto y a comprometer e invertir recursos publicos, presuntamente sin los
fundamentos legales para hacerlo.

En conclusion se configura una observacién administrativa con presunta
incidencia disciplinaria y penal.

Valoracion de la Respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta al informe preliminar, remitida por el
sujeto de control, esta no es satisfactoria al proceso de auditoria por las
siguientes razones:

En la observacion se plante¢ la falta de cumplimiento del articulo 282 del POT,
y su reglamentacién en el Decreto Distrital 145 de 2005, situacion sobre la cual
la entidad no se pronuncio, y tan solo se remitié a indicar que no era una
obligacion por ministerio de la ley, a pesar de que en la observacion se efectu6
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el analisis sobre los parques de bolsillo y vecinales, situacion que tampoco fue
manifestada por el sujeto de control.

La entidad soporta que los cerramientos son en la zona de las canchas, y que
por esa condicién no se hace necesario el obtener una licencia, desconociendo
que el decreto distrital 145 de 2005, no hace esa salvedad, y por tanto
interpreta en forma laxa la normatividad aplicable. Cuando en realidad debio
ser mas restrictivo ya que se disponia ejecutar recursos publicos.

Por lo anterior no se aceptan los argumentos de la respuesta, se mantiene la
observacion y se ratifica como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y penal al iniciar proceso contractual No. 1965 de
2017, sin los permisos necesarios, lo que generd presunta violacion al
principio de planeacién, y pone a la entidad en situacion de vulnerabilidad
por posibles multas al Régimen Urbanistico.

3.1.3.12 Observacién administrativa con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal, en cuantia de $649.411.562, derivada de la falta de contribucion
obligatoria del 5% vulnerando presuntamente lo establecido en el art 120 de la
ley 418 de 1997, dentro del Contrato de Obra No. 1965 de 2017. (Se retira la
observacion)

El presente contrato es de obra publica, el cual se adjudicé a través del
proceso de licitacién, verificable en el SECOP | con el niumero de certificado
17-1-169743, una vez revisada la informacién contractual en sus diversas
etapas, se observa que el IDRD realizo los pagos asociados a la ejecucion
contractual asi:

Numero de informe y pago Fecha de pago del IDRD Valor pagado
1 26 de julio de 2017 $116.454.937
2 28 de agosto de 2017 $185.843.766
3 25 de septiembre de 2017 $686.012.597
3A 27 de septiembre de 2017 $612.939.271
4 28 de noviembre de 2017 $291.804.515
5 20 de diciembre de 2017 $842.822.153
6 20 de diciembre de 2017 $1.197.120.929
7 22 de febrero de 2018 $569.900.199
8 26 marzo de 2018 $426.548.371
9y 10 24 de abril de 2018 $455.102.196
11 23 de mayo de 2018 $961.861.637
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12 27 de junio de 2018 $980.536.825
13 24 de agosto de 2018 $465.460.711
Anticipo inicial 22 de junio de 2017 $2.598.000.000
Anticipo adicién 17 de octubre de 2017 $1.299.000.000
Total pagado antes de liquidacién $11.689.408.107
Total pagado en liquidacién 20 de septiembre de 2018 $1.298.103.913
Total pagado en el contrato $12.988.231.230
Saldo aliberar $1.768.770

Valor del costo total pagado por la
Valor presunto fiscal por falta de cobro entidad por el 5%,

del 5% segln normatividad expuesta correspondiente, segun
normatividad.
Fuente: acta de liquidacién que obra con radicado 20186000765853 fechado el 21 de diciembre de 2018 sistema ORFEO.

Verificados los anteriores pagos, se evidencia que el IDRD no dio cumplimiento
al aporte del 5% correspondiente a la Contribucion Obligatoria en porcentaje
exigido por la ley, conforme al articulo 120 de la Ley 418 de 1997, prorrogado
por la Ley 1106 de 2006 articulo 6, y convertido en legislacion permanente
mediante la Ley 1738 de 2014.

$649.411.562

Lo anterior como consecuencia de deficiencias en la etapa de planeacion de la
contratacion, al omitir en los documentos y estudios previos los descuentos por
este concepto; lo que conllevd a su no aplicacion; situacion que tuvo como
resultado que la entidad no cobrara los recursos referidos para ser invertidos
en los fines legales establecidos y consecuentemente generar un presunto
detrimento patrimonial al Estado, configurandose una observacién
administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de
$649.411.562.

Valoracion de la Respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Conforme a la respuesta emitida por el sujeto de control y dados los
documentos soporte adjuntados, se observa que la entidad cumplié con el
descuento del 5%, y en la sumatoria de las contribuciones el valor es igual al
propuesto por la auditoria.

Por lo anterior se aceptan los argumentos expuestos por el sujeto de control y
se retira la observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal, en cuantia de $649.411.562, derivada de la falta de
contribucion obligatoria del 5% vulnerando presuntamente lo establecido
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en el art 120 de la ley 418 de 1997, dentro del Contrato de Obra No. 1965

de 2017.

3.1.3.13 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, al iniciar
proceso contractual sin los permisos necesarios, lo que genero atrasos de obra
injustificados y presunta violacion al principio de planeacion dentro del Contrato

de Obra No. 3189 de 2017

IDENTIFICACION: DEL CONTRATO No. 3189 DE 2017

NUMERO DE CONTRATO

3189 DE 2017

MODALIDAD DE LA
CONTRATACION

LICITACION PUBLICA

CONTRATO Y CLASE

OBRA PUBLICA

CONTRATISTA

SANDOVAL ASOCIADOS INGENIERIA —
ARQUITECTURA S.A.S

C. de C. NIT — DIRECCION

Nit: 830.058-578-6

OBJETO

“REALIZAR POR EL SISTEMA DE PRECIOS
UNITARIOS FIJOS LAS OBRAS DE ADECUACION
ARQUITECTONICAS DEL COMPLEJO ACUATICO
SIMON BOLIVAR, CON CARGO AL PROYECTO
1082: CONSTRUCCION Y ADECUACION DE
PARQUES Y EQUIPAMIENTOS PARA TODOS”

VALOR INICIAL

$2,191,135,503.00 Peso Colombiano

VALOR FINAL CON ADICIONES

$2.376.641.970

PLAZO INICIAL

4 meses y 15 dias

PLAZO FINAL CON PRORROGAS

9 meses y 4 dias

FECHA INICIO

9 de enero de 2018

FECHA TERMINACION CON
PRORROGAS

18 de diciembre de 2018

FECHA LIQUIDACION

18 de diciembre de 2018

ESTADO

TERMINADO

INTERVENTOR

JORGE ALVARO SANCHEZ BLANCO,
adjudicatario del proceso de seleccion por Concurso
de Méritos No. IDRD-STC-CM-932-2017 contrato
3195 de 2017

ANTICIPO/PAGO ANTICIPADO

50 % sobre costos directos

Fuente: Elaboré el Auditor.

El presente contrato es de obra publica, el cual se adjudic6 a través del
proceso de licitacion, verificable en el SECOP | con el nimero de certificado
17-1-180826, una vez revisada la informacién contractual en su diversas
etapas, se observdé dentro de proceso auditor, que en los estudios y

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 ANo. 26 A-10

Codigo Postal 111321

PBX 3358888

148



http://www.contraloriabogota.gov.co/

CONTRALORIA
DE BOGOTA. D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

documentos previos, asi como la informacion técnica que se encontraba
publicada, respecto de su etapa precontractual, no fueron contemplados los
permisos necesarios ni tampoco la entidad previo al inicio del contrato contaba
con ellos, situacion que trascendid6 en que se efectuaran constantes
suspensiones, y prérrogas contractuales que retrasaron la entrega de las obras
y no se diera cumplimiento al cronograma de obra propuesto por la entidad;
pues es apenas ldgico que las obras no iniciarian hasta tanto se contara con la
respectiva licencia de construccion, siendo esta condicion imperativa frente a
varias de las obras que se iban a ejecutar.

Al respecto es preciso indicar que la entidad estatal en los estudios previos
definitivos punto 4, se limit6 a expresar sobre las autorizaciones y permisos
requeridos, tan solo una cita normativa, sin explicar a fondo con que permisos
se debia contar y para que areas en especifico, aunado a que la cita del
articulo 281 del Decreto 190 de 2004, es ambigua y no resuelve el conflicto de
obtener o no la licencia de construccion por parte del contratista, ya que la
norma refiere que para intervenir en el espacio publico se requiere licencia de
construccion, acta seguido el mismo articulo expone que entidades se
encuentran exoneradas de tramitar dicho permiso, entre ellas el IDRD, sin
embargo la entidad debid prever esta situacién y haber analizado el alcance
normativo y haber establecido en la etapa de planeacion e incluso antes bien la
obtencién de la licencia o determinar que en el proceso licitatorio se haya
contemplado esta como parte de las acciones contratadas; de haberse previsto
dicha situacion seguramente el término del contrato no se hubiese limitado en
principio a los cuatro meses y quince dias iniciales, ya que en la practica el
trAmite de este tipo de permisos requieren de un mayor término para su
aprobacion, y no debi6 corresponder a la improvisacién de la entidad.

Lo anterior, no solo encuentra respaldo en la observacién del proceso
contractual, sino a su vez se solicitd a la entidad una respuesta a este
interrogante, donde se puede llegar a la conclusién que efectivamente no
existi0 una adecuada planeacion de los recursos a intervenir, pues como se
puede apreciar en el oficio de respuesta con radicado No 20201010058051 del
23 de abril de 2020, la entidad establece la ejecucion de la obra en dos fases,
la primera de arreglos locativos y la segunda con la intervencion de la licencia,
no obstante ello no desvitta que la planeacion del contrato
independientemente de sus fases, se reduce a 4 meses 15 dias, y como se
advirtio este tiempo es insuficiente para haber logrado la obtencion de la
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licencia de construccion, lo que necesariamente si radico en que se ampliaran
los tiempos de ejecucion y se argumentaron las suspensiones en situaciones
alejadas a la realidad del contrato, siendo luego necesario que se adicionara el
contrato y a su vez que se efectuardn prorrogas con sustento insuficiente.

Asi las cosas resulta necesario exponer el principio de planeacién dentro de la
contratacion estatal, para ello observamos que el Consejo de Estado se ha
pronunciado en diversas sentencias, y frente al principio de planeacion en la
siguiente forma:

“CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA

SUBSECCION “A”

Consejero Ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera
Bogota, D.C., catorce (14) de marzo de dos mil trece (2013).

Radicacion : 760012331000199603577-01
Expediente . 20.524

(...) Sin duda alguna, las irregularidades que desencadenaron el incumplimiento contractual se
comenzaron a gestar desde la etapa precontractual, pues la entidad administrativa soslayé el
principio de planeacion previsto en el articulo 30 del Decreto-ley 222 de 1983 (normatividad
que rigié el proceso de seleccion del contratista en este caso), por cuanto no prepar6é de
manera légica, coherente y oportuna el proyecto constructivo y decidié adelantar el proceso de
seleccién, tendiente a escoger el contratista que ejecutaria las obras estructurales del edificio,
sin haber solicitado, siquiera, la licencia de construccion y sin tener los planos y disefios
estructurales definitivos, segun se desprende de la prueba allegada al proceso (ver numeral 6
de estas consideraciones). Una correcta planeacion del proyecto implicaba que la entidad
administrativa hubiera encomendado al contratista la consecucion de la licencia de
construccion y la elaboraciéon de los planos y disefios estructurales o, en caso contrario, que
hubiera iniciado el proceso de seleccion so6lo cuando contara con éstos. La falta de planeacion
trajo como resultado que la entidad administrativa incumpliera las obligaciones contractuales a
su cargo (articulos 1603 del C.C. y 4 — numeral 9- de la Ley 80 de 1993). Las obras, que
debian ejecutarse en 168 dias empezaron el 20 de junio de 1995, esto es, 14 meses y doce
dias después de iniciado el plazo contractual, porque sé6lo en mayo de ese afio la entidad
obtuvo la licencia de construccién provisional y ello generé que la vigencia del contrato se
extendiera casi por dos (2) afios, cuando estaba prevista en nueve (9) meses, de manera que
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los sobrecostos alegados por el demandante tienen origen en el comportamiento antijuridico de
la entidad contratante, es decir, en el incumplimiento de la obligaciones contractuales a su
cargo y no en la ruptura del equilibrio contractual determinado por la expedicién de normas de
caracter general, impersonal y abstracto, por el ejercicio de prerrogativas legales propias de la
entidad contratante o por hechos imprevistos, imprevisibles e irresistibles que se ubiquen en la
nocién de imprevision. (...)”

Es entonces la falta de obtencién de la licencia en verdad una conducta que
viola el principio de planeacion, ya que de haberse efectuado por la entidad un
acucioso seguimiento a los elementos de obra que se requerian, hubiese sido
posible determinar que el tiempo de ejecucion de las obras debia ser superior,
0 incluso que debia contarse con la licencia antes de iniciar el proceso de obra,
mas aun cuando dicho proceso tiene como soporte una consultoria contratada
en 2016 y entregada a la entidad el 31 de marzo de 2017, que indicaba a la
entidad en forma clara las condiciones para su construccion y las acciones que
requeria, esto es que al estar definida las fases de ejecucién de la obra en dos
etapas, estas debian tener en cuenta no solo el tiempo de tramite de la licencia,
sino que a pesar de que funcionalmente los tiempos de suspensién de los
contratos no cuentan como parte de la ejecucion, lo cierto es que el acceso
para los ciudadanos al disfrute de las areas intervenidas, no se logré dentro de
los tiempos que la entidad analizé y se extendid esta condicion hasta diciembre
de 2018 fecha de entrega de las obras.

Lo anterior como consecuencia de deficiencias de caracter administrativo en la
fase de planeacién de la contratacion al no disponer de los permisos que
requeria la ejecucién del contrato; situacién que conllevd a generar constantes
suspensiones, y prérrogas contractuales que retrasaron la entrega de las obras
y no se diera cumplimiento al cronograma aprobado por la entidad.

Por lo anterior se configura una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria

Valoracion de la Respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta remitida por el sujeto de control, se
observa que la misma no es satisfactoria en la medida que no desvirtia lo
atrasos de obra indicados en la observacién, pero adicional a ello es importante
indicar que en el desarrollo de la observacion se propuso los atrasos de obra
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como una consecuencia de la falta de obtencion de la licencia de construccion
previo al inicio del proceso contractual, situacion ratificada por la entidad al
exponer e indicar que la licencia fue entregada por la curaduria hasta el mes de
agosto de 2018, recordando que la fecha de inicio del contrato fue el 9 de
enero de 2018 e inicialmente se planted su duracion por 4 meses y 15 dias, y la
licencia se entreg0 al contratista para poder iniciar las intervenciones 8 meses
después de iniciado el contrato.

Por lo anterior no se aceptan los argumentos de la respuesta, se mantiene la
observacion y se ratifica como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, al iniciar proceso contractual sin los permisos
necesarios, lo que generd atrasos de obra injustificados y presunta
violacién al principio de planeacién dentro del Contrato de Obra No. 3189
de 2017.

3.1.3.14 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por no
efectuar las acciones necesarias y legales para dar cumplimiento al
cronograma de ejecucidon de obra a pesar de las recomendaciones del
interventor, dentro del Contrato No. 3189 de 2017.

Existi6 presuntamente deficiencia en la etapa de ejecucién contractual, ya que
dentro del proceso auditor, se observa que existen los siguientes
requerimientos del interventor al IDRD:

a. Con radicado 20182100050012 del 19 de febrero de 2018, por medio de
la cual el interventor informa al IDRD que existe atraso de obra, por
cuanto la entidad no ha definido el cambio de piso, adicional a que frente
a la consultoria del afio 2017, el piso a presentado asentamientos
diferentes a los establecidos alli, razon por la cual se efectia un cambio
de disefo.

b. Con radicado 20182100061302 del 1 de marzo de 2018 la interventoria
informa al IDRD que existen atrasos de obras por la falta de obtencién
de la licencia de construccion y no definirse por parte de la entidad la
aprobacion del piso deck propuesto.

c. Con radicado 20182100076662 del 15 de marzo de 2018, por medio del
cual el interventor indica que se presentan atrasos respecto de las
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d.

e.

f.

actividades de fundido de bordillo en mortero y concreto de la piscina,
con un porcentaje del 10% adicional al establecido con el tiempo
contractual, con este documento se notifica a la entidad IDRD de los
requerimientos efectuados al contratista.

Con radicado 20182100088082 del 26 de marzo de 2018, el interventor
informa al IDRD del incumplimiento del contratista, frente a la ejecucion
del contrato, ya que los tiempos establecidos para la ejecucién del
contrato no se cumplieron y existen atrasos que ya son irreparables.

Con radicado 20182100088182 del 26 de marzo de 2018, el interventor
le informa al IDRD que existen retrasos por la falta de obtencion de la
licencia de construccion, ya que no ha sido posible dar inicio a las obras
en los camerinos nifios y administracion.

Con radicado 20182100150122 del 24 de mayo de 2018, por medio del
cual el interventor del contrato solicité al IDRD la aplicacion de una multa
por incumplimiento contractual, en un valor de $87.645.420.

Como se aprecia, existieron sendos oficios de recomendaciéon e incluso de
inicio del procedimiento de multas por incumplimiento, frente a los cuales la
entidad (IDRD) hizo caso omiso convalidando el incumplimiento del contratista.

Ahora bien con ocasion a ello se observa que existieron varias suspensiones y
prérrogas siendo indudable que las mismas se desprendieron como lo
demuestran los oficios relacionados, por el no cumplimiento de la entidad
estatal en acometer con el debido cuidado las recomendaciones del interventor,
ya que no es de recibo para este ente de control, que se cuente con la
inversion de un recurso en la interventoria a fin de evitar los males manejos en
la ejecucion contractual y asi controlar que la entidad no invierta mas recursos
por las obras que se debieron ejecutar dentro del presupuesto oficial.

Conforme a lo expuesto la legislacion en materia de contratacion estatal,
dispone en la ley 80 de 1993 que:

“Articulo 23°.- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las
Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la
contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de
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transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los
postulados que rigen la funcion administrativa. Igualmente, se aplicaran
en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores
publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios
generales del derecho y los particulares del derecho administrativo”.

De lo anterior se observa que se afectd el desarrollo del contrato en forma
grave, lo que desemboc6 no solo en el atraso de las obras ejecutadas, sino que
se violo el articulo 26 de la Ley 80 de 1993 el cual indica:

“Articulo 26°.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este
principio:

lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de
los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucién del objeto
contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los
terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por razén de
ellas.

30. Las entidades y los servidores publicos responderan cuando hubieren
abierto licitaciones o concursos sin haber elaborado previamente los
correspondientes pliegos de condiciones, términos de referencia,
disefios, estudios, planos y evaluaciones que fueren necesarios, 0
cuando los pliegos de condiciones o términos de referencia hayan sido
elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a
interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos.

(..)"

Los hechos descritos tienen su origen en deficiencias de caracter administrativo
del ente auditado, al no adoptar acciones concretas y efectivas respecto de los
hechos evidenciados por la interventoria; situacion que genero un efecto
negativo en la ejecucion contractual, con incrementos de tiempo de ejecucion,
valores por adicion y retrasos de obra, generandose un desarrollo contractual
inadecuado y deficiente, lo que genera riesgo de ocurrencia de lesién del
principio de responsabilidad.
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Con base en lo expuesto, se configura la observacion administrativa con
presunta incidencia disciplinaria, ya que se transgredidé el principio de
responsabilidad.

Valoracion de la Respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta al informe preliminar, remitida por el
Sujeto de Control, se encuentra como primera medida que hace alusion a
documentos adjuntos, no obstante dentro de los remitidos en la respuesta no
existe asociado al nUmero de observacion documento que acredite la respuesta
indicada, o el acto administrativo donde se decretd el archivo de la diligencia;
no obstante vistos los adjuntos del punto 3.1.3.16, se encuentran los
documentos mencionados por la entidad, y revisados los mismos no se supera
completamente la observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria, ya que se citaron en el informe los radicados de varios
documentos, de los cuales no se efectud ninguna intervencion por parte del
IDRD.

Es preciso indicar, que los documentos que sirvieron de fuente, y relacionados
en la observacion presentada en el informe preliminar, indican claramente un
incumplimiento no solo del contratista, sino del mismo IDRD, ya que hasta el
interventor le requirié a la entidad la licencia de construccién y aprobacion de
propuestas del contratista como piso deck, entre otras, situacion que no fue
objeto de pronunciamiento por parte de la entidad en su respuesta, tan solo
para indicar que las modificaciones contractuales fueron aprobadas por todas
las partes, como si con ello se desvirtuaran los acontecimientos denotados en
el proceso contractual.

No obstante si se parte de la base de la existencia del proceso reglado en el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, no se encuentra dentro del proceso, que
por esa razén se haya dado cumplimiento al plazo inicialmente pactado entre
las partes, luego entonces para el proceso auditor no es solo esta condicion
una consecuencia del atraso de la obra, ya que lo expuesto en el informe
preliminar no solo indicaba la falta de este procedimiento, sino que a su vez
denotaba acciones por las cuales la entidad contribuy6 a los atrasos de obra,
como lo son los oficios enviados por el interventor donde exponia
detalladamente las circunstancias tanto del contratista como del IDRD, que
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generaron los retrasos en la ejecucion del proyecto, en razén a ello se ratifica
como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Maxime cuando los documentos referidos como soporte de la observacion
fueron la fuente en determinar que los atrasos de obra no solo correspondian a
los incumplimientos del contratista sino también se encontraba asociado a la
falta de aprobacion por parte de la entidad al piso tipo deck y a la licencia de
construccion, esta ultima tramitada tardiamente

Por lo anterior no se aceptan los argumentos de la respuesta y se mantiene la
observacion y se ratifica como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, por no efectuar las acciones necesarias y legales
para dar cumplimiento al cronograma de ejecucion de obra a pesar de las
recomendaciones del interventor, dentro del Contrato No. 3189 de 2017.

3.1.3.15 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, al
efectuar prorrogas y suspensiones contractuales, argumentadas en acciones
distintas a las identificadas en el proceso de ejecucion del contrato, e indicadas
por el interventor dentro del contrato No. 3189 de 2017.

Al respecto es preciso indicar sobre la suspension de los contratos estatales;
que si bien estos en la antigua legislacion Articulo 57 de la ley 222 de 1983 se
encontraban regulados, en la ley 80 de 1993 no se tuvieron en cuenta, luego
entonces consultada las diferentes posiciones del Consejo de Estado, se puede
observar que eventualmente las condiciones para efectuar este tipo de ficcion
juridica “suspension del contrato” opera cuando existe caso fortuito, fuerza mayor
0 en razodn a su interés publico. No obstante, dicha condicién al no estar
estrictamente contemplada en la ley conlleva a que la misma se efectie a
través de la convencionalidad de las partes, y en tal sentido al ser el manual de
contratacion de la entidad parte integrante de los procesos contractuales, es alli
donde se encuentra regulada tal situacion, encontrando que los elementos y
presupuestos para establecerla son taxativos y por ende ley para las partes.

Lo anterior lo encontramos en el punto 4.2.1.3 del manual de contratacion,
resolucién 783, donde establece:

“4.2.1.3 Suspension y reinicio de contratos
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La suspensiéon es la interrupcion temporal del plazo de ejecucion del
contrato o convenio por razones de fuerza mayor, caso fortuito o alguna
circunstancia ajena a la responsabilidad del contratista, convenida entre
las partes o por el interés publico, velando en todo caso, por el
cumplimiento de los fines estatales. Para ello se suscribira un acta
motivada por parte del Ordenador del Gasto, el contratista y el supervisor,
donde se indique las condiciones que llevaron a la suspensién y el
momento en el cual se deberé reiniciar el contrato. El reinicio se entiende
como la reanudacién del plazo de ejecucién del contrato o convenio, una
vez vencido el término de suspension; para lo cual se elaborara el acta
respectiva de reinicio, suscrita por el Ordenador del Gasto, el contratista y
el supervisor. Dentro de la suspension y reinicio de contratos o convenios
atenderan las siguientes reglas:

a. La suspension del contrato produce la pardlisis del computo del plazo
de ejecucién, de manera que una vez se reanude el mismo, con el
acta de reinicio respectiva, ésta debera continuar hasta que finalice el
plazo total previsto para la ejecucion del contrato.

b. La suspension se debera decidir de comun acuerdo entre las partes,
por un plazo en fechas Ciertas enunciadas en dias o meses segun
corresponda.

c. Para realizar el conteo del plazo, se excluira el dia en que se haya
suscrito el acta de suspension.

d. Una vez se inicie el plazo de ejecucién el contratista debera presentar
la garantia para la cobertura del riesgo, teniendo en cuenta la
modificacion del plazo, como resultado de la suspension, a la
Subdireccién de Contratacién para aprobacion.

NOTA: En el evento que se suspenda el contrato de obra o principal, se
debera suspender el contrato de interventoria, a través del cual se
gferce vigilancia y control del mismo.”

Visto lo expuesto por la entidad en su manual de contratacion, es imperioso
manifestar que alli asi como en la jurisprudencia, se indica los elemento
necesarios para su tramite que no son otros que los ya indicados, y es
justamente en ellos donde se observa la falencia de la entidad, ya que sus

argumentos no son coherentes con las excepciones indicadas.
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Ahora bien como soporte de la observacion encontramos el acta de suspension
con fecha 26 de julio de 2018, donde el IDRD fundamenta la suspension en el
inicio del festival de verano, no obstante, los siguientes oficios son claros en
demostrar que los atrasos de obras incidieron en las prérrogas y suspensiones
del contrato.

a.

Con radicado 20182100050012 del 19 de febrero de 2018, por medio de la
cual el interventor informa al IDRD que existe atraso de obra, por cuanto la
entidad no ha definido el cambio de piso, adicional a que frente a la
consultoria del afio 2017, el piso a presentado asentamientos diferentes a
los establecidos alli, razén por la cual se efectia un cambio de disefio.

. Con radicado 20182100061302 del 1 de marzo de 2018 la interventoria

informa al IDRD que existen atrasos de obras por la falta de obtencion de la
licencia de construccion y no definirse por parte de la entidad la aprobacion
del piso deck propuesto.

. Con radicado 20182100076662 del 15 de marzo de 2018, por medio del

cual el interventor indica que se presentan atrasos respecto de las
actividades de fundido de bordillo en mortero y concreto de la piscina, con
un porcentaje del 10% adicional al establecido con el tiempo contractual,
con este documento se notifica a la entidad IDRD de los requerimientos
efectuados al contratista.

. Con radicado 20182100088082 del 26 de marzo de 2018, el interventor

informa al IDRD del incumplimiento del contratista, frente a la ejecucion del
contrato, ya que los tiempos establecidos para la ejecucion del contrato no
se cumplieron y existen atrasos que ya son irreparables.

Con radicado 20182100088182 del 26 de marzo de 2018, el interventor le
informa al IDRD que existen retrasos por la falta de obtencion de la licencia
de construccion, ya que no ha sido posible dar inicio a las obras en los
camerinos nifios y administracion.

Con radicado 20182100150122 del 24 de mayo de 2018, por medio del
cual el interventor del contrato solicité al IDRD la aplicacion de una multa
por incumplimiento contractual, en un valor de $87.645.420.
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Ya que las prérrogas y suspensiones se desprendieron no como lo argumenta
la entidad en las modificaciones contractuales, sino de su falta de oportunidad
para tomar las decisiones que correspondian en el caso concreto, y ello
desembocé en la imperiosa necesidad de adicionar, prorrogar y suspender el
contrato sin que se cumpliera el cronograma de ejecucion de la entidad.

Ahora bien, la ley dispone en materia de modificaciones contractuales, que
éstas proceden en caso de fuerza mayor o caso fortuito, no obstante no es
posible alegar estas causales cuando se ha desprendido de la misma omisién
de la entidad el efecto de que estas tuvo en el contrato, considerando que no
se dieron los presupuestos necesarios para que la entidad efectuara las
acciones gue realiz6 sin que se causara un dafio en la ejecucion del contrato.

Por lo anterior es preciso relacionar las suspensiones y modificaciones
contractuales que sufrié el contrato asi:

Suspensién No 1: 26 de julio de 2018 por 17 dias calendario del 27 de julio
de 2018 hasta el 12 de agosto de 2018.

Suspensién No 2: 13 de agosto de 2018 por 15 dias calendario desde el 13
al 27 de agosto de 2018.

Suspensién No 3: 31 de agosto de 2018 por 15 dias calendario del 31 de
agosto hasta el 14 de septiembre de 2018.

Ampliacion de la suspension: 14 de septiembre de 2018 firma de ampliacion
de suspension por término de 19 dias desde el 15 de septiembre hasta el 03
de octubre de 2018(Nueva fecha de terminacion 18 de diciembre de 2018)

Prorroga 1: Por el término de un (1) mes desde el 25 de mayo hasta el 24 de
junio de 2018

Prorroga 2: Por el término de un (1) mes y cuatro (4) dias fecha de
suscripcién de la prérroga 20 de junio de 2018 término de la prérroga desde el
25 de junio hasta el 28 julio de 2018.
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Prorroga 3: Del 29 de agosto de 2018 solicitud de prorroga por el término de 2
meses y 15 dias desde el 30 de agosto hasta el 14 de noviembre de 2018.

Adicién 1: del 29 de agosto de 2018 por valor de $91.031.718 CDP 2176 del
27 de agosto de 2018 proyecto 1082 / CRP 10896 del 29 de agosto de 2018
(Nuevo valor es de 2.282.167.221)

Adicién 2: Del 7 de diciembre de 2019 por valor de $94.474.749 CDP 3071 del
5 de diciembre de 2018 y CRP 14882 del 7 de diciembre de 2018 para un
nuevo valor total de $2.376.641.970

Lo anterior se origina como resultado de deficiencias de caracter administrativo
de la entidad al no implementar acciones correctivas en relaciéon con los
informes del interventor, adicionalmente como consecuencia de la omision que
el contratista hizo respecto de las mismas; lo que conllevd a generar
suspensiones, adiciones y prérrogas en fundamentos diferentes a los
observados dentro del proceso contractual en su etapa de ejecucion, que
afectaron la ejecucion del contrato.

En razén a lo indicado, se configura una observacién administrativa con
presunta incidencia disciplinaria, por la posible vulneracién de los principios
de planeacién, responsabilidad y economia, los cuales se afectaron con la
omisién del contratante, al no atender los requerimientos del interventor del
contrato, y auspiciar las suspensiones, adiciones y prorrogas en fundamentos
diferentes a los observados dentro del proceso contractual en su etapa de
ejecucion.

Valoracion de la Respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta al informe preliminar, remitida por el
Sujeto de Control, se observa que los documentos adjuntos exponen la forma
en que se efectuaron las adiciones, suspensiones y prorrogas, no obstante la
observacién administrativa, exponia una consecucion de eventos informados
por el interventor que desembocaron en los atrasos de obras, y en razon a ello
se provocaron una serie de modificaciones contractuales que a pesar de lo
expuesto en los  documento modificatorios, nada explican la observacion
advertida.
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Es importante acotar que en la observacion se relacionaron varios documentos,
sobre los cuales la entidad no se pronuncio, y que constituyen la razén del
hallazgo, puesto que en ellos se denotan las causas de los atrasos de obra,
pues es importante indicar que los documentos aportados por la entidad, fueron
revisados por esta auditoria, los cuales se analizaron integralmente con los
deméas documentos producidos en la ejecucion contractual, y no superaron la
condicion de satisfaccion a la luz de la ley estatal, por cuanto los eventos
anteriores a las exposiciones de justificacion de las modificaciones, fueron
determinantes para entender que lo expuesto en cada documento debid
requerir un analisis mas profundo y menos ligero, justamente para que los
entes de control encontraran ajustadas las condiciones especiales que se
presentaron en el contrato.

Conforme a lo anterior es del caso advertir que la observacion no se enfocaba
en la presentacion de los documentos con los cuales se legalizaron las
modificaciones contractuales, sino se requerian las explicaciones de hecho,
juridicas vy féacticas, por las cuales las justificaciones no son consecuentes con
las informaciones presentadas por el interventor, y para ello se resalta
nuevamente se citaron los documentos para que fueran explicados o rebatidos.

Por lo anterior no se aceptan los argumentos de la respuesta, se mantiene la
observacion y se ratifica como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, al efectuar prérrogas Yy suspensiones
contractuales, argumentadas en acciones distintas a las identificadas en
el proceso de ejecucidon del contrato, e indicadas por el interventor dentro
del contrato No. 3189 de 2017.

3.1.3.16 Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria, penal
y fiscal en cuantia de $87.645.420 al no atender las recomendaciones de la
interventoria y la solicitud de incumplimiento del contratista y el propio IDRD,
dentro del Contrato No. 3189 de 2017. (Se retira la observacion)

El IDRD a través de proceso licitatorio con certificado de verificacion en
SECOP | No 17-1-180826, y numero de expediente en ORFEO
2017800701500028E, por medio del cual se contrataron obras a efectuarse en
el Complejo Acuatico Simon Bolivar, para lo cual se suscribié el contrato de
obra No 3189 de 2017, en el cual se realizaron varias modificaciones
contractuales, entre ellas las siguientes adiciones
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Adicién 1: del 29 de agosto de 2018 por valor de $91.031.718 CDP 2176 del
27 de agosto de 2018 proyecto 1082 / CRP 10896 del 29 de agosto de 2018
(Nuevo valor es de 2.282.167.221)

Adicién 2: Del 7 de diciembre de 2019 por valor de $94.474.749 CDP 3071 del
5 de diciembre de 2018 y CRP 14882 del 7 de diciembre de 2018 para un
nuevo valor total de $2.376.641.970

Asi mismo dentro del proceso contractual se observaron los diferentes informes
y documentos allegados por la interventoria, dentro de las cuales se
encuentran los siguientes documentos:

a.

Con radicado 20182100050012 del 19 de febrero de 2018, por medio de la
cual el interventor informa al IDRD que existe atraso de obra, por cuanto la
entidad no ha definido el cambio de piso, adicional a que frente a la
consultoria del afio 2017, el piso a presentado asentamientos diferentes a
los establecidos alli, razén por la cual se efectia un cambio de disefio.

. Con radicado 20182100061302 del 1 de marzo de 2018 la interventoria

informa al IDRD que existen atrasos de obras por la falta de obtencion de la
licencia de construccion y no definirse por parte de la entidad la aprobacion
del piso deck propuesto.

. Con radicado 20182100076662 del 15 de marzo de 2018, por medio del

cual el interventor indica que se presentan atrasos respecto de las
actividades de fundido de bordillo en mortero y concreto de la piscina, con
un porcentaje del 10% adicional al establecido con el tiempo contractual,
con este documento se notifica a la entidad IDRD de los requerimientos
efectuados al contratista.

. Con radicado 20182100088082 del 26 de marzo de 2018, el interventor

informa al IDRD del incumplimiento del contratista, frente a la ejecucion del
contrato, ya que los tiempos establecidos para la ejecucion del contrato no
se cumplieron y existen atrasos que ya son irreparables.

. Con radicado 20182100088182 del 26 de marzo de 2018, el interventor le

informa al IDRD que existen retrasos por la falta de obtencion de la licencia
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de construccion, ya que no ha sido posible dar inicio a las obras en los
camerinos nifios y administracion.

f. Con radicado 20182100150122 del 24 de mayo de 2018, por medio del
cual el interventor del contrato solicité al IDRD la aplicacion de una multa
por incumplimiento contractual, en un valor de $87.645.420.

De lo anterior, se observa que en fecha 24 de mayo de 2018, la interventoria
ante el inminente incumplimiento solicita la aplicacion de multas. No obstante la
entidad hace caso omiso, y como repercusién de su anuencia termina por
efectuar una serie de modificaciones contractuales y avalar suspensiones del
contrato, luego entonces de haberse ejercido en correcta forma el cumplimiento
contractual, tanto para los permisos necesarios en la ejecucion de la
construccion de la obra y la aprobacion oportuna del piso deck, no hubiese sido
necesaria las modificaciones contractuales, motivo por el cual es importante
indicar que frente al procedimiento de multas, el interventor realizd lo
pertinente, mas la entidad omitié el inicio del procedimiento, conllevando a que
existieran diferentes suspensiones, prorrogas y adiciones las cuales pierden su
sustento por las condiciones indicadas.

El ente de control evidenci6 que la entidad no dio tramite al proceso
administrativo de multa, estando justificados los elementos esenciales para
ello, y es justamente esa anuencia u omisién, la que no se comparte, ya que Si
bien no se queria aplicar la terminacion del contrato por el incumplimiento, si
era mas que necesario el aplicar el procedimiento para la imposicién de las
multas a fin de generar un nuevo cronograma de las obras y permisos a
ejecutar, y con base en ello, garantizar el cumplimiento contractual y a su vez
dejar constancia de las acciones de la entidad que denotarian la buena fe
basados en el principio de responsabilidad; asi las cosas el haber continuado
con la ejecucion contractual sin darse los elementos basicos para ello, o por lo
menos habiendo dejado con claridad la obligaciones del contratista; ello
termind siendo una decision errénea que repercute no solo en el no cobro de la
multa por valor de $87.645.420, sino que generd deficiencia en la ejecucion y
objetivos para la cual se suscribio el contrato.

Al respecto, es preciso aclarar que si bien el procedimiento de multas fijado por
la ley, es optativo de la entidad, no es menos cierto que este tipo de
procedimientos constituyen un incentivo al cumplimiento de las obligaciones
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contractuales, luego entonces la omision de la entidad sino era su intencion de
iniciar el procedimiento, debi6é ser en extremo mas cuidadosa para generar el
cumplimiento contractual, a expensas de convertirse en una avalista de las
practicas del contratista previamente denunciadas por el interventor.

Con base en lo expuesto se puede concluir validamente que presuntamente se
configura observacion administrativa con presunta incidencia fiscal en cuantia
de $87.645.420, que corresponde a la suma tasada por el interventor como
dafios por parte del contratista frente al incumplimiento contractual informado y
liquidado en debida forma, situacién que a su vez se prueba con las diversas
modificaciones contractuales y suspensiones del contrato, en donde sus
justificaciones argumentativas, no son vinculadas a la realidad expuesta por el
interventor, quien en sus oficios manifestaba una situacion de incumplimiento,
totalmente diferente a la plasmada en los documentos soporte década adicién,
prérroga y suspension. Pero asi mismo la configuracion de la observacion tiene
soporte en que el cronograma de obra se vio seriamente afectado sin que se
atendiera dicha situacion por parte del IDRD, generando que necesariamente
se destinaran recursos para soportar la inactividad de las obras, hasta el punto
de que el contratista se ofrecio a pagar un tiempo del costo de la interventoria,
como se observa en el oficio por medio del cual se tramité o se informé a la
entidad de la cesion de crédito para pago.

Ahora bien, al verse lesionado el principio de responsabilidad, se caus6 un
costo innecesario el cual fue previsible desde la etapa de planeacion, por
cuanto la consultoria que sirvio de base para la ejecucion del proyecto, a la
fecha de inicio del contrato de obra e interventoria ya se encontraba
desactualizada por lo menos en los asentamientos del suelo, lo que
desembocé en atrasos de obra, por aprobacion del nuevo disefio de nivelacién
de las playas; aunado a la falta del cumplimiento de las normas técnicas para el
foso de clavados, y falta de verificar el término del tramite en la obtencion de la
licencia de construccion.

En virtud de lo anterior y al observar lo manifestado en la liquidacion de los
perjuicios por retrasos de obra que expuso el interventor, se configura el
hallazgo fiscal en cuantia de $87.645.420, para ello es preciso indicar lo que
corresponde al dafio causado.

“Dano
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Se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesiébn del patrimonio
publico representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio,
detrimento, pérdida, uso _indebido o deterioro de los bienes o recursos
publicos, producida por una gestion antiecondémica e ineficaz que en
términos generales no se apliqgue al cumplimiento de los fines del
Estado®”.
Dado lo anterior es posible indicar que aunque en el marco de los contratos de
obra, se pueden presentar diferentes acontecimientos que impiden cumplir los
cronogramas trazados, es preciso acotar que lo ocurrido dentro del presente
proceso fue la suma de las deficiencias y mal manejo de una planeacién, que
conllevaron a la adopcion de una decision precipitada al dar continuidad al
proceso contractual, cuando en realidad se debieron adoptar las acciones
legales para prevenir y garantizar que los recursos publicos no se hubieran
continuado invirtiendo sin la modificacién de un plan detallado de trabajo, que
no repercutirhA en provocar las adiciones, suspensiones Yy prorrogas
contractuales, desprendidas del atraso en la ejecucién contractual.

Lo anterior se gener6 como consecuencia de deficiencias de caracter
administrativo al no dar aplicacion a las clausulas contractuales que referian a
los eventos de imposicibn de multas, ante las evidencias reportadas por la
interventoria, situacién que conllevé a generar un presunto detrimento al
patrimonio estatal.

Configurdndose una observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria, penal y fiscal en cuantia de $87.645.420; y dadas las
condiciones en las cuales se argumentan las adiciones, prérrogas Yy
suspensiones contractuales, se estima que sera de competencia de la fiscalia
el verificar el presunto punible, al haber apoyado sus argumentos en
documentos publicos en forma diferente a las denotadas y denunciadas por el
interventor.

Valoracion de la Respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta al informe preliminar, remitida por el
Sujeto de Control, es preciso manifestar que lo expuesto por la entidad y los

50 ey 610 de 2000. Véase: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5725 / |a palabra uso indebido
fue declarada inexequible sentencia c-340 de 2007
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documentos soporte de la misma allegados para su verificacion, son suficientes
para superar esta observacion, al verificar que la entidad dio inicio al
procedimiento sancionatorio.

Por lo anterior se aceptan los argumento expuestos por el sujeto de control y
se retira la observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria, penal y fiscal en cuantia de $87.645.420 al no atender las
recomendaciones de la interventoria y la solicitud de incumplimiento del
contratistay el propio IDRD, dentro del Contrato No. 3189 de 2017.
3.1.3.17 Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal, en cuantia de $118.120.354, derivada de la falta de contribucién
obligatoria del 5% vulnerando presuntamente lo establecido en la ley 418 de
1997 art 120, dentro del contrato de obra 3189 de 2017. (Se retira la
observacion)

El presente contrato es de obra publica, el cual se adjudic6 a través del
proceso de licitacion, verificable en el SECOP | con el numero de certificado
17-1-180826, una vez revisada la informacion contractual en sus diversas
etapas, se observa que el IDRD realizo los pagos asociados a la ejecucion
contractual asi:

Concepto Fecha de pago Valor total Comprobante | Amortizacion Valor pagado
de egreso del anticipo
Anticipo 23 de febrero de 2018 5620 $821.881.285
Acta parcial 1 27 de marzo de 2018 $62.087.114 5839 $23.288.490 $38.798.624
Acta parcial 2 29 de abril de 2018 $56.919.519 6008 $21.368.912 $35.600.607
Acta parcial 3 29 de mayo de 2018 $268.463.481 5146 $100.698.980 $167.764.501
Acta parcial 4 26 de junio de 2018 $313.655.212 6257 $117.650.117 $196.005.095
Acta parcial 5 27 de julio de 2018 $265.716.061 6739 $99.668440 $166.047.621
Acta parcial 6 17 de septiembre de | $693.068.734 6534 $459.206.346 $233.862.388
Acta parcial 7 gg:the octubre de 2018 $91.126.150 6635 $91.126.150
Acta parcial 8 27 de noviembre de $49.526.171 6674 $49.526.171
Acta parcial 9 i(7318de diciembre de $96.468.033 6730 $96.468.033
Acta parcial 10 ggi:de diciembre de $221.500.544 6757 $221.500.544
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Concepto Fecha de pago Valor total Comprobante | Amortizacion Valor pagado
de egreso del anticipo
Valor pagado $2.118.581.019
obra
valor ordenado $258.060.951

en pago en
acto
administrativo
de liquidacién
Valor $14.234.891
descontado por
concepto  de
IVA del 19%
Valor total a $243.826060
pagar en acta
de liquidacién
bilateral

Valor pagado $2.362.407.079
en total por la
ejecucion
contractual,
despues  del
IVA del 19%
Fuente: Acta de liquidacion bilateral del 30 de mayo de 2019.

Conforme a lo anterior, el pago efectuado al contratista después de impuestos
del IVA del 19%, los cuales fueron pactados por las partes, en virtud de que el
contratista asi lo consinti6 ya que no expuso situacion diferente; es de
$2.362.407.079, valor al cual se le debié aplicar el 5%, correspondiente a la
contribucion que la ley fija para este tipo de contratos, arrojando que el costo
que el IDRD debié haber retenido o informado hacienda para que lo efectuara
corresponde a $118.120.354.

Es de aclarar que se verificaron los pagos parciales efectuados, y de ellos no
fue posible constatar la existencia del descuento advertido, pero a su vez en el
balance financiero del contrato, visible en el acto administrativo de liquidacion
bilateral fechada el 30 de mayo de 2019, no se observa que exista sobre el
valor de la ejecucién contractual descuento asociado a lo expuesto por la
normatividad que a continuacion se relaciona.

Asi las cosas frente a los pagos efectuados por el IDRD, se evidencia que
presuntamente no se dio cumplimiento al aporte del 5% correspondiente a la
Contribucion Obligatoria en porcentaje exigido por la ley, conforme al articulo
120 de la Ley 418 de 1997, prorrogado por la Ley 1106 de 2006 articulo 6, y
convertido en legislacion permanente mediante la Ley 1738 de 2014.
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Una vez establecido el deber legal que tenia la entidad en efectuar una
retencion del 5%, es claro que dicha accion no se contempld ni siquiera en la
etapa de planeacién, y durante el trdmite de pagos al parecer tampoco se
efectuaron las retenciones debidas, ya que en los diversos informes no se
contempla el item de descuento.

Situaciébn que genera un posible detrimento patrimonial, ya que si esta
obligacion se paso6 por alto, dichos recursos no serian en primera medida
cobrables al contratista, mucho menos después de haber sido liquidado el
contrato a satisfaccion.

Lo anterior como consecuencia de deficiencias administrativas en el proceso de
aplicacion de los descuentos correspondientes al 5% previstos en la Ley 1106
de 2006 prorrogada y modificada por la Ley 1738 de 2014 en la acreditacion de
los mismos; situacion que conllevo a que la a entidad no recibiera los recursos
para ser invertidos en los fines legales previstos; hecho que desemboca en un
presunto detrimento al Patrimonio Distrital.

Lo que genera una observacién administrativa con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal, en cuantia de $118.120.354, valor obtenido del costo
total de la ejecucion contractual, después de impuestos cobrados he incluidas
las adiciones, y sobre el cual se aplica el 5% que fija la ley.

Valoracion de la Respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta al informe preliminar, remitida por el
Sujeto de Control y dados los documentos soporte adjuntados, se observa que
la entidad cumpli6 con el descuento del 5%, y en la sumatoria de las
contribuciones el valor es igual al propuesto por la auditoria.

Por lo anterior se aceptan los argumentos expuestos por el sujeto de control y
se retira la observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal, en cuantia de $118.120.354, derivada de la falta de
contribucidn obligatoria del 5% vulnerando presuntamente lo establecido
en laley 418 de 1997 art 120, dentro del contrato de obra 3189 de 2017.
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3.1.3.18 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por no
efectuar las acciones necesarias y legales para dar cumplimiento al
cronograma de ejecucion contractual y atender las recomendaciones del
interventor, dentro del contrato No. 3195 de 2017.

IDENTIFICACION: CONTRATO No. 3195 DE 2017

MODALIDAD DE | CONCURSO DE MERITOS

CONTRATACION

CONTRATO Y CLASE INTERVENTORIA

CONTRATISTA JORGE ALVARO SANCHEZ BLANCO
S.AS

C.C./NIT C.C. 79.785.874

OBJETO “REALIZAR POR EL SISTEMA DE PRECIO

GLOBAL FIJO LA INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA
Y JURIDICA PARA LAS OBRAS DE
ADECUACION  ARQUITECTONICA DEL
COMPLEJO ACUATICO SIMON BOLIVAR,
CON CARGO AL PROYECTO 1082:
CONSTRUCCION Y ADECUACION DE
PARQUES Y EQUIPAMIENTOS PARA

TODOS”
VALOR INICIAL $242,042,854
VALOR FINAL CON ADICIONES $291.968.144.
PLAZO INICIAL 5 meses y 15 dias
PLAZO FINAL CON PRORROGAS 10 meses 4 dias
FECHA INICIO 9 de enero de 2018

FECHA TERMINACION CON | 18 de diciembre de 2018
PRORROGAS Y SUSPENSIONES

FECHA DE LIQUIDACION 19 de julio de 2019
ESTADO Terminado y Liquidado
SUPERVISION IDRD

ANTICIPO / PAGO ANTICIPADO N/A

Fuente: Elabor6 Auditor

Existié6 presuntamente deficiencia en la etapa de ejecucién contractual, ya que
dentro del proceso auditor, se observa que existen los siguientes
requerimientos del interventor al contratante:

a. Con radicado 20182100050012 del 19 de febrero de 2018, por medio de
la cual el interventor informa al IDRD que existe atraso de obra, por
cuanto la entidad no ha definido el cambio de piso, adicional a que frente
a la consultoria del afio 2017, el piso a presentado asentamientos
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diferentes a los establecidos alli, razon por la cual se efectia un cambio
de disefio.

Con radicado 20182100061302 del 1 de marzo de 2018 la interventoria
informa al IDRD que existen atrasos de obras por la falta de obtencién de
la licencia de construccion y no definirse por parte de la entidad la
aprobacion del piso deck propuesto.

Con radicado 20182100076662 del 15 de marzo de 2018, por medio del
cual el interventor indica que se presentan atrasos respecto de las
actividades de fundido de bordillo en mortero y concreto de la piscina, con
un porcentaje del 10% adicional al establecido con el tiempo contractual,
con este documento se notifica a la entidad IDRD de los requerimientos
efectuados al contratista.

Con radicado 20182100088082 del 26 de marzo de 2018, el interventor
informa al IDRD del incumplimiento del contratista, frente a la ejecucion
del contrato, ya que los tiempos establecidos para la ejecucion del
contrato no se cumplieron y existen atrasos que ya son irreparables.

Con radicado 20182100088182 del 26 de marzo de 2018, el interventor le
informa al IDRD que existen retrasos por la falta de obtencién de la
licencia de construccion, ya que no ha sido posible dar inicio a las obras
en los camerinos nifios y administracion.

Con radicado 20182100150122 del 24 de mayo de 2018, por medio del
cual el interventor del contrato solicité al IDRD la aplicacién de una multa
por incumplimiento contractual, en un valor de $87.645.420.

Como se aprecia, existieron sendos oficios de recomendaciéon e incluso de
inicio del procedimiento de multas por incumplimiento, frente a los cuales la
entidad (IDRD) hizo caso omiso convalidando el incumplimiento del contratista.

Ahora bien, con ocasion a ello se observa que existieron varias suspensiones y
prérrogas siendo indudable que las mismas se desprendieron como lo
demuestran los oficios relacionados, por el no cumplimiento de la entidad
estatal en acometer con el debido cuidado las recomendaciones del interventor,
ya que no es de recibo para este ente de control, que se cuente con la
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inversion de un recurso en la interventoria a fin de evitar los males manejos en
la ejecucion contractual y asi controlar que la entidad no invierta mas recursos
por las obras que se debieron ejecuta dentro del presupuesto oficial.

Conforme a lo expuesto la legislacibn en materia de contratacion estatal,
dispone en la ley 80 de 1993 que:

“Articulo 23°- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades
Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia Yy
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcién
administrativa. lgualmente, se aplicardn en las mismas las normas que regulan la
conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los
principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo”.

De lo anterior se observa que se afectd el desarrollo del contrato en forma
grave, lo que desemboc6 no solo en el atraso de las obras ejecutadas, sino que
se violo el articulo 26 de la Ley 80 de 1993 el cual indica:

“Articulo 26°.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados
por la ejecucién del contrato.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas
y deberan indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas.

30. Las entidades y los servidores publicos, responderan cuando hubieren abierto
licitaciones o concursos sin haber elaborado previamente los correspondientes pliegos
de condiciones, términos de referencia, disefios, estudios, planos y evaluaciones que
fueren necesarios, o cuando los pliegos de condiciones o términos de referencia hayan
sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a
interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos. {(...)".

Con base a lo expuesto, se configura la observacion administrativa con
presunta incidencia disciplinaria, ya que se transgredio el principio de
responsabilidad.
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Valoracion de la Respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta al informe preliminar, remitida por el
Sujeto de Control es necesario indicar que la presente observacion es
coherente con la indicada en el punto 3.1.3.14, no obstante esta corresponde a
la interventoria que se adelanto al contrato de obra.

Es por ello que la entidad al emitir la respuesta manifesté lo mismo que en el
punto 3,1,3,14, sin embargo como se manifesté alli dicha conclusién no atiende
la observacion planteada dado que si bien es cierto se atendi6 el proceso de
multa el cual culmind con el archivo de las diligencias, también lo es que la
observacion apuntaba no solo a esta caracteristica, sino a los diversos oficios
remitidos por el interventor que denotaban que el incumplimiento no estaba
radicado exclusivamente en el contratista, y por el contrario también atendia a
situaciones presentadas por la entidad, como lo es la falta de la licencia de
construccion al iniciar el proceso precontractual y a la aprobacion del piso deck
para liberar las cargas del suelo, asi como que los disefios de la consultoria ya
no correspondian a los nuevos asentamientos encontrados por el contratista,
situaciones que incidieron en los atrasos de obra, y que consideramos deben
ser investigados a nivel disciplinario a fin de que se determinen las eventuales
responsabilidades por la presunta falta de planeacion.

En tal sentido encontramos que la observacion administrativa no esta superada
totalmente ya que se efectuaron en el informe, la referencia de varios
documentos de los cuales no se realiz6 ningln pronunciamiento por parte del
IDRD.

Es asi que la respuesta se orienta en indicar que las modificaciones
contractuales fueron aprobadas por todas las partes, como si con ello se
desvirtuaran los acontecimientos denotados en el proceso contractual.

A pesar de la existencia del proceso reglado en el articulo 86 de la Ley 1474 de
2011, dado el presunto incumplimiento del contratista, esta situacion para el
proceso auditor no es suficiente, ya que no es solo esta condicion una
consecuencia del atraso de la obra, puesto que lo manifestado en el informe
preliminar si bien es cierto indicaba la falta de este procedimiento, también lo
es que se exponian las acciones por las cuales la entidad contribuyé a los
atrasos de obra, situaciones que no fueron objeto de pronunciamiento por parte

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 ANo. 26 A-10
Codigo Postal 111321
PBX 3358888

172


http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA
DE BOGOTA. D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

del IDRD, por lo anterior no se aceptan los argumentos de la respuesta, se
mantiene la observacion y se ratifica como hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, por no efectuar las acciones necesarias
y legales para dar cumplimiento al cronograma de ejecucién contractual y
atender las recomendaciones del interventor, dentro del contrato No. 3195
de 2017.

3.1.3.19 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, al
efectuar prorrogas y suspensiones contractuales, argumentadas en acciones
distintas a las identificadas en el proceso de ejecucion del contrato e indicadas
por el interventor, dentro del contrato No. 3195 de 2017.

IDENTIFICACION: CONTRATO No. 3195 DE 2017

MODALIDAD DE CONTRATACION

CONCURSO DE MERITOS

CONTRATO Y CLASE

INTERVENTORIA

CONTRATISTA

JORGE ALVARO SANCHEZ BLANCO S.A.S.

C.C./NIT

C.C.79.785.874

OBJETO

“REALIZAR POR EL SISTEMA DE PRECIO GLOBAL FIlJO
LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA Y JURIDICA PARA LAS OBRAS DE
ADECUACION ARQUITECTONICA DEL COMPLEJO
ACUATICO SIMON BOLIVAR, CON CARGO AL
PROYECTO 1082;: CONSTRUCCION Y ADECUACION DE
PARQUES Y EQUIPAMIENTOS PARA TODOS”

VALOR INICIAL

$242,042,854

VALOR FINAL CON ADICIONES

$291.968.144.

PLAZO INICIAL

5 meses y 15 dias

PLAZO FINAL CON PRORROGAS

10 meses 4 dias

FECHA INICIO

9 de enero de 2018

FECHA TERMINACION
PRORROGAS Y SUSPENSIONES

CON

18 de diciembre de 2018

FECHA DE LIQUIDACION

19 de julio de 2019

ESTADO Terminado y Liquidado
SUPERVISION IDRD
ANTICIPO / PAGO ANTICIPADO N/A

Fuente: Elaboré Auditor

Al respecto es preciso indicar sobre la suspension de los contratos estatales;
gue si bien estos en la antigua legislacién Articulo 57 de la ley 222 de 1983 se
encontraban regulados, en la ley 80 de 1993 no se tuvieron en cuenta, luego
entonces consultada las diferentes posiciones del Consejo de Estado, se puede
observar que eventualmente las condiciones para efectuar este tipo de ficcion
juridica “suspension del contrato” opera cuando existe caso fortuito, fuerza mayor
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0 en razon a su interés publico, no obstante dicha condicién al no estar
estrictamente contemplada en la ley, conlleva a que la misma se efectle a
través de la convencionalidad de las partes, y en tal sentido al ser el manual de
contratacion de la entidad parte integrante de los procesos contractuales, es alli
donde se encuentra regulada tal situacion, encontrando que los elementos y
presupuestos para establecerla son taxativos y por ende ley para las partes.

Lo anterior lo encontramos en el punto 4.2.1.3 del manual de contratacion,
resolucién 783, donde establece:
“4.2.1.3 Suspension y reinicio de contratos

La suspensioén es la interrupcion temporal del plazo de ejecucién del contrato o
convenio por razones de fuerza mayor, caso fortuito o alguna circunstancia
ajena a la responsabilidad del contratista, convenida entre las partes o por el
interés publico, velando en todo caso, por el cumplimiento de los fines
estatales. Para ello se suscribira un acta motivada por parte del Ordenador del
Gasto, el contratista y el supervisor, donde se indique las condiciones que
llevaron a la suspensién y el momento en el cual se debera reiniciar el contrato.
El reinicio se entiende como la reanudacion del plazo de ejecucién del contrato
0 convenio, una vez vencido el término de suspension; para lo cual se
elaborard el acta respectiva de reinicio, suscrita por el Ordenador del Gasto, el
contratista y el supervisor. Dentro de la suspension y reinicio de contratos o
convenios atenderan las siguientes reglas:

e. La suspension del contrato produce la pardlisis del computo del plazo de
ejecucion, de manera que una vez se reanude el mismo, con el acta de reinicio
respectiva, ésta debera continuar hasta que finalice el plazo total previsto para
la ejecucion del contrato.

f.  La suspension se debera decidir de comun acuerdo entre las partes, por
un plazo en fechas Ciertas enunciadas en dias o meses segun corresponda.

g. Para realizar el conteo del plazo, se excluira el dia en que se haya
suscrito el acta de suspension.

h. Una vez se inicie el plazo de ejecucion el contratista debera presentar la
garantia para la cobertura del riesgo, teniendo en cuenta la modificacion del
plazo, como resultado de la suspension, a la Subdireccion de Contratacion para
aprobacion.
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NOTA: En el evento que se suspenda el contrato de obra o principal, se debera
suspender el contrato de interventoria, a través del cual se ejerce vigilancia y
control del mismo’.

Visto lo expuesto por la entidad en su manual de contratacion, es imperioso
manifestar que alli asi como en la jurisprudencia, se indica los elemento
necesarios para su tramite que no son otros que los ya indicados, y es
justamente en ellos donde se observa la falencia de la entidad, ya que sus
argumentos no son coherentes con las excepciones indicadas.

Ahora bien como soporte del hallazgo encontramos el acta de suspensién con
fecha 26 de julio de 2018, donde el IDRD fundamenta la suspensién en el inicio
del festival de verano, no obstante, los siguientes oficios son claros en
demostrar que los atrasos de obras incidieron en las prérrogas y suspensiones
del contrato.

a.

Con radicado 20182100050012 del 19 de febrero de 2018, por medio de la
cual el interventor informa al IDRD que existe atraso de obra, por cuanto la
entidad no ha definido el cabio de piso, adicional a que frente a la
consultoria del afio 2017, el piso a presentado asentamientos diferentes a
los establecidos alli, razén por la cual se efectiia un cambio de disefio.

Con radicado 20182100061302 del 1 de marzo de 2018 la interventoria
informa al IDRD que existen atrasos de obras por la falta de obtencién de la
licencia de construccion y no definirse por parte de la entidad la aprobacién
del piso deck propuesto.

Con radicado 20182100076662 del 15 de marzo de 2018, por medio del
cual el interventor indica que se presentan atrasos respecto de las
actividades de fundido de bordillo en mortero y concreto de la piscina, con
un porcentaje del 10% adicional al establecido con el tiempo contractual,
con este documento se notifica a la entidad IDRD de los requerimientos
efectuados al contratista.

Con radicado 20182100088082 del 26 de marzo de 2018, el interventor
informa al IDRD del incumplimiento del contratista, frente a la ejecucion del
contrato, ya que los tiempos establecidos para la ejecucion del contrato no
se cumplieron y existen atrasos que ya son irreparables.
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e. Con radicado 20182100088182 del 26 de marzo de 2018, el interventor le
informa al IDRD que existen retrasos por la falta de obtencion de la licencia
de construccion, ya que no ha sido posible dar inicio a las obras en los
camerinos nifios y administracion.

f. Con radicado 20182100150122 del 24 de mayo de 2018, por medio del
cual el interventor del contrato solicité al IDRD la aplicacion de una multa
por incumplimiento contractual, en un valor de $87.645.420.

Ya que las prérrogas y suspensiones se desprendieron no como lo argumenta
la entidad en las modificaciones contractuales, sino de su paciencia para tomar
las decisiones que corresponden en el caso concreto, y ello desemboco en la
imperiosa necesidad de adicionar, prorrogar y suspender el contrato sin que se
cumpliera el cronograma de ejecucion de la entidad.

Ahora bien dispone la ley en materia de modificaciones contractuales, que
estan proceden en caso de fuerza mayor o caso fortuito, no obstante no es
posible alegar estas causales cuando se ha desprendido de la misma omisién
de la entidad el efecto de que estas tuvo en el contrato, considerando que no
se dieron los presupuestos necesarios para que la entidad efectuara las
acciones gue realizo sin que se causara un dafio en la ejecucion del contrato.

Por lo anterior es preciso relacionar las suspensiones y modificaciones
contractuales que sufrié el contrato asi:

Suspensién No 1: 26 de julio de 2018 por 17 dias calendario del 27 de julio
de 2018 hasta el 12 de agosto de 2018.

Suspensién No 2: 13 de agosto de 2018 por 15 dias calendario desde el 13
al 27 de agosto de 2018.

Suspensién No 3: 31 de agosto de 2018 por 15 dias calendario del 31 de
agosto hasta el 14 de septiembre de 2018.

Ampliacion de la suspension: 14 de septiembre de 2018 firma de ampliacion
de suspension por término de 19 dias desde el 15 de septiembre hasta el 03
de octubre de 2018(Nueva fecha de terminacion 18 de diciembre de 2018)
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Prorroga 1: Por el término de un (1) mes desde el 25 de mayo hasta el 24 de
junio de 2018

Prorroga 2: Por el término de un (1) mes y cuatro (4) dias fecha de
suscripcion de la prorroga 20 de junio de 2018 término de la prérroga desde el
25 de junio hasta el 28 julio de 2018.

Prérroga 3: Del 29 de agosto de 2018 solicitud de prorroga por el término de 2
meses y 15 dias desde el 30 de agosto hasta el 14 de noviembre de 2018.
Adicion 1: Del 29 de agosto de 2018 por valor de $49.925.290 CDP 2177 del
27 de agosto de 2018 proyecto 1082 / CRP 10895 del 29 de agosto de 2018
(Nuevo valor es de $291.968.144)

En razén a lo indicado, se configura una observacién administrativa con
presunta incidencia disciplinaria, por la posible vulneracion de los principios
de planeacién, responsabilidad y economia, los cuales se afectaron con la
omisién del contratante, al no atender los requerimientos del interventor del
contrato, y auspiciar las suspensiones, adiciones y prorrogas en fundamentos
diferentes a los observados dentro del proceso contractual en su etapa de
ejecucion.

Valoracion de la Respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta al informe preliminar, remitida por el
Sujeto de Control es necesario indicar que la presente observacién es
coherente con la indicada en el punto 3.1.3.15, no obstante esta corresponde a
la interventoria que se adelant6 al contrato de obra.

Se observa que los documentos adjuntos exponen la forma en que se
efectuaron las adiciones, suspensiones y prorrogas, no obstante la
observacion, exponia una consecucion de eventos informados por el
interventor que desembocaron en los atrasos de obras, y en razon a ello se
provocaron una serie de modificaciones contractuales que a pesar de lo
expuesto en los  documento modificatorios, nada explican la observacion
advertida.

Es importante acotar que en la observacion se relacionaron varios documentos,
sobre los cuales la entidad no se pronuncio, y que constituyen la razén del
hallazgo, puesto que en ellos se denotan las causas de los atrasos de obra,
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pues es importante indicar que los documentos aportados por la entidad, fueron
revisados por esta auditoria, los cuales se analizaron integralmente con los
demas documentos producidos en la ejecucion contractual, y no superaron la
condicion de satisfaccion a la luz de la ley estatal, por cuanto los eventos
anteriores a las exposiciones de justificacion de las modificaciones, fueron
determinantes para entender que lo expuesto en cada documento debié de
requerir un analisis mas argumentado y sustentado, a fin de explicar las
condiciones especiales que se presentaron dentro del contrato.

Conforme a lo anterior es del caso advertir que la observacion no se enfocaba
en la presentacion de los documentos con los cuales se legalizaron las
modificaciones contractuales, sino se requerian las explicaciones de hecho,
juridicas vy facticas, por las cuales las justificaciones no son consecuentes con
las informaciones presentadas por el interventor, y para ello se resalta
nuevamente que se citaron los documentos para que fueran estos explicados o
rebatidos.

por lo anterior no se aceptan los argumentos de la respuesta, se mantiene la
observacion y se ratifica como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, al efectuar prérrogas y suspensiones
contractuales, argumentadas en acciones distintas a las identificadas en
el proceso de ejecucion del contrato e indicadas por el interventor, dentro
del contrato No. 3195 de 2017.

3.1.3.20. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria al
efectuar la adicion contractual del contrato de interventoria No. 3195 de 2017,
el cual tiene como soporte el incumplimiento del IDRD al no atender las
recomendaciones de la interventoria en cuanto al incumplimiento del contratista
y el propio IDRD. (Se retira la presunta incidencia Penal y Fiscal)

El IDRD a través del proceso de Concurso de Méritos Abierto con certificado de
verificacion en SECOP | No 17-15-7155940, y numero de expediente en
ORFEO 2017800701200023E, por medio del cual se contratd la interventoria
técnica, administrativa, financiera y juridica del contrato de obra No 3189 de
2017, el cual fue adjudicado con el contrato No 3195 de 2017, en el cual se
realizaron varias modificaciones contractuales, entre ellas la adicion en cuantia
de $49.925.290 con fecha del 29 de agosto de 2018.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 ANo. 26 A-10
Codigo Postal 111321
PBX 3358888

178


http://www.contraloriabogota.gov.co/

CONTRALORIA
DE BOGOTA. D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Que al verificar la informacidon que soporta la modificacion contractual, se
observa que la misma es deficiente y no es coherente con las circunstancias
especiales que se presentaron en el contrato durante la etapa de ejecucion.

La Ley 80 de 1993, establece en su inciso segundo del paragrafo del articulo
40, como regla general para todos los contratos, que estos no pueden ser
adicionados en cantidad superior al 50% de su valor inicial, a su paso el
articulo 85 de la Ley 1474 de 2011, establece la continuidad del contrato de
interventoria frente al contrato principal.

Que efectivamente el IDRD dentro de la justificacion de modificacién del
contrato 3195 de 2017, expone que obedece la adicién en valor, no solo a la
condicion que la ley impone en el articulo 85 de la norma citada, sino que
justifica la misma en la obtencion de la licencia de construccion y la instalacion
del piso tipo deck.

No obstante se observa que la interventoria, desde el mes de febrero se
encontraba informada en varias oportunidades al IDRD que los plazos de
ejecucion del contrato “Cronograma”, no se estaban cumpliendo y que existia
riesgo de no estar las obras listas dentro de las etapas definidas por el IDRD,
comunicaciones que se relacionan asi:

a. Con radicado 20182100050012 del 19 de febrero de 2018, por medio de la
cual el interventor informa al IDRD que existe atraso de obra, por cuanto la
entidad no ha definido el cambio de piso, adicional a que frente a la
consultoria del afio 2017, el piso a presentado asentamientos diferentes a
los establecidos alli, razén por la cual se efectlia un cambio de disefio.

b. Con radicado 20182100061302 del 1 de marzo de 2018 la interventoria
informa al IDRD que existen atrasos de obras por la falta de obtencion de la
licencia de construccion y no definirse por parte de la entidad la aprobacién
del piso deck propuesto.

c. Con radicado 20182100076662 del 15 de marzo de 2018, por medio del
cual el interventor indica que se presentan atrasos respecto de las
actividades de fundido de bordillo en mortero y concreto de la piscina, con
un porcentaje del 10% adicional al establecido con el tiempo contractual,
con este documento se notifica a la entidad IDRD de los requerimientos
efectuados al contratista.
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d. Con radicado 20182100088082 del 26 de marzo de 2018, el interventor
informa al IDRD del incumplimiento del contratista, frente a la ejecucion del
contrato, ya que los tiempos establecidos para la ejecucion del contrato no
se cumplieron y existen atrasos que ya son irreparables.

e. Con radicado 20182100088182 del 26 de marzo de 2018, el interventor le
informa al IDRD que existen retrasos por la falta de obtencion de la licencia
de construccion, ya que no ha sido posible dar inicio a las obras en los
camerinos nifios y administracion.

f. Con radicado 20182100150122 del 24 de mayo de 2018, por medio del
cual el interventor del contrato solicité al IDRD la aplicacion de una multa
por incumplimiento contractual, en un valor de $87.645.420.

De lo anterior se observa que en fecha 24 de mayo de 2018, la interventoria
ante el inminente incumplimiento solicita la aplicacion de multas, no obstante la
entidad hace caso omiso, y como repercusiébn de su anuencia termina por
efectuar una adicién al contrato de interventoria ya que el de obra fue
adicionado y prorrogado, hecho que de haberse ejercido en correcta forma el
cumplimiento contractual, tanto para los permisos necesarios en la ejecucion
de la construccion de la obra y la aprobacion oportuna del piso deck,, no
hubiese sido necesario la adiciébn contractual, motivo por el cual al verse
lesionado el principio de responsabilidad se caus6 un costo innecesario, el cual
fue previsible desde la etapa de planeacion, por cuanto la consultoria que sirvié
de base para la ejecucion del proyecto, a la fecha de inicio del contrato de obra
e interventoria ya se encontraba desactualizada lo que desembocé en atrasos
de obra, por aprobacion del nuevo disefio de nivelacion de las playas, aunado a
la falta del cumplimiento de las normas técnicas para el foso de clavados.

En virtud de lo anterior y al observar que las justificaciones de la adicién no
corresponden a la realidad contractual decantada en el contrato, se configura la
observacién administrativa con presunta incidencia disciplinaria, penal y fiscal
en cuantia de $49.925.290, para ello es preciso indicar lo que corresponde al
dafio causado.

“Dano
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Se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida,
uso _indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, producida por

una gestion antieconémica e ineficaz que en términos generales no se

aplique al cumplimiento de los fines del Estado®!”.

Dado lo anterior es posible indicar que presuntamente, el haber efectuado una
adicion, basados en situaciones que el contratista y especialmente la entidad
estatal género, causaron un dafio al patrimonio, al efectuar una justificacion de
la adicion contractual en situaciones diferentes a las observadas en la cadena
de acontecimientos, donde desde la etapa de planeacion y plan de ejecucion
de la obra, repercutieron en forma negativa para dar cumplimiento al contrato,
es claro que aunque en el marco de los contratos de obra, se pueden presentar
diferentes acontecimientos que impiden cumplir los cronogramas trazados, es
preciso acotar que lo ocurrido dentro del presente proceso fue la suma de las
deficiencias y mal manejo de una planeacién, que conllevaron a la adopcion de
una decision precipitada al dar continuidad al proceso contractual, cuando en
realidad se debieron adoptar las acciones legales para prevenir y garantizar
que los recursos publicos no se hubieran continuado invirtiendo sin la
modificacién de un plan detallado de trabajo, que no repercutiera en provocar
las adiciones, suspensiones y prorrogas contractuales.

Por lo anterior se configura una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria, penal y fiscal, por la posible vulneracion de los
principios de, responsabilidad y economia, y al propio manual de interventoria
de la entidad, los cuales se afectaron con la omisién del contratante, al no
atender los requerimientos del interventor del contrato, y auspiciar las
suspensiones, adiciones y prérrogas sin casusas objetivas o sustentables para
ello.

Valoracion de la Respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta al informe preliminar, remitida por el
Sujeto de Control, se observa que la misma fue enfocada desde el punto del
equilibrio econémico del contrato, no obstante también resalta lo pertinente a
las mayores cantidades de obra, sin embargo es preciso aclarar lo siguiente.

51 Ley 610 de 2000. Véase: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5725 / |a palabra uso indebido
fue declarada inexequible en sentencia C-340 de 2007.
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La observacion desde su inicio tuvo como enfoque la falta del inicio del
procedimiento de multas expuesto por el interventor, sin embargo también se
aportaron los documentos expuestos por el interventor donde se establecian
varias causas para los atrasos de obra, a pesar de ello en los documentos
adjuntos de otras observaciones, se logro verificar que la entidad inicio el
procedimiento de multa, el cual culmino con el archivo de la actuacion, en este
contexto se precisa que la presunta incidencia fiscal tenia como soporte el no
haber iniciado el proceso administrativo de multa, ya que lo expuesto por el
interventor condujo a que la falta de verificacion del procedimiento haya
incidido en generar por el principio de que lo subsidiario sigue la suerte de lo
principal, situacién que se ve en este momento superada por la entidad.

Asi mismo es util aclarar que los hallazgos de indole fiscal, corresponden a una
condicion objetiva, razon por la cual de los posible atrasos de obra no es
posible determinar o cuantificar el presunto dafio causado a la entidad, ya que
previo a ello sera la ley disciplinaria quien verifique si subjetivamente estan
dados los elementos necesarios que determine si parte de los atrasos
corresponden a las actuaciones del IDRD.

Conforme a lo anterior se aceptan parcialmente los argumentos expuestos por
el sujeto de control, retirando la presunta incidencia penal y fiscal.

No obstante se mantiene la observacion configurdndose un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria al efectuar la adicién
contractual del contrato de interventoria No. 3195 de 2017, el cual tiene
como soporte del incumplimiento del IDRD al no atender las
recomendaciones de la interventoria en cuanto al incumplimiento del
contratistay el propio IDRD.

3.1.3.21. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
adjudicar varios objetos en cabeza de un solo proponente, y a través de un solo
contrato estatal, de cara al contrato No. 2947 de 2018. (Se retira la presunta
incidencia Penal)

IDENTIFICACION: CONTRATO No. 2947 DE 2018
MODALIDAD DE | LICITACION PUBLICA
CONTRATACION
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CONTRATO Y CLASE OBRA PUBLICA

CONTRATISTA AGORASPORT S.A. SUCURSAL COLOMBIA
C.C./NIT NIT: 900.513.058

OBJETO REALIZAR A PRECIOS UNITARIOS FIJOS, EL

MANTENIMIENTO, ADECUACION Y MEJORAMIENTO
INTEGRAL, PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS
CAMPOS DEPORTIVOS EN GRAMA NATURAL Y
GRAMA SINTETICA, Y SUS ZONAS ALEDANAS
UBICADOS EN LOS DIFERENTES PARQUES QUE
COMPONEN EL SISTEMA DISTRITAL DE PARQUES
DE BOGOTA, en el marco del proyecto “sostenibilidad y
mejoramiento de parques, espacios de vida”, Grupo 3, 4
y 5.

Grupos que componen este objeto: 3, 4y 5.

VALOR INICIAL Grupo: 3 $9.000.000.000

Grupo: 4 $8.473.600.000

Grupo: 5 $8.473.600.000

TOTAL $ 25.947.200.000

VALOR FINAL CON ADICIONES $38.920.800.000

PLAZO INICIAL 7 meses
PLAZO FINAL CON PRORROGAS | 13 meses
FECHA INICIO 21 de agosto de 2018

FECHA TERMINACION  CON | 20 de septiembre de 2018
PRORROGAS Y SUSPENSIONES
FECHA DE LIQUIDACION Acta de Liquidacion Bilateral del 16 de diciembre de 2019,
fecha de recibo de obra y acta de terminacién del 20 de
septiembre, y acta de recibo final del 5 de diciembre de
ambos del 2019.
ESTADO Terminado y Liquidado
INTERVENTORIA Interventoria a cargo de “Asesoria Suministro y Servicios
S.A.S.” Contrato No. 3007 de 2018.

ANTICIPO / PAGO ANTICIPADO 30%
Fuente: Elabord Auditor

El presente proceso contractual tuvo su trdmite a través del proceso de
licitacion publica, el cual se tramité a través del proceso No IDRD-STP-LP-009-

2018, en dicho proceso se ofertaron a los proponentes el objeto contractual de
“REALIZAR A PRECIOS UNITARIOS FIJOS, EL MANTENIMIENTO, ADECUACION Y
MEJORAMIENTO INTEGRAL, PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS CAMPOS
DEPORTIVOS EN GRAMA NATURAL Y GRAMA SINTETICA, Y SUS ZONAS ALEDARNAS
UBICADOS EN LOS DIFERENTES PARQUES QUE COMPONEN EL SISTEMA DISTRITAL
DE PARQUES DE BOGOTA”, en el marco del proyecto “sostenibilidad y mejoramiento de

parques, espacios de vida” amparados en varios recursos que la entidad habia
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destinado para invertir, no obstante este no fue un solo proceso licitatorio, en la
medida que dividié el mismo en 5 grupos.

Estos grupos tenian asignado un monto de inversion, adicional a que
correspondian a zonas conformadas cada una de ellas por localidades
diferentes, a fin de efectuar las obras en los parques, segun disposicion del
IDRD.

Como antecedente, en la etapa de planeacion y segun lo observado en los
documentos cargados en el SECOP |y el sistema ORFEO, se puede observar
que la entidad inici6 el proceso contractual, a través del aviso de convocatoria
en el cual manifestd acerca del presente contrato que existian 5 grupos
zonificados por localidades y a cada uno de estos le asigné un valor.

Ahora bien se puede observar en los estudios previos cargados en Secop | que
la entidad establece en el punto 4 “Presupuesto Estimado”lo siguiente:

“Grupo 1$ 364.000.000
Grupo 2 $1.770.000.000
Grupo 3 $9.000.000.000
Grupo 4 $8.473.600.000
Grupo 5 $8.473.600.000

El porcentaje de AlU es el siguiente:

Grupo 1l 26.61%

Grupo 2 24.54%

Grupo 3 26.76%

Grupo 4 26.86%

Grupo 5 26.86%

Nota No 1: Teniendo en cuenta que el presente proceso de adjudica en cinco (5) grupos, se suscribiran 5
contratos y el valor de los mismos por el presupuesto asignado hasta el monto agotable para cada uno de
los grupos®?”.

Asi las cosas se resalta que la entidad desde su etapa de planeacion,
estructuré el proceso de licitacion para ofertarlo en cinco contratos con montos
diferentes en cada uno de ellos, mas la realidad es que se adjudicaron los
contratos de los grupos 3, 4 y 5 en cabeza de un solo proponente, a quien

52Estudios Previos Punto 4 (fl. 10). Al respecto, véase
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-21-3424
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desde el principio no se le restringio en ninguna forma su participacion a mas
de un contrato, para de esta forma permitir que otros oferentes pudieran licitar,
respetandose el principio de igualdad y seleccion objetiva.

No existe claridad, si se iba a efectuar un contrato por cada grupo, esto era que
existia un objeto por cada grupo, pues si bien el objeto propuesto era uniforme
para todos, las actividades a desarrollar en cada uno de ellos era diferente, por
cuanto atendia a criterios técnicos de cada parque, tanto en su ubicacion como
en las condiciones particulares de cada uno de ellos.

Lo anterior, quiere decir que al efectuar un solo contrato, necesariamente se
cambié el objeto contractual, pues una cosa es que yo oferte un objeto con un
grupo determinado y otra es que yo modifique el objeto contractual y lo retna
en uno solo, situacién que no fue transparente en la medida que si los
proponentes se podian presentar a varios grupos se debi6 ofertar entonces un
solo contrato, o de lo contrario adjudicarlo a varios proponentes, pero no
efectuar una modificacién unilateral al objeto contractual la cual insidio en la
expedicidn de un solo contrato con un objeto diferente al licitado por la entidad,
pues recordemos que lo que se oferto por el IDRD fueron 5 grupos, y no los
grupos 3, 4 y 5 en un solo contrato, de lo contrario dicha situacion debi6 ser
clara desde el principio del proceso.

En primer lugar, es necesario precisar el alcance del objeto de los contratos
estatales. Al respecto, Ernesto Matallana Camacho®? ha sefialado que dichos
contratos, conforme a las disposiciones constitucionales, tienen como objetivo
principal la satisfaccion de las necesidades colectivas y de interés general, lo
gue supone afirmar que el objeto de su celebracion sea el cumplimiento mismo
de los fines estatales. Esto es, un medio para el cumplimiento de un interés
general.

En concreto, los contratos estatales tienen como objeto las obligaciones que él
crea, que a su vez,

“(...) tienen por objeto prestaciones (sea de dar cosas, de hacer o de no
hacer) que constituyen el objeto de la ejecucion del contrato. Esta es la
razon de que todas las entidades comprendidas dentro del ambito de

53 Matallana Camacho, Ernesto. Manual de contratacion de la administracién publica: reforma de la Ley 80 de 1993. Bogota:
Universidad Externado de Colombia, 2015. - 4° edicion. P. 138-142
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aplicacion de la legislacion de contratos del sector publico tengan la
obligacion de determinar y dar a conocer de forma clara las prestaciones
que seran objeto de adjudicacion. Cualquier aceptacién genérica o confusa,
comporta para el licitador inseguridad juridica®”. (Subrayado fuera de
texto)

Lo anterior significa, que el objeto del contrato estatal debe ser determinado,
preciso y claro a fin de garantizar la seguridad juridica de los interesados en
participar en el eventual proceso de seleccion.

Analogamente, la Corte Constitucional® ha indicado que la reforma al objeto
contractual:

“(...)en tanto elemento de su esencia, debe tener lugar en un nuevo
contrato; permitir lo contrario conllevaria autorizar su sustitucion sin el
cumplimiento de las formalidades propias del contrato estatal y en perjuicio
de los principios que persiguen tales reglas. Esto no significa que el objeto
no pueda ser complementado, siempre y cuando se trate de la adicion de
actividades necesarias para su adecuada realizacion (...) Esto lleva a la
Corte a recordar el objeto de un contrato debe analizarse en cada caso, a la
luz de la normativa que rige cada tipo de negocio y de las clausulas
pactadas y los demas documentos que hacen parte del contrato. (...)"

Por otro lado, el mismo érgano de cierre de la jurisdiccidn contenciosa, ha
sefialado que de cara a esa variacion del objeto contractual, se esta ante una
vulneracion de,

“...) los principios constitucionales y legales de transparencia al igual que
orientan la funcion administrativa. Por ello, el alto Tribunal no ha dudado en
decretar de oficio la nulidad absoluta del contrato cuando se termina
ejecutando un objeto diferente al contratado y se presentan variaciones
sustanciales a lo inicialmente pactado®®”.

54 véase: http://www.obcp.com/monitor/determinacion-del-objeto-del-contrato-resultan-inadmisibles-aquellas-clausulas-que-
dejan-al

% Ibid. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

5 Cabello, Rodriguez Maria Luisa. Comentarios a la Ley de Contratos del Sector Publico. Bosch. Tomo 1. 2009. Obra
colectiva. Directores. Parejo Alfonso Luciano y Palomar Olmeda Alberto. Pag. 722-726. La convocatoria de una licitacion para
la construccién de un hospital con una ubicacién determinada no puede derivar en un contrato para la construccion de una
escuela, porque atafie al elemento esencial. No obstante, tanto el elemento esencial, -construccién de un hospital-, como los
accesorios, -forma en su ejecucion y materiales-, formaran parte del objeto determinado. Pag. 723.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 ANo. 26 A-10
Codigo Postal 111321
PBX 3358888

186


http://www.contraloriabogota.gov.co/

CONTRALORIA
DE BOGOTA. D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Al respecto, el principio de planeacion en la contratacion estatal, aun cuando no
tiene mandato expreso en la Ley, el Consejo de Estado ha sefialado en
Sentencia del 5 de junio de 2008, Rad. 15001233100019880843101- 8031, lo
siguiente:

“(...) En materia de contratacion estatal, (...) el principio de planeacion se
traduce en el postulado de acuerdo con el cual la seleccion de contratistas, la
celebracion de los correspondientes contratos, asi_como la ejecucién vy
posterior__liguidacion de los mismos, lejos de ser el resultado de la
improvisacién, deben constituir el fruto de una tarea programada y
preconcebida, que permita incardinar la actividad contractual de las entidades
publicas dentro de las estrategias y orientaciones generales de las politicas
econdémicas, sociales, ambientales o de cualquier otro orden disefiadas por las
instancias con funciones planificadoras en el Estado”. (Subrayado fuera de texto)

Conforme al contexto expuesto, es importante observar lo que el Consejo de
Estado expone en su Sala de Consulta y Servicios Civil asi:

“CONSEJO DE ESTADO

SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL

Consejero ponente:

RICARDO HERNANDO MONROY CHURCH

Bogota, D.C., septiembre 14 de 2001

Radicacion namero: 1373

CONTRATACION ESTATAL - Fraccionamiento de contratos / FRACCIONAMIENTO DE
CONTRATOS - Prohibicién / SELECCION OBJETIVA DEL CONTRATISTA - Principios a
los que debe sujetarse elaboracion de pliego de condiciones / PLIEGO DE CONDICIONES
- Principio de igualdad

El estatuto actual traduce el querer del legislador de evitar por todos los medios la
posibilidad de que la administracién haga nugatorio el mandato de obligatoriedad de la
licitacién o procedimiento de escogencia objetiva del contratista, y asi impedir que los
contratos queden en cabeza de uno solo o pocos contratistas. De manera que la facultad
de la administracién para elaborar unilateralmente los pliegos de condiciones esté regida,
en primer lugar, por el cumplimiento de la finalidad de interés general del contrato que se
trate y por el principio de legalidad, y en segundo lugar limitada por los principios de
transparencia, imparcialidad y de buena fe, este Ultimo inmerso en toda la actividad
contractual. Todo ello impide a la entidad licitante introducir en los pliegos condiciones o
reglas que contrarien el principio de igualdad para beneficiar a determinado licitante, como
cuando se establecen condiciones que de antemano se sabe que sélo podria cumplir una
persona natural o juridica determinada, o bien "que puedan calificarse como abusivas,
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vejatorias 0 leoninas". Tampoco podra dejar en cabeza de un solo contratista varios
contratos con el mismo objeto, pues mediante el fraccionamiento de contratos se elude el
proceso licitatorio, lo que constituye favorecimiento indebido, en la forma en que antes
quedo expuesto”.

De lo anterior, es evidente la falta de planeacién en los requerimientos,
programacion y/o seleccion de los contratistas dentro del proceso licitatorio No.
IDRD-STP-LP-009 de 2018, confirmado en la inclusion y posterior ejecucion de
obras que debieron ser objeto de otro proceso contractual, para que no
existiera la transformacion del objeto ofertado por la entidad.

Esta actuacion muestra como la entidad transgrede los principios de la
contratacion estatal, tales como los de transparencia, igualdad, planeacion,
buena fe y seleccion objetiva; al permitir que un solo proponente le fuera
adjudicado un contrato que reunia tres objetos, que en su esencia son
diferentes ya que atendian localidades y zonas distintas entre si, dado que la
entidad siempre fue enfética en indicar que sobre los parques a intervenir
existia unas caracteristicas técnicas especiales, motivo por el cual desarrollo su
proceso en 5 grupos.

Con lo anterior, este organismo de control concluye que presuntamente se
transgrede los principios consagrados en los articulos 23%, 24 y 26 de la Ley
80 de 1993.

Igualmente, se lesiona lo postulado en el numeral 3° del articulo 30 de la
misma norma, el cual sefala que el llamado al publico para que presenten las
ofertas se debe dar en igualdad de oportunidades, conocido como principio de
concurrencia.

Asimismo, se transgrede presuntamente el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011
“Factores de seleccién y procedimientos diferenciales para la adquisicion de los bienes
y servicios a contratar” y el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015
“Ofrecimiento mas favorable”.

57 “Articulo 23°.- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes
intervengan en la contratacion estatal se desarrollardn con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se aplicaran en las
mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacién de la contratacion, los
principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.”
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También, se considera que presuntamente va en contra de lo contemplado en
el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, el cual establece:

“Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberén interpretar y aplicar
las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos
administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion
Politica, en la Parte Primera de este CAdigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con
arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena
fe, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad’.

De igual manera, se evidencia la presunta inobservancia del articulo 209 de la
Constitucion Politica, el cual sefala:

“La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia
descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica,
en todos sus 6rdenes, tendrd un control interno que se ejercera en los
términos que seriale la ley’.

Igualmente, se considera vulnerado el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734
de 2002.

Lo anterior se presenta como consecuencia de falta de planeacién en los
requerimientos, programacion y/o seleccion de los contratistas dentro del
proceso licitatorio No. IDRD-STP-LP-009 de 2018, como consecuencia de la
inclusion y posterior ejecucion de obras que debieron ser objeto de otro
proceso contractual, para que no existiera la transformacion del objeto ofertado
por la entidad, situacion que presuntamente conllevo a infringir los principios de
la contratacion estatal, entre ellos los de responsabilidad, transparencia y
seleccion objetiva.
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Por todo lo anterior, se establece una observacion administrativa con
presunta incidencia disciplinariay penal.

Valoracion de la Respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta al informe preliminar, remitida por el
Sujeto de Control, es preciso y util destacar que la entidad no rebatié los
argumentos expuestos en la observacion, ya que como se indicé en la misma
el proceso de seleccién no fue satisfactorio en la medida que la entidad advirtio
que se debia efectuar un contrato por cada objeto, como se advirti6 en los
estudios previos dentro de la nota del punto 4 “Presupuesto Estimado”, luego
entonces adjudicar tres grupos modificando sus propios términos no es una
practica ceflida a la ley, maxime cuando se parte de la base de que los
procesos contractuales son sometidos incluso a un comité de contratacion.

Con ocasion a la observacion presentada, se planted la modificacion inusual
del objeto contractual, sin que sobre ello se haya obtenido una respuesta de
fondo que describiera las razones por las cuales ocurri6 en el proceso
precontractual y contractual.

Por lo anterior no se considera que la respuesta haya desvirtuado la
observacion, mas aun cuando sus argumentos se centraron en indicar apartes
normativos que a explicar las razones por las cuales la entidad no respeto sus
propias directrices dentro del proceso de adjudicacion.

Sin embargo es preciso efectuar la salvedad respecto de la incidencia penal, al
considerar que esta ya no se encuentra determinada por cuanto es cierto que
los procesos contractuales no son exclusivos y que las entidades tienen la
facultad de verificar siempre la mejor oferta que un proponente haya
presentado a varios proyectos y su capacidad técnica, juridica y financiera le
hayan servido para su adjudicacion, pues la observacidén se centra en el deber
de cuidado que la entidad debe tener en las formas, y documentos que
componen el proceso, razon por la cual se confirma tan solo su presunta
incidencia disciplinaria, a fin que desde la competencia del Organo
correspondiente se establezca su presunta responsabilidad de haber lugar a
ello.
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Por lo anterior se aceptan parcialmente los argumentos de la respuesta,
retirandose la presunta incidencia penal.

No obstante se mantiene la observacion y se ratifica como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por adjudicar varios
objetos en cabeza de un solo proponente, y a través de un solo contrato
estatal, de cara al contrato No. 2947 de 2018.

3.1.3.22 Observacién administrativa con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal, en cuantia de $1.946.031.002, derivada de la falta de contribucion
obligatoria del 5% vulnerando presuntamente lo establecido en la ley 418 de
1997 art 120, dentro del contrato 2947 de 2018. (Se retira la observacion)

El presente contrato es de obra publica, el cual se adjudico a través del
proceso de licitacion, verificable en el SECOP | con el numero de certificado
18-21-3424, una vez revisada la informacion contractual en sus diversas
etapas, se observa que el IDRD realizo los pagos asociados a la ejecucion
contractual asi:

Costo del contrato Adicién total al Valor pagado contra 10% contra Saldo a Total costo de obra con
contrato obra ejecutada liquidacion liberar adicion segun acta de
liquidacién bilateral

$ 25.947.200.000 $12.973.600.000 $ 35.028.558.041 $3.892.062.008 $ 179.951 $38.920.620.049

Fuente: Acta de recio final del contrato del 5 de diciembre de 2019

Conforme a lo relacionado y segun acta de recibo final, se observa en el
balance financiero efectuado sobre el contrato estatal, que la entidad
presuntamente no contemplo ni en su etapa de planeacién ni durante el
desarrollo del proceso, el efectuar las retenciones por contribucién que ordena
la ley, al respecto es preciso hacer mencién a la directriz legal que ordena la
obligacion asi:

La Contribucién Obligatoria es el porcentaje exigido por la ley, conforme al
articulo 120 de la Ley 418 de 1997, prorrogado por la Ley 1106 de 2006
articulo 6, y convertido en legislacidbn permanente mediante la Ley 1738 de
2014, que constituye un aporte del 5% cobrado sobre el valor total de la
ejecucion contractual, incluidas las adiciones, asi las cosas, se establece que
presuntamente la entidad tuvo deficiencias no solo en la etapa de planeacion,
sino en la ejecucién del mismo, pues no se observa que de los pagos
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efectuados y en el balance financiero, dicha contribucion se hubiere
contemplado.

Una vez establecido el deber legal que tenia la entidad en efectuar una
retencion del 5%, y no estando dentro de los documentos revisados el
cumplimiento de esta obligacidén, se genera un posible detrimento patrimonial,
ya que si este compromiso se pasoO por alto, dichos recursos no serian en
primera medida cobrables al contratista, mucho menos después de haber sido
liquidado el contrato a satisfaccion.

Lo anterior como consecuencia de deficiencias administrativas en el proceso de
planeacion y ejecucion del contrato estatal, al no prever y efectuar las
retenciones por contribucion que ordena la ley, situacion que conllevo a que la
a entidad no recibiera los recursos para ser invertidos en los fines legales
previstos; situacion que conllevé a un presunto detrimento al Patrimonio
Distrital

Lo que repercute en una observacién administrativa con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal, en cuantia de $1.946.031.002, aclarando que dicho valor
se obtiene del costo total del contrato, incluidas las adiciones, y sobre el cual se
aplica el 5% que fija la ley.

Valoracion de la Respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta al informe preliminar, remitida por el
Sujeto de Control y dados los documentos soporte adjuntados, se observa que
la entidad cumpli6 con el descuento del 5%, y en la sumatoria de las
contribuciones el valor es igual al propuesto por la auditoria.

Por lo anterior se aceptan los argumentos expuestos por el sujeto de control y
se retira la observaciéon administrativa con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal, en cuantia de $1.946.031.002, derivada de la falta de
contribucidn obligatoria del 5% vulnerando presuntamente lo establecido
en laley 418 de 1997 art 120, dentro del contrato 2947 de 2018.

3.1.3.23 Observacién administrativa con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal, en cuantia de $90.046.275, por la omision en el pago por concepto de la
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contribucion del 5% que trata el art 120 de la ley 418 de 1997. En el Contrato
No. 3330 de 2018. (Se retira la observacion)

IDENTIFICACION: CONTRATO No. 3330 DE 2018

MODALIDAD DE | LICITACION PUBLICA

CONTRATACION

CONTRATO Y CLASE OBRA PUBLICA

CONTRATISTA CONSORCIO SAN JUDAS
Integrantes:

VIALIA SAS NIT 900.731.527-0 — 33%

MIGUEL GERMAN OVALLE OLAZ C.C.
19.091.345 - 33%

COLOMBIANA DE INGENIERA SAS-
COLINGENIERIA SAS NIT. 900.348.280-5 — 34%
REPRESENTANTE LEGAL MARIA CAROLINA GONZALEZ ZAMBRANO
OBJETO Contratar por el sistema de precios unitarios fijos,
el mantenimiento, adecuacion y recuperacion de
cerramientos y mallas contra impacto de los
campos deportivos y de los parques del Sistema
Distrital de Parques.

VALOR INICIAL DOS MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS
MILLONES DE PESOS M/CTE
($2.692.000.000,00) M/CTE.

PLAZO INICIAL El plazo de ejecucidn del presente Contrato es de

SIETE (7) MESES contados a partir de la
suscripcién del acta de inicio previo cumplimiento
de los requisitos de perfeccionamiento y

ejecucion.
PLAZO FINAL CON | 9.5 meses
PRORROGAS
FECHA INICIO 01 de octubre de 2018
FECHA TERMINACION CON | 15 de julio de 2019
PRORROGAS Y
SUSPENSIONES
MODIFICACIONES DEL | Modificacion No. 1 (30/04/2019)
CONTRATO Prérroga: 1.5 meses

Nuevo Plazo: 8 meses y 15 dias
Fecha de Terminacion: Hasta el 15 de junio de
2019.

Modifcacién No. 2 (14/06/2019)

Prorroga: 1 mes

Nuevo Plazo: 9 meses y 15 dias

Fecha de Terminacién: Hasta el 15 de julio de

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 ANo. 26 A-10
Codigo Postal 111321
PBX 3358888

193


http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA
DE BOGOTA. D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

2019.
ESTADO Terminado y Liquidado
ANTICIPO / PAGO | 30%
ANTICIPADO

Fuente: Elabord Auditor.

El articulo 8° de la Ley 1106 de 2006 establece que no estaran sometidos a la
prérroga de vigencias, sino que tendran vocacion permanente los articulos 5° y
6° de la Ley 1106 de 2006, y los articulos 6° y 7° de la Ley 1421 de 2010, los
cuales sefialan que:

“Todas las personas naturales o juridicas que suscriban contratos de obra
publica, con entidades de derecho publico o celebren contratos de adicion al
valor de los existentes deberan pagar a favor de la Nacion, Departamento o
Municipio, segun el nivel al cual pertenezca la entidad publica contratante una
contribucién equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del
correspondiente contrato o de la respectiva adicion”.

Por concepto del pago de la contribucion del 5% al que estan obligados las
personas naturales o juridicas que suscriban contratos de obra, la cuantia a
pagar estaria dada en los siguientes términos:

- Contrato No. 3330 de 2018
5%: $134.600.000

En vista de que el pago por concepto de dicha contribucion no se evidencio en
el expediente fisico y virtual en el Contrato de Obra No. 3330 de 2018, este
entre de control remitié oficio al IDRD, en el que se solicitaba la relacion de
pagos de dicha contribucién para los contratos que integran la muestra de la
presente auditoria.

Bajo Radicado No. 20201010060051 del 4 de mayo de 2020, el IDRD sefial6
que, debido a la emergencia sanitaria no pueden acceder al archivo fisico de la
Entidad y por tanto,

“Como quiera que los documentos correspondientes a las declaraciones y
pagos de las contribuciones de obra publica realizadas en 2017 y 2018, se
encuentran en medio fisico y no en digital, ubicados en el Archivo de la entidad
y considerando que en este momento no es posible el ingreso a la sede
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administrativa del IDRD para poder acceder a las carpetas contractuales objeto
de su interés en tanto se mantenga el aislamiento preventivo obligatorio, una
vez sea levantada la medida sanitaria en mencién y sea permitido el acceso al
archivo fisico de la entidad, le serd remitida en el menor término posible la
documentacion requerida’.

Por lo tanto, la entidad no logra aportar los documentos que den cuenta del
pago total de la contribucion de que trata la Ley 1738 de 2014, el contratos de
obra No. 3330 de 2018. Solo aporta la retencion para la vigencia 2019, en los
siguientes términos:

- Contrato No. 3330 de 2018
5% Pagado Vigencia 2019: $44.553.725
(5%) $134.600.000 — (5% Pagado Vigencia 2019) $44.553.725: $90.046.275

Esto supone que, no existe soporte de un total de $90.046.275 por concepto de
la retencion legal del 5% a la que se ha referido previamente. Habida cuenta,
que los soportes no son suficientes para la vigencia 2019 y aducir la
imposibilidad de aportarlos al aislamiento preventivo obligatorio decretado a
nivel nacional deviene en insuficiente. Lo anterior, se erige como un detrimento
al Patrimonio Distrital, hasta tanto no se suministren o alleguen los soportes
correspondientes.

Lo anterior como consecuencia de deficiencias administrativas en el proceso de
aplicacion de los descuentos correspondientes al 5% previstos en la ley o en la
acreditacion de los mismos; situacién que conllevo a que la entidad no recibiera
los recursos para ser invertidos en los fines legales previstos; situacién que
conllevo a un general un presunto detrimento al Patrimonio Distrital.

A su vez, dicho proceder contraviene lo establecido en el numeral 1° del
articulo 34 de la Ley 734 de 2002. Por lo anterior, se establece una
observacion administrativa con presunta incidencia fiscal y disciplinaria
en cuantia de $90.046.275.
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Valoracion de la Respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta al informe preliminar, remitida por el
Sujeto de Control, se determind que la entidad efectud los descuentos por
concepto de la contribucion del 5% de la ley 418 de 1997, razén por la cual, se
aceptan los argumentos expuestos por la sujeto de control y se retira la
Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal,
en cuantia de $90.046.275, por la omision en el pago por concepto de la
contribucion del 5% que trata el art 120 de la ley 418 de 1997. En el
Contrato No. 3330 de 2018.

3.1.3.24. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
aprobar como no previsto un item que debié contemplarse dentro del
presupuesto oficial por tener relacion directa con el objeto contractual del
Contrato No. 3330 de 2018, situacion que denota una trasgresion al principio
de planeacion y al principio de buena fe.

IDENTIFICACION: CONTRATO No. 3330 DE 2018

MODALIDAD DE | LICITACION PUBLICA

CONTRATACION

CONTRATO Y CLASE OBRA PUBLICA

CONTRATISTA CONSORCIO SAN JUDAS
Integrantes:

VIALIA SAS NIT 900.731.527-0 — 33%

MIGUEL GERMAN OVALLE OLAZ C.C.
19.091.345 - 33%

COLOMBIANA DE INGENIERA SAS-
COLINGENIERIA SAS NIT. 900.348.280-5 — 34%
REPRESENTANTE LEGAL MARIA CAROLINA GONZALEZ ZAMBRANO
OBJETO Contratar por el sistema de precios unitarios fijos,
el mantenimiento, adecuacion y recuperacion de
cerramientos y mallas contra impacto de los
campos deportivos y de los parques del Sistema
Distrital de Parques.

VALOR INICIAL DOS MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS
MILLONES DE PESOS M/CTE
($2.692.000.000,00) M/CTE.

PLAZO INICIAL El plazo de ejecucion del presente Contrato es de

SIETE (7) MESES contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio previo cumplimiento
de los requisitos de perfeccionamiento vy
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ejecucion.
PLAZO FINAL CON | 9.5 meses
PRORROGAS
FECHA INICIO 01 de octubre de 2018
FECHA TERMINACION CON | 15 de julio de 2019
PRORROGAS Y
SUSPENSIONES
MODIFICACIONES DEL | Modificacion No. 1 (30/04/2019)
CONTRATO Prorroga: 1.5 meses
Nuevo Plazo: 8 meses y 15 dias
Fecha de Terminacion: Hasta el 15 de junio de
2019.
Modifcacién No. 2 (14/06/2019)
Prérroga: 1 mes
Nuevo Plazo: 9 meses y 15 dias
Fecha de Terminacién: Hasta el 15 de julio de
2019.
ESTADO Terminado y Liquidado
ANTICIPO / PAGO | 30%
ANTICIPADO

Fuente: Elaboré Auditor.

El Contrato de Obra No. 3330 de 2018, tuvo como objeto: “contratar por el
sistema de precios unitarios fijos, el mantenimiento, adecuacion y recuperacion
de cerramientos y mallas contra impacto de los campos deportivos y de los
parques del Sistema Distrital de Parques®®” (Negrilla fuera de texto).

Para determinar el alcance del objeto, el Pliego de Condiciones y los Estudios
Previos se remiten explicitamente al Anexo Técnico.

Dicho documento, en su acdpite: “Mantenimiento Preventivo y Correctivo de
Cerramientos y Mallas Contra Impacto®®” (Anexo No. 1 - Andlisis del Sector),
sefalé que conforme al articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 “La
Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de Analisis de Riesgo. La Entidad
Estatal debe dejar constancia de este anlisis en los Documentos del Proceso”. Asi, el

58 Tomado del Expediente Contractual — Minuta del Contrato No. 3330 de 2018.
59 Tomado del Expediente Contractual — Anexo Técnico Contrato No. 3330 de 2018
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Area de Costos y Estudios Econdmicos del IDRD, procedi6 a realizar el Estudio
del Sector, asi:

1 IDENTIFICACION DEL BIEN Y/O SERVICIO

El Instituto Distrital de Recreacidn y Deporte - IDRD tiene a su cargo el mantenimiento de los parques
que conforman el Sistema Distrital de Parques, respecto de los cuales se debe garantizar su
sostenibilidad y uso Adecuado, Es asf come la Subdireccidn Técnica de Parques solicita la realizacion
del estudio del sector, para adelantar el proceso precontractual que conlleve 2 la contratacidn del
mantenimiento de cerramientos y mallas contra impacto, con lo cual el Instituto podra ofrecer
escenarios y pargues en buenas condiciones para cumplir con Ta misién institucional, en cuanto a la
promaocion y el goce pleno del derecho al deporte, la recreacidn y la actividad fisica.

Por lo anterior se hace necesario contratar el mantenimiento preventivo y correctivo de cerramientas
y mallas contra impacto, para que se dé respuesta oportuna a las solicitudes de mantenimiento y se
garantice €l buen estado de los parques y escenarios que componen el sistema distrital de parques.

1.1 OBJETO A CONTRATAR.

Contratar &l mantenimiento preventivo y comectivo de cerramientos y mallas contra impacto en los
campas deportivos de los parques del Sistema Distrital de Parques.

1.2 DENOMINACION TECNICA DEL SERVICIO.

Teniendo en cuenta el Clasificador de United Nations Standard Products and Services Code (UNSPSC)
desarrollado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Corporacidn UN&
Bradstreet {D&B}, el cual en su versién en espafiol corresponde al portal de Colombia Compra
eficiente, el prasente proceso se encuentra clasificado bajo las siguientes codificaciones:

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS —~ UNSPSC

40171500 Clase: Tubos y tuberias comerciales

72101500 Clase: Servicios de apoyo para la construceion
72151900 Clase: Servicios de albafilleria y mamposteria
72152900 Clase: Servicios de montaje de acero estructural
72154000 Clase: Servicios de edifidos especializados y comercios
73181500 Clase: Servicios de soldadura

2 ANALISIS TECNICO, REGULATORIO ¥ DE RIESGOS

Dando cumplimiento a lo definido en el decreto nimero 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.1.6, del
deber de andlisis de las Entidades Estatales, ef articulo 2.2.1.1.1.6.3. Evaluacion dal Riesgo, v la guia
para la elaboracién de estudio del sector de CCE (G-EES-02), el analisis técnico, regulatorio y de
rlesgos, se encuentra cantenido en la Ficha Téenica elaborada por la Subdireccidn Técnica de Parques
-§TP- con radicado No. 20186100246383 del 12 de abril del 2018, que hace parte del presente
documento como Anexo No. 1.

Tomado del Documento “Anexo Técnico” — Expediente Contractual

Igualmente, dicho documento hace alusion al “Analisis Econémico del Sector”
en los siguientes términos:
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4 ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
4,1 ASPECTOS GENERALES.

El Instituto Distrital de Recreacidn y Deporte - IDRD dentro de sus funciones debe garantizar el buen
estado de los parques y escenarios que componen el sistema distrital de parques para el uso, goce
y disfrute de los mismos por parte de la comunidad, es por esto que se hace necesario realizar el
mantenimiento preventivo y correctivo de cerramientos y mallas contra impacto en los campos
deportivos, labor que se encuentra enmarcada en las actividades de la construccion definida por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE en el sector de las obras de ingenierfa
civil.

La construccidn es una actividad econdmica que incide en el crecimiento y desarrollo de un pals. Su
comportamiento es un instrumento cdave en el disefio de politicas macroecondmicas y la elaboracidn

de planes y programas gubernamentales. Por ende, las actividades derivadas de la inversion en este
sector resultan indispensables para la correcta toma de decisiones de los entes plblicos.

Es por ello que los serviclos de mantenimiento de obras civiles estén catalogados como OTRAS
OBRAS DE INGENIERIA las cuales incluyen estadios y otras instalaciones deportivas para el juego al
aire libre, construccién, mantenimiento, reparacién y adecuacidn de parques, escenarios deportivos,
plazas de mercado y obras ambientales en donde se enmarca la actividad a estudiar.

Tomado del Documento “Anexo Técnico” — Expediente Contractual

Entonces, los servicios de obras civiles estan catalogados como OTRAS
OBRAS DE INGENIERIA, las cuales incluyen estadios y otras instalaciones
deportivas para el juego al aire libre, construccién, mantenimiento, reparacion y
adecuacion de parques, escenarios deportivos, plazas de mercado y obras
ambientales en donde se enmarca la actividad a estudiar.

Asi, el alcance del objeto del Contrato No. 3330 de 2018, en relacién con los
cerramientos, estd dada por actividades de “construccién, mantenimiento,
reparacion y adecuacion”,

Por tanto, llama la atencion que dos de los items no previstos (aprobados y
ejecutados)®® sean: 1.“Cerramiento en malla eslabonada de 2.5m sin viga, incluye
pilotin" en 410,50 ML, y 2.“Cerramiento en malla eslabonada.cal 10+IDRD H = 25 sin
viga” en 267,95ML, pese a que el objeto contractual y su alcance se refieran
explicitamente a cerramientos.

Al respecto, hay que resaltar que los items no previstos per se no son ilegales,
siempre y cuando busquen satisfacer el objeto contractual. Como lo ha
sefialado Ernesto Matallana Camacho®?,

80 En respuesta del IDRD Radicado No. 20201010063321 del 20 de mayo de 2020, la entidad aporta el Acta de Corte Final
donde se evidencian los items no previstos aprobados, asi como la cantidad y el valor.

61 MATALLANA CAMACHO, Ernesto. Manual de Contratacion de la Administracion Publica: Reforma de la Ley 80 de 1993.
Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2015. — 42 edicion. P. 373-377.
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“(...) durante la ejecucion del contrato se presenta la posibilidad de revisar el
valor final del mismo, que consiste en tener en cuenta las unidades y las
cantidades de obra realmente ejecutadas; en la mayoria de los casos no
coincide el valor inicialmente pactado con el valor final, pues es muy dificil
prever todas las circunstancias que se puedan presentar en la ejecucion del
contrato, especialmente por la presencia de situaciones imprevisibles al
momento de contratar (...) que se deben ejecutar items no contemplados en
la celebracién del contrato, o que finalmente no se ejecuten items que estaba
previstos.”

Pese a lo anterior, el caso en concreto difiere de lo dicho por Matallana
Camacho, en tanto que, dos de esos items llevan el nombre del objeto
contractual “cerramientos”, y su justificacion®? -imposibilidad de preverlo en
oportunidad- no es admisible pues al IDRD no le era imposible preverlo e
incorporarlo dentro del presupuesto oficial.

Sumado a lo anterior, la entidad se contradice; en reiteradas ocasiones®, el
IDRD ha sefialado que la priorizacion y posterior eleccion de los parques, esta
dada por las visitas de campo, que permiten identificar su estado y
posteriormente, la prevision de las actividades necesarias para su intervencion.
Por tanto, este ente de control no comprende como 410,50ML y 267,96ML de
dichos NP, no fueron contemplados en la etapa de estructuraciéon del proceso,
en tanto que la necesidad de dicho item no habria podido omitirse: por los
criterios para seleccién de los parques y por su objeto contractual.

Todo lo anterior, permite concluir que la aprobacion de los items “cerramiento en
malla eslabonada de 2.5m sin viga, incluye pilotin” y “cerramiento en malla
eslabonada.cal 10+IDRD H=2.5 sin viga” como no previstos, denota una falta de
planeacién, al no corresponder a un contrato donde la entidad consideré y

analizé las necesidades y prioridades reales que demanda el interés publico.

Aunado a que, el IDRD trasgredié el principio de buena fe contenido en el
articulo 83 de la Constitucion Nacional, al no cefiir dentro del ambito de la
legalidad y de la lealtad, todas las actuaciones efectuadas en el marco de la
estructuracion del proceso, especificamente en lo que respecta a la definicion
del presupuesto oficial.

62 De conformidad con el Acta de Corte No. 5y 6, dicho item no previsto se justifico por la imposibilidad que tuvo el IDRD de
preverlo en la etapa inicial de estructuracion.
63 Exposicién de los Contratos Fecha: 02 de marzo de 2020. Oficio Respuesta del 12 de abril de 2020, Rad.: 20201010053911.
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Ademas, dicho proceder deja en evidencia la discrecionalidad e improvisacion
de la entidad al omitir dos items que debieron estar contemplados en el
presupuesto oficial, por su relacion directa con el objeto del contrato y por la
cantidad ejecutada (410,50ML y 267,95ML). Todo ello, deja en evidencia un
presunto proceder negligente, que tiene como consecuencia una pérdida de
credibilidad institucional, asi como el incumplimiento del principio de
planeacion.

Por lo anterior, se configura una observacién administrativa con presunta
incidencia disciplinaria.

Valoracion de la Respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta al Informe Preliminar, remitida por el
Sujeto de Control, se determind que no controvierte las razones expuestas, en
tanto que, reiteran la necesidad de los items en el marco de ejecucion del
contrato, pero no se refiere a la justificacion de la aprobacién de los items como
no previstos adn si se consideraban indispensables para el aludido contrato. Es
decir, no exponen razon alguna que justifique la falta de prevision y planeacion
al no incluir el “cerramiento en malla eslabonada de 2.5m sin viga, incluye pilotin”y
“cerramiento en malla eslabonada.cal 10+IDRD H=2.5 sin viga” en el presupuesto
oficial aprobado a efectos del contrato en cuestion.

Por lo tanto no se aceptan los argumentos expuestos por el sujeto de control,
se mantiene la observacién y se ratifica el hallazgo administrativa con
presunta incidencia disciplinaria por aprobar como no previsto un item
gue debié contemplarse dentro del presupuesto oficial por tener relacién
directa con el objeto contractual del Contrato No. 3330 de 2018, situacién
gue denota una trasgresion al principio de planeacién y al principio de
buena fe.

3.1.3.25. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
sustentar de manera insuficiente las modificaciones al Contrato No. 3330 de
2018 (prérroga No. 1 y No. 2) aduciendo circunstancias contempladas como
riesgos desde la etapa precontractual, asi como se evidencia la omision en la
supervision por parte de los responsables.
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IDENTIFICACION: CONTRATO No. 3330 DE 2018

MODALIDAD DE CONTRATACION

LICITACION PUBLICA

CONTRATO Y CLASE

OBRA PUBLICA

CONTRATISTA

CONSORCIO SAN JUDAS

Integrantes:

VIALIA SAS NIT 900.731.527-0 — 33%
MIGUEL GERMAN OVALLE OLAZ C.C.
19.091.345 - 33%

COLOMBIANA DE INGENIERA  SAS-
COLINGENIERIA SAS NIT. 900.348.280-5 —
34%

REPRESENTANTE LEGAL

MARIA CAROLINA GONZALEZ ZAMBRANO

OBJETO

Contratar por el sistema de precios unitarios
fijos, el mantenimiento, adecuacion vy
recuperacién de cerramientos y mallas contra
impacto de los campos deportivos y de los
parques del Sistema Distrital de Pargues.

VALOR INICIAL

DOS MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS
MILLONES DE  PESOS  MI/CTE
($2.692.000.000,00) M/CTE.

PLAZO INICIAL

El plazo de ejecucién del presente Contrato
es de SIETE (7) MESES contados a partir de
la suscripcién del acta de inicio previo
cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion.

PLAZO FINAL CON PRORROGAS

9.5 meses

FECHA INICIO

01 de octubre de 2018

FECHA TERMINACION CON
PRORROGAS Y SUSPENSIONES

15 de julio de 2019

MODIFICACIONES DEL
CONTRATO

Modificacién No. 1 (30/04/2019)

Prérroga: 1.5 meses

Nuevo Plazo: 8 meses y 15 dias

Fecha de Terminacién: Hasta el 15 de junio
de 20109.

Modifcacién No. 2 (14/06/2019)

Prérroga: 1 mes

Nuevo Plazo: 9 meses y 15 dias

Fecha de Terminacién: Hasta el 15 de julio
de 20109.

ESTADO

Terminado y Liguidado

ANTICIPO / PAGO ANTICIPADO

30%

Fuente: Elabor6 Auditor.
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El Contrato No. 3330 de 2018, tuvo dos modificaciones; especificamente, dos
prorrogas cuyas justificaciones estuvieron dadas en los siguientes términos:

i. HECHOS QUE SUSTENTAN LA PRESENTE MODIFICACION:

PRIMERO: Que el Instiluto Distrital de Recreacion y Deportes y el contratista suscribieron el contrato de Obra Publica No. |
3330 de 2018, con fecha 18 de agosto 2018 SEGUNDO: Que de acuerdo con lo estipulado en el citado contrato el PLAZO
se pacld por siete (7) meses contados a partir de la suscripcion del acta de inicio previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucidn, ¥ por un valor de $2.692.000.000 TERCERO: Que el dia 01 de octubre de 2018 se suscribid
el acta de iniciacion firmada por quien ejerce la supervision, vigilancia, orientacion y control de la ejecucion del confrato por
parte de IDRD, teniendo como fecha de terminacion inicial del contrato el dia 30 de abril de 2019. CUARTO: Que mediante
radicado No. 20198000155932 de 24 de abril de 2019, la Subdireccion Técnica de Parques, solicitd la elaboracion de la

modificacion Mo. 1, del contrato solicitando la prérroga del contrato argumentando entre otras cosas lo siguiente: v..) & 1DRD
en (& aclualidad viene desarrofando i adecuasitn ¥ recuferacidn ¥ manienimignto de los cerramientos y malias confra impacto en fos diferenies parques del
sistema gisirtal ge parques i lendendo en cuenla Gue durante i@ elecucion se han presenfade los sigwentes hechos ajenas @ b ejecucidn. 1. Con fecha de 15
de engro da 2019, fve necesana presenlar anle el TC Ricardo Bustss Barmal Comandante de Policle de 3 eslacidn de Kennedy "Soiickud de acompafiamianta
poiicive permanente”, foda ver que, durante la ejecucidn de fa obvas chales a realizar en ef parque Cayofano Cafilzares. se pregentan una sena de hechos
las cuwales Nevaran a suspender las sctividades un mes hasta que se dieron lag garantias de segundad en o pargue con of acompafiamients de fa poicle. 2 £
inicio de [ temporada de fNevias, ha alectado (s ejecucidn de las obras en slgunos de los parques en donde se estén reailzandd inlervencionas. [...)" ASI
mismo mediante alcance con radicado No. 20198000160022 del 26 de abril de 2019, la Subdireccion Técnica de Pargues,

solicitd |a elaboracion de la modificacion No. 1, del contrato solicitando la prorraga del contrato en los siguientes termines:
| "El IDRD adelantd ef proceso de seleccidn IDRD-STP-LP-013-2018 del cual se denivd &l cantrato de obra No. 33302018 cuyo objelo es: “Conlratar por el
sistema de precios unitanos ffas, el mantenimiento preventive y comectiva de cemamianios y mallas conira Impacto en 10§ Campos deparivos 02 s pamues
del sistema distrital de pargues Gruipo 2° Denfro de las actividades propuestas en esle eshalegia se busca reaiizar el manfenimienta, adecuacion y
recuperseidn de los comamignios y malfas conlra impacts en les pamues administrados por of IDRD. y d@ |8 MIsSMa mansra mantener ias condiciones de
sequridad que permifan potenciar 135 capacidades de i poblacian y organizachones en e uso. goce ¥ disiule del espacio publico. Que el canirato presents un
avarnce de ejecucidn del 62 85%, y una facha de terminacidn del dia 30 de abv de 2019, Asl misma, 8! IDRD en fa aclvalidad viene desamoliando ia adecueciin
de compos deportives ea grama sintélica, los cuates dentro de fes sctividades de infenencidn &n esfos campos, compranden cerramienfos gue se han ealzado
con ef preserfe confratn, y fenienda an cpenfa &l aumenio de dichos campos yla necosidsd de instalar fos regpectives cemamientos se ha genarade la necesidad
de provrogdr &f confralo No. 3330 de 2018, con el fin de dejar en dplimas condiclanes los distinios pamues sgminisirados por el IDRD, sumentando la cobertura
| &n la intervencidn de un mayor admero de pargues y asl beneficiar & un maysr ndmers de habitanles del Distito Capitsl, ofreciends a los usuanos las mejares
condiciones de escenafos objelo del conlrato de obra y de ls presente proroga, para asl garanhizar el mantenimignto. Dicha prorfaga fue avalads por 1
inferventaria dei cordrato, Consorcic Cerramignios SOP medianie radicado No 20182100147 522 del 15 de abeil de 2019, Por olrs parte, es importante garanfizar
la continuwidad del mantenimienis hasta fa adjudicacidn del rueva conlrafo; &n ese orden de ideas gquienes gfercemos ia supervsicn, vigifancia, onenfacidn y
| contrel die iz sjecucidn del citado contraln consideramas necesario, partinents y wiable i solicitud de préfroga con fas cond'clonas mencionades anterormente,
con ja fnalidad que ol contratista de obra siga desaroiianda los comgromisos pectadns en of contrafo inicial, Por Jo anterior de justiica y se soficila prorogar
o) conlralo No 3330 ge 3078 en un Mazo de 2 meses. La prmoga soiicfada af contraie en mencidn, 5e considénd wable, pertitenle y necesana. Log domés
compromises espociices del conirate inicia! contindan vigentes. " QUINTO: Que analizada la_solicitud de modificacion No. 1 al Contrato
N

Tomado del Documento “Modificacion No. 1 — Prorroga No. 1” — Expediente Contractual

De lo anterior, se puede afirmar que las razones que llevaron a la aprobacién
de la prorroga No. 1 fueron: 1. Las circunstancias de orden publico que se
presentaron en el Parque Cayetano Cafizares y, 2. la temporada de lluvias.
Sobre la prérroga No. 2:
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i. HECHOS QUE SUSTENTAN LA PRESENTE MODIFICACION:

PRIMERQ: Que el contrato de Obra Publica No. 3330 de 2018 fue suscrito el dia 16 de agosto de 2018, por un
plazo de SIETE (07) MESES contados a partir de la suscripcidn del acta de inici} y un valer de DOS MIL
SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS MILLONES DE PESOS MICTE ($2.692.000.000)"SEGUNDO: Que el dia 01

de octubre de 2018 se suscribid acta de inicio fijando ¢omo fecha de terminacion el dia 30 de abril de 2019/
TERCERO: Que mediante modificacion No. 1 del dia 30 de abril de 2019, se prorrogd el contrato de Obra
Publica No. 3330 de 2018 por un plazo de UN (01) MES Y QUINCE {15) DIAS quedando como fecha de
terminacion el 15 de junio de 2019. CUARTO: Que mediante radicado IDRD No. 26198000217992 de fecha 12
de junio de 2019 y alcance al mismo con radicade No. 20198000220352 de fecha 13 de junio de 2018, el
Subdirector Técnico de Parques, solicita la elaboracion de la prorroga No. 2 al Contrato de Obra Publica No.

3330 de 2018, allegando Solicitud de Modificacién Contractual exponiendo: “(...)Que el conlratista mediante
radicado de fecha 7 de junio de 2019 solicita prorroga por un {1) mes manifestando los siguientes hechos ajenos a la
ejecucion: Primero. Se ha evidenciado el desabastecimiento de la tuberla galvanizada de 2.5 pulgadas de calibre 2.5 mm,

dicho material es fundamental para la construccion y mantenimiento de los cerramientos en algunos de los parques que se
encuentran en ejecucion, lo cual afecta‘el cronograma de ejecucién del conlrato. El conlralista ha realizado una biisqueda
de dicho material con diferentes proveedores, per a la fecha no ha sido posible encontrar dicha tuberia. Segundo. El infcio
de fa temporade de fluvias, ha afectado la ejecucién de fas abras en algunos de los parques en donde se estén realizando
intervenciones. Que la promoga fue avalada por Ja interventorla del confrato, Consorcio Cerramientos SDP mediante
radicado No 20132100213062 del 10 de junio de 2019, Que el contrato presenta un avance de ejecucitn del 72.85%, y una
fecha de terminacién del dia 15 de junio de 2019. Que teniendo en cuenta los anleriores hechos, es necesa rio promrogar el
contrato No. 3330 de 2018, con el fin de completar las intervenciones en Gptimas condiciones en los distintos parques
adminisirados por el IDRD, aumentando la cobertura en la intervencion de un mayor numerc de parques y asf beneﬁc;‘gr a
un mayor numero de habitantes del Distrito Capital, ofreciendo a ios usuarios las mejores condiciones de escenanos objeto
del contralo de obra. Por ofra parte, es importante garentizar la continuidad del mantenimiento hasta la adjudicacion del
nuevo conlrato; en ese orden de ideas quienes ejercemos la supervision, vigilancia, orientacion y controf de fa ejecucion del

citado conlralo consideramos necesario, pertinente y viable la solicitud de prorroga con las condiciones mencionadas
anteriormente, con Ja finalidad que el contratista de obra siga desarroffando los compromisos pactados en el conlrato inicial.
Por lo anterior, se justifica y se solicita prorrogar ef contrato No 3330 de 2018 en un plazo de 1 mes. La prorroga solicitada
al contrato en mencion, se considera viable, periinente y necesarnia. Los demas compromisos especificos del contrato inicial
contingan vigentes. {...)". QUINTO: Cabe sefialar que con dicha prérroga no se genera costo adicional para el
IDRD, ni se afecta e! valor del contrato. SEXTO: De acuerdo a lo anterior la soficitud de Prérroga No. 2 al
Contrato de Obra Publica No. 3330 de 2018 se considera pertinente, por las razones expuestas anteriormente.

I -
Tomado del Documento “Modificacion No. 2 — Prérroga No. 2” — Expediente Contractual

De lo anterior, se colige que las razones por las cuales se solicité y aprobé la
Prorroga No. 2 fueron: 1. el desabastecimiento de la “Tuberia galvanizada de 2.5
Pulgadas de Calibre 2.5mm”, material fundamental para la construccién y 2. la
temporada de lluvias.

En respuesta al Oficio del 6 de abril de 2020 (via virtual), en el que se solicitaba
a la entidad allegara las pruebas que sustentaran las razones de las dos
prérrogas, el IDRD aporté el Acta de Modificaciones que obraban en el
expediente virtual y fisico, pero no aport6 los certificados del IDEAM que dieran
cuenta de la alegada temporada de lluvias en ambas prérrogas. Y, sobre el
supuesto desabastecimiento, aportan sélo la constancia de una séla empresa,
lo que deviene en insuficiente.
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Valga sefialar que, en la Matriz de Riesgo estan

circunstancias como riesgos:

Cuadro 27

contempladas ambas

Riesgos No. 3y No. 9 Contrato No. 3330 de 2018

YA Control a ser ;,C6 i iodici
L . ¢Coémo se realiza Periodicidad
No. Descripcién Consecuencia a.:i;rLZ’? implementado Responsable e "
Recopilacion Verificacion ~ de
de datos consecucion  de
Insuficiencia Impacto estadisticos e materiales e
0 escasez . informacion de insumos de
negativo en el h S
de desarrollo  del disponibilidad acuerdo con
materiales o obieto Contratist de materiales Supervisor requerimientos
3 insumos cojntractual 2 100% en la zona del Interventor del proyecto. | Permanente
necesarios retrasos e’n la proyecto, e Contratista Retroalimentacio
para la eiecucion  del insumos, n en los
ejecucion de ! durante la procedimientos
proyecto.
la obra. etapa adelantados por
precontractual los responsables
y contractual. del tratamiento.
Teniendo  en
cuenta los
datos de
precipitacién en
Bogota de
acuerdo con
Retr n || tadisti L
a presiacion | manejadas por Pluviémetro en
p - ! P Contratist | obra Registro Contratista i .
del servicio | el IDEAM entre o A Y Hoja de Vida
. = a 50% de lluvias por | Subdireccion | .. Temporadas
9 por cambios | 1971 y el afio \DRD parte del de Fichas Invernales
drasticos en | 2000 el riesgo N : - *Técnicas
: 50% contratista e | Contratacion
el clima por demoras en interventoria
lluvia la ejecucion de '

las obras,
cuando los
niveles de lluvia
sobrepasen los
niveles
esperados.

Tomado del Documento “Matriz de Riesgos” — Expediente Contractual

En ese orden de ideas, si las razones que llevaron a aprobar las prorrogas se
encontraban contempladas como riesgos, y existian medidas / tratamientos
previstos para su control, esto supone que la entidad reconocia que pese a su
posibilidad de ocurrencia existian actividades definidas a fin de mitigarlos.
Dicho monitoreo no se evidencia a partir de los documentos que reposan en el
expediente contractual, y por el contrario, éstas llevaron a la aprobacion de las
modificaciones (Prérrogas No. 1 y No. 2). Tampoco se evidencia de los
documentos aportados en la respuesta al oficio previamente citado prueba de

lo anterior.
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Particularmente, no se evidencia que sobre la “verificacion de consecucién de
materiales e insumos de acuerdo con los requerimientos del proyecto.
Retroalimentacion en los procedimientos adelantados por los responsables del
tratamiento” existan documentos que asi lo sustenten, pues de haber hecho
dicho control, la justificacion y eventual prueba de la prérroga No. 2 no habria
estado fundamentada en el concepto de una Unica empresa. Mas aun, cuando
este ente de control verificé que dicha sociedad no es la Unica que vende dicho
item en el mercado como se evidencia a continuacion:

- Tubos Colmena

L
Soummoem]  TUBOS CERRAMIENTO NTC-1560
A e

Cossrrdo usted aap=Scifica W0 bubo O caramiants manca COLMENA, cuants com f respalcae v 1 girariia o
calidad de la em@presa lider en la fabnicacidn oo fuborias de acenc. con mMas de 50 afos de experencia,
aterdisndo exiceameants los Mercados nacionales 8 mMernacicrabes.

B tubo de ceramsertc marca COLMERA estd dsefasdo para aplicociones estnoacturabes ohe bege
aspaci i e e alis S, pasties e sefializacitn., carraTmerTos ¥ corrales an genscal. Los
NADGE. PArD COIraTEsic MManca COLBIEN A, 56 TAbr=an Cor Secsmnc. 6 i Mo C1L8 R EcESrnante Sselacc] crsdos,
Aplicands e procescs de conlormado s Tro 3 skctraluaikn [EFRW.

La calidaed e hos Telbos e caramriantos RNTC-1560 asta o &l S e el o Talidact o
COLMENA, el cual se ha establecido segan los limeamientos de S0 S001:3008 v certificado por Borean
Weritas Certification.

MATERIALES DE FABRICACION
Los hulnos oe cssrrsmianba som Tabricadas con Scen lammsado en calante s8gan a nomrmna AISVSaE 1008,
ASTR 410701, JIS & 3132 SPHT 1 o cualguier ofro acen ecurvmlents con la siguients composicitn quimicas

COMPOSICION Quiniica

ELEMEMNTO o mmin. i .
Carocna R T
MManganesc .30 ooSD
Faalore Oo0es
P 1l s
Sikcic 0,03

PROCESOS DE FABRICACHIMN

Los subos de ceramiento se fabrican a partir de bandas de acoro laminads en calents, guse al pasar por unas
seria de rodilos sufron de un proceso de conformasdo en frio, el cerado ss haoo mMedante soldadorn por
e Gid s cor AA thsencE (electrotussin B

PROPIEDADES MECAMICAS DEL ACERO (A NIVEL ORIENTATIWVO)
Esfusrzo de fluenca: 25,000 psi
Esfuarza dea tanaidn:  S8.000 psi
Eloraaciine 215

DIMESIONES ¥ TOLERANCGLAS DE FABRICACHIN
Laa Dincs o SSrraiieseio ga Tabrican &6 acisaeds San IGE difianiaonas rankes indicacdss ¢ las Tablas:
TOLEMCLAS
Long®uc: S S S0
Diametros - OU1S34 e (+F- 0LO0DE ul)
Espescr do parec: +/- 0%

SUMINISTROS
Lioa DAaca &6 aninsgan s seiando Son las dimanaiones dackss a0 la aauisarle takis

Tomado de: http://tuboscolmena.com/colmena/wp-content/uploads/2015/02/Cerramiento.pdf
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s TUBOS CERRAMIENTO NTC-1560
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Tomado de: http://tuboscolmena.com/colmena/wp-content/uploads/2015/02/Cerramiento.pdf
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PRUEBAS
Prsbs de abocardacto: Segin norma NTC-103
Doblez: Segin norma NTC-1560 (Para los tubos de 1/2% y 3/4%)

GALVANIZACION

Los tubos en espescores iguales 0 mencees a 2.5 mm se fabncan a partir do lamina galvanizada calidac
ASTM ABE3 GBS0 (Z180), con o quo se garantiza un espesor de recubrimionto de 130 g'm’. Tubos en
esposcres suporiores se fabrican con acero Hot Rolled y son gavanizados por inmersidn en calente
Garantizando un espesor o6 recubinmiento de 450 g

Madiants pedid inl es il eriregsr WHOE e sdpsacr 2.5mm @ infardoras galvanzadas por
InMmarson on Cahoneo para lo cual se deberd concertar con o asesor comarcial de COLMENA

ACABADO

Losu.bossommcunmmonl&u(:nb&seﬂymurwoguhmlzadospaw.n
1 o for sl @ partir de lamina pregalvanizada, sompre cumplendo con los requisitos tecnioos
axprasados en la noma NTC- 1550,

0514 « Rndadn 18 - 140928

IDENTIFICACION
Los tubos cormramiento de acero, se identfican con of logotipo COLMENA, estampado en la superficie extorion

S a5 12

= Los Ribee 50 PIMedos & un exireno de acUerdo & U espelor 88 cenrenn {pulg.) COLOR
=2 0,059" And
2 0.075" | Vorde
- 0,090~ Banrco
s 0,068 )
S 0,105" |_Gris

s 0, 116" Naranis
2 0,128" Caté
z

S A

L=

Cale 45A SUR # 60 - 57 - Sevilana, Bogota 0.C. - Tels: (1) 728 0211 - 724 4655 - Fax (1) 724 71
waw.tuboscolmena.com

Sigosncs en: [ @TubosComens [ § TubosCaimena

Tomado de: http://tuboscolmena.com/colmena/wp-content/uploads/2015/02/Cerramiento.pdf
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- Coval Comercial S.A.

LISTA DE PRECIOS - COLMENA - TUBERIAS METALICAS

GALVANIZADAS Y NEGRAS

Descripcion | Referencia | Diametro | Precio x Tubo Descripcion | Referencia | Diametro | Precio x Tubo

S0410010 1/z" 42,714 50460010 12" 58,740

50410020 34" 55,145 50460020 ja- 79,374

SO410030 1 86,118 50460030 1" 117,245

Galanizada NICSO8| 50410040 11/4 110,811 Galvanizada AS3 50460040 11747 158,572
001 tramos de Smt | 50410050 11f2 135,894 SOHAD, tramos de S0460050 112 189,482
S0410060 P 187,171 et 50460060 2 254,344

SO410070 212 258,924 50460070 212 440,191

S0410080 ¥ 318 465 50460080 3 684,303

SO41 0030 4 462,943 50460090 a- 1,030,332

50460000 & 1,581,933

50160010 Tz 0,596

S0260020 34 FEWED 50160020 4" 54,021

50260030 1 67,857 50160030 1 79,914

S0260040 114" 87,266 50160040 1174 108,363

Megra ASTM A795 |  SOZ60050 112 100,770 50160050 1172 129,459
SCH10, tramos de | 50260060 Pl 127,495 50160060 2 173,852
&mt S0260070 212" 170,651 ":9“‘53:2"":“' 50160070 212" 275,861
SOZE00ED ' 208,366 ramas 50160080 3 360,869

SO260090 4 271,308 50160090 a- 513,684

S0260000 & 448,579 50160000 & 003,343

50160001 8 1,402,632

50160002 10" 1,987,419

50160002 12° 1,637,356

Tomado de: https://coval.com.co/pdfs/listasprecios/ult_galvanizado_tuberias.pdf

@ HOMECENTER JranE— Q QO OF Qwvicwn
CONSTRUCCION  PISOS,PINTURASY  HERRAMIENTASY  SANO. S rond MUEBLES Y S IRACION: ARELBREY  AUTOMOVILESY  SERVICIOSY , PROYECTOSE
Y FERRETERIA TERMINACIONES MAQUINARIAS e JecHoLoaiAY ORGANIZACION iy MASCOTAS CARCENTER PROYECTOS INSPIRACIGN
Home Rem: acion y € n Materiales de construccién Tubos y Perfiles Metilicos Tuberia Para Cerramientos

Acesco

Tubo cerramiento negro 2pg x 2.5mm x 6m
Codigo 86539

e o ek o (1)
$95.700 UND
$15.950

Satisfaccion Garantizada ver mas

Si este producto no cumple con tus necesidades tienes 30 dias para
acercarte a cualquiera de nuestros almacenes o comunicarte con la
linea de atenci6n al cliente en Bogota: 3077115 o a la linea Nacional:
3208899933

Tomado de: https://www.homecenter.com.co/homecenter-co/product/86539/tubo-cerramiento-negro-2pg-x-25mm-x-6m
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- Tubos y Perfiles Fanalca

Tubos de Acero

Galvanizado
FANALCA

Tubos febricados an lAmina de acero galvanizada (G'W). Su costura exte-
ricr &3 recubierta con Zinc mediants un sistema de spray por arco, o cwal
pamite obianar un producto con recubrimiento uniformea v resistente a
la cormosidn.

hanajamos asitos estdndares de calidad en nuestro proceso productivo,
o cual nos permite sar proveedores cartificados para ensambladores de
Ccamiones ¥y automdviles.

Tubos espeacialments disefados para uso exterior, como cemamiantos,
postea de alumbrado, estruchuras para camocseras de bu=es, ssfaliza-
cionea, andamios para construccion y canpintera metilica.

Especificaciones técnicas

Prusbas de producie-
Albcs Bl s - Monres Tacnics Colamibians NTC 106
Aglastamienio - Morma Técnica Colombiars MNTC 42,

AOorD SN nonmac
ﬁ;ﬂ;gfgd GELZ180, 5 G 2302 218 u otms normas confepladas enla - S —
F miin, abaricac i che bueris
b e e i T
Meema de febricscidr: ¥ b de feris

PTG 20842 - ASTE AS13

Tolerancias:

* Liongitud: O 4 100

= Drirraresidrc segin roema MTG 25432
& Expe2adn Segin nonra ASTM S028

Longitud estandar:
&0 motos S Fam medidas espedales oorsulfe & su coondinador de werrias.

Fanalca =

FIRR_G BB, e o) wie e Do fow. Shwesion com sy e rwsowcin e ol "low
ra-—— e

am
i e s F

Tomado de: http://tubosyperfilesfanalca.com/wp-content/uploads/2017/07/Fanalca-Galvanizado.pdf

Lo anterior se origina como consecuencia de deficiencias en el proceso de
Supervision e Interventoria, quienes presuntamente trasgredieron los articulos
83 y 84 de la ley 1474 de 2011, numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de
2000 y los articulos 4 y 26 de la Ley 80 de 1993, al no disponer de pruebas del
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monitoreo al seguimiento de los potenciales riesgos; situacion que conllevo a
la aprobacion de las modificaciones (prérrogas No. 1 y No. 2), que, a su turno
no estan debidamente justificadas.

Por lo anterior, se configura una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria.

Valoracion de la Respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Conforme a la respuesta proporcionada por la entidad, este sujeto de control no
encuentra mérito que desvirtle la observacién por las siguientes razones:

La entidad hace alusién al presunto desabastecimiento de la Tuberia galvanizada
de 2.5 Pulgadas de Calibre 2.5 mm, sin aportar constancias de empresas que den
cuenta de la circunstancia descrita. Lo anterior, es insuficiente para este ente
de control a efectos de erigir como justificacion para la prorroga.

Sobre los aludidos documentos, es necesario precisar que, la entidad llamada
a certificar la temporada de lluvias (prérroga 1 y prorroga 2) es el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM, y no la Corporacion
Autonoma Regional -CAR, habida cuenta de sus funciones y misiones, que en
nada tienen relacion con aspectos Meteoroldgicos.

Igualmente, sobre el documento en el que el IDRD solicitaba proteccion y
acompafamiento por parte de la Policia, pese a que no es clara su fecha de
radicacion o de la persona que recibe, se entiende admisible a fin de justificar
s6lo una de las razones expuestas para la aprobacion de la Prorroga No. 1.

Por lo anterior no se aceptan los argumentos expuestos por el sujeto de control
y se ratifica un hallazgo Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria por sustentar de manera insuficiente las modificaciones al
Contrato No. 3330 de 2018 (prorroga No. 1 y No. 2) aduciendo
circunstancias contempladas como riesgos desde la etapa
precontractual, asi como se evidencia la omisién en la supervision por
parte de los responsables.

3.1.3.26. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
aprobar una adicion a los Contratos No. 3455 y No. 3438 de 2018 sin atender a
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la necesidad inherente a dicha figura juridica, y a su turno, prescindir de la
celebracion de un nuevo contrato, lo que supone una trasgresion a los

principios de buena fe, igualdad y seleccion objetiva.

CONTRATO DE OBRA No. 3455 DE
2018

CONTRATO DE OBRA No. 3438 DE 2018

Licitacion Publica No. STC-LP-012-2018

Distrital de Parques.

Objeto: Contratar mediante el sistema de precios unitarios, el mantenimiento, adecuacion
y recuperacién de la infraestructura fisica de los parques que conforman el Sistema

Grupo No. 1:

A este grupo pertenecen, los distintos
parques y escenarios que hacen parte
del Sistema Distrital de Parques, de las
presentes localidades y parques:
-Localidades de Usaquén y Suba
-Localidades de Engativa y Fontibén

Grupo No. 2:

A este grupo pertenecen, los distintos parques y
escenarios que hacen parte del Sistema Distrital
de Parques, de las presentes localidades y
parques:

-Localidades de Kennedy y Bosa

-Localidades de Ciudad Bolivar, Sumapaz y

NOVECIENTOS TRES MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE
($5.903.500.000,00) M/CTE.

Valor Adiciones (Modificacion No.1):
DOS MIL NOVECIENTOS MILONES
DE PESOS M/CTE. ($2.900.000.000)
Valor Final del Contrato:
$8.803.500.000

Porcentaje A.l.U., Grupo No. 1:
27.34%

-Localidades de Barrios Unidos Yy | Usme

Teusaquillo -Localidades de San Cristébal, Santafé,
Candelaria y Chapinero.
-Localidades de Rafael Uribe, Tunjuelito,
Antonio Narifio, Martires, Puente Aranda.

Valor Inicial: CINCO MIL | Valor Inicial: CINCO MIL NOVECIENTOS

TRES MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
M/CTE ($5.903.500.000,00) M/CTE.

Valor Adiciones (Modificacién No. 1): DOS
MIL NOVECIENTOS MILONES DE PESOS
M/CTE. ($2.900.000.000)

Valor Final del Contrato: $8.803.500.000
Porcentaje A.l.U., Grupo No. 2: 24.34%

Contratista: CONSORCIO
INFRAESTRUCTURA BOGOTA
Integrantes y porcentaje de
participacion:

INCITECO SAS (80%)

PROMENTO SAS (20%)

Nombre del Representante Legal del
Contratista: Ivan de JesuUs Giraldo
Jaramillo.

Contratista: CONSORCIO
INFRAESTRUCTURA PARQUES.
Integrantes y porcentaje de participacion:
CARLOS FERNANDO CORDOBA AVILES
(90%)

AGENCIAR CONSULTORES ASOCIADOS
SAS (10%)

Representante Legal del Contratista: Carlos
Fernando Cérdoba Aviles.

CCA

Fecha Firma del Contrato: 31/08/2018

Fecha Firma del Contrato: 31/08/2018

Fecha de Inicio: 03/10/2018

Fecha de Inicio: 24/01/2018
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Plazo Inicial: 7 meses Plazo Inicial: 7 Meses

Prérroga No. 1: 3 meses Prorroga No. 1: 3 meses

Prérroga No. 2: 1 meses Prorroga No. 2: 1 meses

Plazo total: 11 meses Plazo total: 11 meses

Fecha de Terminacion inicial: Fecha de Terminacién inicial: 23/10/2018
23/10/2018 Fecha de Terminacién Final: 02/09/2019
Fecha de Terminacién Final:

02/09/2019

Fuente: Elabor6 Auditor.

En el marco del Proceso de Licitacion Publica No. IDRD — STP — LP — 012 —
2018, se adjudicaron dos contratos de obra publica: el No. 3455 de 2018 y No.
3438 de 2018.

Como puede verse en los cuadros que anteceden, el objeto previsto esta
circunscrito en los mismos términos, con la salvedad que, las localidades a
intervenir serian distintas. No obstante, este ente de control considera que esta
observacion tiene su origen a partir de la estructuracion indeterminada e
indefinida del objeto, que supuso la aprobacién de la controvertida adicién.

Para ello, es necesario precisar el alcance del objeto de los contratos estatales.
Al respecto, Ernesto Matallana Camacho® ha sefialado que dichos contratos,
conforme a las disposiciones constitucionales, tienen como objetivo principal la
satisfaccion de las necesidades colectivas y de interés general, lo que supone
afirmar que el objeto de su celebracion sea el cumplimiento mismo de los fines
estatales. Esto es, un medio para el cumplimiento de un interés general.

En concreto, los contratos estatales tienen como objeto las obligaciones que él
crea, que a su vez,

“(...) tienen por objeto prestaciones (sea de dar cosas, de hacer o de no hacer)
gue constituyen el objeto de la ejecucién del contrato. Esta es la razén de que
todas las entidades comprendidas dentro del ambito de aplicacion de la
legislacion de contratos del sector publico tengan la obligacion de determinar y
dar a conocer de forma clara las prestaciones que seran objeto de
adjudicacion. Cualquier aceptacion genérica o confusa, comporta para el
licitador inseguridad juridica.®*” (Subrayado fuera de texto)

64 Matallana Camacho, Ernesto. Manual de contratacién de la administracion publica: reforma de la Ley 80 de 1993.
Bogotéa:Universidad Externado de Colombia, 2015. - 4° edicion. P. 138-142
65 Véase: http://www.obcp.com/determinacion-del-objeto-del-contrato-resultan-inadmisibles-aquellas-clausulas-que-dejan-al
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El Consejo de Estado®® ha sefialado a propdésito, que:

“En cuanto al objeto del contrato, corresponde a la prestacion requerida y
acordada por las partes, realmente referida al objeto de la obligacién, esto es,
aquello a lo cual se obliga el deudor. Designa la prestacion a proposito de la
cual interviene el acuerdo de voluntades. Por lo tanto, el objeto de la obligacion
es la prestacion prometida.” (Subrayado fuera de texto)

Dicho esto, el objeto del contrato estatal debe ser determinado, preciso y claro
a fin de garantizar la seguridad juridica de los interesados en participar en el
eventual proceso de seleccion.

Ahora bien, tratandose de la adicion hay que sefialar que ésta es posible
siempre y cuando no exista variacion del objeto del contrato. Como lo ha dicho
la Corte Constitucional en sentencia C-300 de 2012%7,

“El objeto del contrato es un elemento inmodificable en un contrato estatal (...)
cualquier _modificacion del objeto del contrato implica la celebracion de un
nuevo contrato, no de uno adicional, que opera solamente cuando la
modificacion se refiere al valor vy al plazo del contrato originalmente celebrado.
En otras palabras, solamente habra contrato adicional cuando se agrega algo
nuevo al alcance fisico inicial del contrato, cuando existe una verdadera
ampliaciéon del objeto contractual y no cuando simplemente se realiza un ajuste
del valor o del plazo inicial del contrato (...)”. (Subrayado fuera de texto)

Analogamente, la aludida Corporacion ha indicado que la reforma al objeto
contractual:

“(...) en tanto elemento de su esencia, debe tener lugar en un nuevo contrato;
permitir lo contrario conllevaria autorizar su sustitucién sin el cumplimiento de
las formalidades propias del contrato estatal y en perjuicio de los principios que
persiguen tales reglas. Esto no significa que el objeto no pueda ser
complementado, siempre y cuando se trate de la adicion de actividades
necesarias para su adecuada realizacion (...) Esto lleva a la Corte a recordar el
objeto de un contrato debe analizarse en cada caso, a la luz de la normativa

66 Consejo de Estado. Seccion Tercera. S.V. Martin BermUdez, Sentencia del 23 de junio de 2010. Exp. 18294.
67 Ibid. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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que rige cada tipo de negocio y de las clausulas pactadas y los demas
documentos que hacen parte del contrato. (...)%”

Asimismo, la doctrina ha indicado que aprobar una adicion que no es coherente
con el objeto contractual supone una,

“(...) modificacion del nucleo esencial del objeto, pues en este caso existiria
una novacién de la obligacion que conllevaria a la invalidez del contrato
modificatorio, por contravenir las normas y principios de la contratacion estatal,
en especial, los de transparencia, libertad de concurrencia e igualdad. No
sucede lo mismo, respecto de los elementos accesorios, los cuales podrian ser

objeto de modificacion con el cumplimiento de los requisitos legales®®”.

Es asi como, las modificaciones al contrato no pueden ir en contra del objeto
inicialmente pactado, en tanto que atentan contra su naturaleza.
Especificamente, sobre los contratos de obra:

“(...) las actividades mencionadas se refieren a obras accesorias tendientes a
complementar, adaptar, modernizar, reparar y hacer la reposicion de la obra
principal, cuando sea necesario. En todo caso, bajo la apariencia de una
adicion o prérroga, no es posible delegar a un concesionario la ejecucion de
una obra completamente nueva, sin que se surta el proceso de seleccion
objetivo’”

De lo anterior, se puede afirmar que la adicion no es viable cuando existe
variacion del objeto del contrato, pues en caso de que su aprobacion suponga
una alteracién al mismo, el proceder de la entidad debe estar llamado a la
celebracion de un nuevo contrato.

Por otro lado, el mismo érgano de cierre de la jurisdiccidn contenciosa, ha
sefialado que de cara a esa variacion del objeto contractual, se esta ante una
vulneracion de,

“...) los principios constitucionales y legales de transparencia al igual que
orientan la funcién administrativa. Por ello, el alto Tribunal no ha dudado en
decretar de oficio la nulidad absoluta del contrato cuando se termina

% |bid. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

69 Véase: http://contratacionenlinea.co/index.php?section=747&module=navigationmodul#_ftnref22 Cfr. Directivas 2014/24/UE
y 2014/23/UE.

70 VVéase en: https://sintesis.colombiacompra.gov.co/jurisprudencia/sintesis/12249
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ejecutando un objeto diferente al contratado y se presentan variaciones
sustanciales a lo inicialmente pactado’™”.

Asi, uno de los principios que se ven lesionados tras la alteracion al objeto
contractual, es el de planeacién. Aun cuando no tiene mandato expreso en la
Ley, el Consejo de Estado ha sefialado en Sentencia del 5 de junio de 2008,
Rad. 15001233100019880843101- 8031, que:

“(...) En materia de contratacion estatal, (...) el principio de planeacion se
traduce en el postulado de acuerdo con el cual la seleccidn de contratistas, la
celebracién _de los correspondientes contratos, asi_como la _ejecucion vy
posterior _liquidacion de los mismos, lejos de ser el resultado de la
improvisacion, deben constituir el fruto de una tarea programada y
preconcebida, que permita incardinar la actividad contractual de las entidades
publicas dentro de las estrategias y orientaciones generales de las politicas
econdmicas, sociales, ambientales o de cualquier otro orden disefiadas por las
instancias con funciones planificadoras en el Estado”. (Subrayado fuera de texto)

Por tanto, el principio de planeacion preceptiua que la contratacién estatal no
puede ser el resultado de la imprevision, improvisacion o la discrecionalidad de
las entidades. No puede perderse de vista, que uno de sus fines es la
satisfaccion del interés publico. Asi, cada solucién a las necesidades de la
comunidad debe estar antecedida por un proceso debidamente disefiado y
estructurado.

Asi, de cara a lo sefialado previamente, los objetos de los Contratos de Obra
No. 3455 y No. 3438 de 2018 no son determinados y claros, pues su alcance
resulta impreciso en relacién con el andlisis cuantitativo y cualitativo de los
parques a intervenir. Es decir, no hubo prevision del niumero y de las
actividades que se realizarian en cada uno de los parques.

De cara al principio de planeacion, el IDRD debié conocer con antelacion
cudles eran los requerimientos de los parques para asi determinar la necesidad
real y cierta. Y por consiguiente, estructurar los documentos que integrarian la
etapa precontractual, pues ocurre, que el dinero es del erario y la contratacion

71 CABELLO RODRIGUEZ, Maria Luisa. Comentarios a la Ley de Contratos del Sector Publico. Bosch. Tomo Il. 2009. Obra
colectiva. Directores: Parejo Alfonso Luciano y Palomar Olmeda Alberto. Pag. 722-726. “La convocatoria de una licitacién para
la construccion de un hospital con una ubicacion determinada, no puede derivar en un contrato para la construccién de una
escuela, porque atafie al elemento esencial. No obstante, tanto el elemento esencial, -construccién de un hospital-, como los
accesorios, -forma en su ejecucion y materiales-, formaran parte del objeto determinado”. Pag. 723.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 ANo. 26 A-10
Codigo Postal 111321
PBX 3358888

216


http://www.contraloriabogota.gov.co/

C

\.-J)

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

estatal tiene como proposito satisfacer el interés publico. No es admisible la
improvisacion.

Tal y como fueron concebidos los objetos contractuales, la entidad deja
entrever que la estructuracién esta dada conforme transcurre el tiempo de la
fase precontractual. Es decir, el IDRD hace la seleccion hace segun van
determinando los requerimientos de cada parque, y a razon de ello deciden
intervenir; situacion que va en contravia de lo ordenado por la Constitucion
Nacional y la Ley.

Ahora bien, los Contratos de Obra No. 3455 y No. 3438 de 2018 tuvieron tres
modificaciones: una adicion y dos prérrogas. En concreto, la adicion en ambos
contratos estuvo justificada en los siguientes términos:

Contrato de Obra No. 3455 de 2018

CLASE DE MODIFICACION ADICION
[ HECHOS QUE SUSTENTAN LA PRESENTE MODIFICACION:

PRIMERO: Cue el Institute Distrital de Recreacion y Deparles y el contratista suscribieron Contrato de Obra Piblica No.
3455 con fecha 31 de agosio de 2018 SEGUNDO: Que de acuerdo con o estipulade en &l PLAZO DE EJECUCION del
contralo se pactd en siete (07) meses contados a pariir de la suscripcién del acla de inicle, previo cumplimiento de los
requisitos de pereccionamiento y gjecutin, por un valer de CINCO MIL NOVECIENTOS TRES MILLOMES QUINIENTOS
MIL PESOS ($5.903.500.000.00) MONEDA LEGAL COLOMBLANAMTERCERO: Que el dia 03 de octubre de 2018 se
suscribio el acta de iniciacidn firmada por quien ejerce la supervisidn, vigilancia, orientacion y control de la ejecucion del
contrato por parte de IDRD, teniendo coma fecha da terminacion inicial el dis 02 de mayo de 201 gCUARTO;: Que mediante
radicado IDRD Mo, 2048800037112 de fecha 28 de noviembre de 2018, &l Subdirector Técnico de Parques y el Interventor
del Contrato, solicitan la elaboracion de la adicién No. 1 al Contrato Mo, 3455 de 2018, allegando Solicitud de Modificacitn
Contraciual donde manifie myects de invarsidn —SOSTENIBILIDAD Y- MEJORAM G-DEPARGUES

emmﬁfm&m& razén I n { yie en ra que 6 encuentra u_r'gamo el coniratp NF"
3455 DE 2018, el cual se viene desamoliando conforme al cronocgramas definido en &l inigio de la ejecucidn cm'ma:uai, segun
disgnostico reslizada y los avances en la efecucion es conveniente pars el IDRD, efectuar adicién al mencionado Gﬂﬂ!’fﬂ'f.:
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e NLP I 1L S MOV e o OO O oo o o -G = =P r gLl =] EHCTE &
& las necesidades y mejoras recurrentes que se requicren implementar en los parques y escenanos, beneficiando un mayor
nimers de habitantos del Distite Capital, offeciendo mejores condiciones y asl gamanfizar ef mantenimiento de la
infragstructurs fisica. Lo anlerior en razén a la posibilidad de ampliar dichs coberfura con los moursas adicionadas af
presupuesio de la presente vigencia &l proyecto “sostenibilidad y mejoramiento de parques, espacios de vida” De asla
maners continuar haciendo ef mantenimianio a la infraestructura islica de los Escenarios zonales administrados por el IDRD,
L en las jocalidades que hacen parte def presenie contraio (Kenned), Bosa, Cuidad Bolivar, Sumpaz, Usme, San Cristobal,
| Santafé, Candefaria, Chapinero, Rafael Uribe, Tunjuelito y Anfonio Narfio, Puente Aranda y Martires) Asi mismo la
| Inferventorfa CONSORCIC PARQUES 10, medianie comunicacidn avala la presente modificacin, la cual hace parle del
| presente documento. Asf las cosas, se considera parinente adicionar ef valar del conlrato en fa suma de § 2. 800.000.000.00,
al conirato de obra No. 3455 cuyo ohlelo ess * CONTRATAR MEDIANTE EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS, EL
MANTENIMIENTC, ADECUACION ¥ RECUPERACION DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA DE LOS PARQUES QUE
CONFORMAN EL SISTEMA DISTRITAL DE PARQUES * (GRUPO 2). (...). RUINTO: Que la presente modificacion fus
' recomendada por el Comité de Contratacion en sesion del dia 03 de diciembre de 2018 AEXTO: Que analizada la solicitud
de adicidn Mo. 1 & Confraio No, 3455 de 2018, se considera perinerte y viable conforme a las razones expuesias
i anteriormente por pare de la interventoria del contrato.

Tomado: Expediente Contractual — Acta de Modificacion No. 1 Contrato de Obra No. 3455 de 2018

Contrato de Obra No. 3438 de 2018:

‘CLASE DE MODIFICACION | ADICION No 1
i. HECHOS QUE SUSTENTAN LA PRESENTE MODIFICACION:

PRIMERCO: Que el Instituto Distrital de Recreacion y Deporles y el Contratista, suscribieron el Cantrato de Obra No. 3438
de 2018, con fecha 31 de agosto de 2018 /SEGUNDO: Que de acuerde con lo estipuladc en el PLAZO DE EJECUCION del
contrato se pactd en SIETE (7) MESES contados a partir de la suscripcién del acta de inicio y por un valor de CINCO MiL
NOVECIENTOS TRES MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($5.903.500.000,00)AUCTE. TERCERO: Que el dia
3 de octubre de 2018 se suscribio el acta de iniciacion firmada por quien ejerce la supervision, vigilancia, orientacion y control
de a ejecucién del contrata por parte de IDRD, teniendo come fecha de terminacisn iniciat el 2 de mayo de 2019«.CUARTO:
Que mediante radicado Mo. 20188000371152 del 29 de noviembre de 2018 del Subdirector Técnico de Parques dirigido a
Ia Subdireccian de Contratacién, solicita la elaboracién de la modificacion No. 1 al Contrato No. 3438 de 2018, “alleganda
solicitud de modificacion contractual, con el concepto favarable del interventar, donde manifiesta: “El Proyecto de inversidn
“SOSTENIBILIDAD ¥ MEJORAMIENTCO DE PARQUES ESPACIOS DE VIDA 'establece entre sus objetivos "Administrar,
operar y maniener parques y escenarios del Sistema Distrtal ofreciendo espacios modemos y dindmicos para el uso y
disfrute de la comunidad® es por ello gue dentro de tos objetives del IDRD de acuerdo con el presupuesfo prograrmado para
cada vigencia se reaiiza la intervencion de parques y escenarios para ofrecer & los usuarios espacios en mejores
condiciones. Mediante Decreto Distrital N* 532 del 19 de septiembre 2018, se adicionaron recursos de inversion al IDRD
con el fin de ampliar la coberfura de inversién de parques y escenarios de los Pargues Distritales”. En razén a lo anterior y
teniendo en cuenta que se encuentra vigente ef contrato No. 3438 DE 2018, ef cual se viene desarrolfando conforme al
cronograma definido en el inicio de la ejecucién contractual, segun diagndstico realizado y los avances en la ejecucion es
conveniente para el IDRD, efeciuar adicion al rmencionado contralo en razdn a que se puede ampliar la coberfura de un
mayor numero de parques del Sisterma Distrital de Parques administrados, gfustando la intervencion a las condiciones

istrito Capital, ofreciendo

g preserite vigencia
Ak et

0 €

al proyecto "sosternbilicdad y
SR .

mo

dificacidn, la cual hace parte del presenle documento. Asl las cosas, se considera
ato e ia sU b2 900000, U0U.UU, al contrato de obra No. 3438, cuyo objefo es:
= h 2% = ST YRR YE L] T » 1 JE I v

i -

A D A
: presente adicion fue avalada en comité de contratacién sesion del 3 de
diciembre de 2018. SEXTO: Que analizada la solicitud de Adicion No. 1 al contrato de Obra No. 3438 de 2018 se considera
pertinente y viable por las razones expuestas anteriormente/

Tomado:"Expediénte Contractual — Acta de Modificacién No. 1 Contrato de Obra No. 3448 de 2018
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La justificacion en ambos casos estuvo dada por cuenta del ingreso de
recursos de inversion mediante el Decreto Distrital No. 532 del 19 de

septiembre de 2018, y al estar vigentes dichos contratos la entidad pudo ...)
ampliar la cobertura de un mayor numero de parques del Sistema Distrital de Parques

administrados, ajustando la intervencién a las condiciones definidas en el contrato”.

A proposito de la adicion, es necesario recordar que en contratos de obra bajo
la modalidad de precios unitarios, dicha figura responde a la necesidad de
cubrir las mayores cantidades de obra. Por tanto, aprobar un valor mayor al
inicial debe estar en relacion directa con el objeto contractual, pero esto no su
modificacion’?.

En el caso en concreto, la adicion a los Contratos de Obra No. 3455 y No. 3438
de 2018 no responde a una necesidad especifica sobre las mayores cantidades
de obras requeridas. Su motivacion y justificacion, fue el ingreso de recursos de
inversion desde la Administracion Distrital que permitio ampliar la cobertura de
parques. Esto, deja en evidencia que no existid una necesidad de un precio
mayor para costear mayores cantidades de obra; la adicidon fue simple y
llanamente aprobada por el ingreso de recursos.

Como se ha dicho, el objeto contractual es indeterminado y la figura de la
adicidon opera bajo circunstancias particulares. Pese a que no se determiné con
claridad el objeto contractual, tras la aprobacién de la adicion, éste ultimo se vio
alterado pues amplio el nimero de parques que inicialmente se previo
intervenir.

Dicho en otras palabras, el IDRD al trasgredir el principio de planeacién por no
sefalar con claridad y especificidad los parques que requerian intervencion -no
defini6 el objeto contractual segun lo dictan las leyes y principios de
contratacion estatal-, y modificé el objeto contractual al aprobar dicha adicion,
dirigida a cubrir mas parques de los inicialmente pactados.

Aunque, el objeto contractual no determine el nimero exacto de parques a
intervenir, es necesario poner de presente que las adiciones modificaron el
objeto contractual pues, dicho proceder permite ampliar los parques que fueron

72 AVILA DORIA, Adelma Isabel; BENAVIDES, Ernesto Orlando. Mayores cantidades de obra e items no previstos en la
Contratacion Estatal. Especializacion en Derecho Administrativo. Universidad la Gran Colombia. 2017. P. 27-35
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elegidos -y sobre los cuales se realiz6 el Presupuesto Oficial- que se insiste,
no estan definidos en el contrato (indeterminacion del objeto contractual).

Dicho en otros términos, este ente de control cree que la indeterminacion e
imprecision del objeto en dicho proceso de licitacion, fue ébice para justificar la
adicién en dichos términos. Aun si el objeto es amplio, no significa que la
adicion prospere en todos los casos, y en particular, que su aprobacion no
suponga una modificacion al objeto. M&s aun, cuando su justificacion no estuvo
dada con el fin de satisfacer la necesidad de mayores cantidades de obra -
como esté delimitada la adicion para contratos de obra por precios unitarios-,
sino por el ingreso de recursos de inversidn que permitia ampliar una cobertura
que en si misma presentaba ambigledades e imprecisiones.

Atendiendo a los principios y reglas que rigen la contratacion estatal, ante el
ingreso de recursos de inversion que procuraran cumplir con el Proyecto de
Inversion sobre el Mantenimiento de Parques, el IDRD debié estructurar un
nuevo proceso licitatorio en tanto que se determinG un nuevo objeto
contractual: parques distintos a intervenir de los dispuestos en los Contratos de
Obra No. 3438 y No. 3455 de 2018.

Adicional a lo anterior, dicho proceder de la entidad deja en evidencia la
trasgresion de otros principios de la contratacion estatal, tales como los de
transparencia e igualdad al no permitir que todos los oferentes conocieran el
verdadero alcance y magnitud de las obras a ejecutar (ubicacion y cantidad).

Asimismo, presuntamente se lesion6 el principio de seleccién objetiva al no
permitirse que la oferta mas favorable fuese escogida en tanto que no se dieron
a conocer los verdaderos criterios que debian exigirse para desarrollar las
obras, sumado a que, las mismas difieren a las que fueron presentadas en la
etapa previa del proceso e incluso a las del contrato adjudicado.

Con lo anterior, este organismo de control concluye se transgrede los principios
consagrados en los articulos 2373, 24 y 26 de la Ley 80 de 1993. Igualmente, se
lesiona lo postulado en el numeral 3° del articulo 30 de la misma norma, el cual

73 “Articulo 23°.- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes
intervengan en la contratacion estatal se desarrollardn con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se aplicaran en las
mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacién de la contratacion, los
principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.”

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 ANo. 26 A-10
Codigo Postal 111321
PBX 3358888

220


http://www.contraloriabogota.gov.co/

CONTRALORIA
DE BOGOTA. D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

sefnala que el llamado al publico para que presenten las ofertas se debe dar en
igualdad de oportunidades, conocido como principio de concurrencia.

Asimismo, se transgrede presuntamente el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011
“Factores de seleccién y procedimientos diferenciales para la adquisicion de los bienes
y servicios a contratar” y el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015
“Ofrecimiento mas favorable”.

También, se considera que va en contra de lo contemplado en el articulo 3° de

la Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, el cual establece:

“Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz
de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de
este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacién, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia,
economia y celeridad.”

De igual manera, se evidencia la inobservancia del articulo 209 de la
Constitucion Politica, el cual sefiala:

“La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y
la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se
ejercera en los términos que sefiale la ley’.

Igualmente, se considera vulnerado el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734
de 2002.

Asi, el IDRD aprob6 una adicion que no estaba debidamente justificada por
cuenta de una presunta mala planeacion (deficiente estructuracién del proceso
en su fase precontractual), que dio lugar a ampliar la cobertura de pargques sin
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atender a los inicialmente previstos. Sobre esto ultimo, se insiste, el objeto
contractual es indeterminado e impreciso, no obstante, se estructur6 un
presupuesto oficial que supone la eleccidon de unos parques. Al adicionarlo,
supuso modificar el mismo, pues se justifico en términos de ampliar los parques
y no por la necesidad de mayores cantidades de obra.

Por todo lo anterior, se establece una observacion administrativa con
presunta incidencia penal y disciplinaria.

Valoracion de la Respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta al informe preliminar, remitida por el
Sujeto de Control, es necesario sefialar que la observacion presentada por este
de control no controvierte la figura de la adicion, si no su aprobacién sin el
lleno de los requisitos legales.

Es decir, este ente de control reconoce la admisibilidad de la adicién en los
contratos de obra publica, siempre, bajo los pardmetros y lineamientos
previstos en la ley y la jurisprudencia.

No obstante, el caso en concreto no satisface el mandato legal, por cuanto que
su justificacién no est4 dada por una necesidad cierta y concreta, pues a partir
de la lectura del Acta de Aprobacion, dicha modificacion contractual fue
estructurada y aprobada con ocasién del desembolso de recursos de inversiéon
y no por el requerimiento de mayores cantidades de obra.

Ahora bien, a partir del analisis hecho a la respuesta dada por el IDRD, es
dable afirmar que dicho proceder per se no supone la comision por parte de la
entidad de una presunta conducta punible.

Por lo anterior se aceptan parcialmente los argumentos expuestos por la
Entidad, y de este modo se retira la presunta incidencia penal.

No obstante, se ratifica como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria por aprobar una adicién a los Contratos No. 3455
y No. 3438 de 2018 sin atender a la necesidad inherente a dicha figura
juridica, y a su turno, prescindir de la celebracion de un nuevo contrato,
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lo que supone una trasgresion a los principios de buena fe, igualdad y
seleccion objetiva

3.1.3.27 Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal, en cuantia de $122.523.998, por la omision en el pago por concepto de
la contribucion del 5% que trata el art 120 de la ley 418 de 1997, en el Contrato
No. 3438 de 2018. (Se retira la Observacion)

CONTRATO DE OBRA No. 3438 DE 2018

Licitacion Pablica No. STC-LP-012-2018

Contratar mediante el sistema de precios unitarios,
el mantenimiento, adecuacion y recuperacion de la
infraestructura fisica de los parques que conforma
el Sistema Distrital de Parques.

OBJETO

Grupo No. 2:

A este grupo pertenecen, los distintos parques y escenarios que hacen parte del Sistema Distrital de
Parques, de las presentes localidades y parques:

-Localidades de Kennedy y Bosa

-Localidades de Ciudad Bolivar, Sumapaz y Usme

-Localidades de San Cristobal, Santafé, Candelaria y Chapinero.

-Localidades de Rafael Uribe, Tunjuelito, Antonio Narifio, Martires, Puente Aranda.

CINCO MIL NOVECIENTOS TRES MILLONES
VALOR INICIAL QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE
($5.903.500.000,00) M/CTE.

DOS MIL NOVECIENTOS MILONES DE PESOS

VALOR ADICIONES (Modificacién No. 1) M/CTE. ($2.900.000.000)
VALOR FINAL DEL CONTRATO $8.803.500.000
PORCENTAJE A.LU., Grupo No. 2 24.34%
31/08/2018
FECHA FIRMA DEL CONTRATO:
24/01/2018
FECHA DE INICIO:
7 meses

PLAZO INICIAL

Prérroga No. 1: 3 meses
Prérroga No. 2: 1 meses

MODIFICACIONES Plazo total: 11 meses
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23/01/2018
FECHA DE TERMINACION INICIAL

02/09/2019

FECHA DE TERMINACION FINAL

Fuente: Elabor6 Auditor

El articulo 8° de la Ley 1738 de 2014 establece que no estaran sometidos a la
prérroga de vigencias, sino que tendran vocacion permanente los articulo 5° y
6° de la Ley 1106 de 2006, y los articulos 6° y 7° de la Ley 1421 de 2010, los
cuales preceptua que:

“Todas las personas naturales o juridicas que suscriban contratos de obra
publica, con entidades de derecho publico o celebren contratos de adicién al
valor de los existentes deberan pagar a favor de la Nacién, Departamento o
Municipio, segun el nivel al cual pertenezca la entidad publica contratante una
contribucion equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del
correspondiente contrato o de la respectiva adicion”.

Por concepto del pago de la contribucion del 5% al que estan obligados las
personas naturales o juridicas que suscriban contratos de obra, la cuantia a
pagar estaria dada en los siguientes términos:

Contrato No. 3438 de 2018
5% (Valor Contrato y Adiciones): 440.174.000

En vista de que el pago por concepto de dicha contribucion no se evidencié en
el expediente fisico y virtual del Contrato de Obra No. 3438 de 2018, este ente
de control remitio oficio al IDRD, en el que se solicitaba la relacién de pagos de
dicha contribucion para los contratos que integran la muestra de la presente
auditoria.

Con posterioridad, el IDRD bajo Radicado No. 20201010060051 del 4 de mayo
de 2020, sefalé que, debido a la emergencia sanitaria no pueden acceder al
archivo fisico de la Entidad y por tanto,

“Como quiera que los documentos correspondientes a las declaraciones y
pagos de las contribuciones de obra publica realizadas en 2017 y 2018, se
encuentran en medio fisico y no en digital, ubicados en el Archivo de la entidad
y considerando que en este momento no es posible el ingreso a la sede
administrativa del IDRD para poder acceder a las carpetas contractuales objeto
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de su interés en tanto se mantenga el aislamiento preventivo obligatorio, una
vez sea levantada la medida sanitaria en mencion y sea permitido el acceso al
archivo fisico de la entidad, le serd remitida en el menor término posible la
documentacion requerida’.

Por lo tanto, la entidad no logra aportar los documentos que den cuenta del
pago total de la contribucidon de que trata la Ley 1738 de 2014, para el contrato
de obra No. 3438 de 2018. Sélo aporta la retencion para la vigencia 2019, en
los siguientes términos:

Contrato No. 3438 de 2018
5% Pagado Vigencia 2019: $317.650.002

59% (440.174.000) - 5% Pagado Vigencia 2019 ($317.650.002): $122.523.998

Esto supone que, no existe soporte de un total de $ 122.523.998 por concepto
de la retencion legal del 5% a la que se ha referido previamente. Habida
cuenta, que tampoco los soportes para la vigencia 2019 son suficientes vy, la
entidad aduce la imposibilidad de aportarlos por cuenta del aislamiento
preventivo obligatorio decretado a nivel nacional, argumento que este ente de
control no encuentra valido. Lo anterior, se erige como un detrimento al
Patrimonio Distrital, hasta tanto no se suministren o alleguen los soportes
correspondientes.

Lo anterior como consecuencia de deficiencias administrativas en el proceso de
aplicacion de los descuentos correspondientes al 5% previstos en la la ley 418
de 1997 art 120, modificado por la ley 1106 de 2006 art 6, convertido en
legislacion permanente mediante el articulo 1738 de 2014, en la acreditacion
de los mismos; situacion que conllevd a que la a entidad no recibiera los
recursos para ser invertidos en los fines legales previstos; situacion que
conllevo a un general un presunto detrimento al Patrimonio Distrital.

A su vez, dicho proceder contraviene lo establecido en el numeral 1° del
articulo 34 de la Ley 734 de 2002. Por lo anterior, se establece una
observacion administrativa con presunta incidencia fiscal y disciplinaria
en cuantia de $122.523.998 en el Contrato de Obra No. 3438 de 2018 por las
razones expuestas anteriormente.
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Valoracion de la Respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta al informe preliminar, remitida por el
Sujeto de Control, se determiné que la entidad efectudé los decuentos. Por
concepto de la contribucion del 5% de la ley 418 de 1997, razén por la cual, se
aceptan los argumentos expuesto por la sujeto de control y se retira la
Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal,
en cuantia de $122.523.998, por la omisidon en el pago por concepto de la
contribucion del 5% que trata el art 120 de la ley 418 de 1997, en el
Contrato No. 3438 de 2018.

3.1.3.28 Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal, en cuantia de $96.110.343, por la omision en el pago por concepto de la
contribucion del 5% que trata el art 120 de la ley 418 de 1997, en el Contrato
No. 3455 de 2018. (Se retira la observacion)

CONTRATO DE OBRA No. 3455 DE 2018

Licitacion Publica No. STC-LP-012-2018

Contratar mediante el sistema de precios
unitarios, el mantenimiento, adecuacion y
OBJETO recuperacion de la infraestructura fisica de los
parques que conforma el Sistema Distrital de
Parques.

Grupo No. 1:

A este grupo pertenecen, los distintos parques y escenarios que hacen parte del Sistema
Distrital de Parques, de las presentes localidades y parques:

-Localidades de Usaquén y Suba.

-Localidades de Engativa y Fontibén

-Localidades de Barrios Unidos y Teusaquillo.

CINCO MIL NOVECIENTOS TRES
VALOR INICIAL MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
M/CTE ($5.903.500.000,00) M/CTE.

DOS MIL NOVECIENTOS MILONES DE
VALOR ADICIONES (Modificacién No. 1) | PESOS M/CTE. ($2.900.000.000)

VALOR FINAL DEL CONTRATO $8.803.500.000

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 ANo. 26 A-10
Codigo Postal 111321
PBX 3358888

226



http://www.contraloriabogota.gov.co/

CONTRALORIA
DE BOGOTA. D.C.

23

“Una Contraloria aliada con Bogota

PORCENTAJE A.l.U., Grupo No. 2 24.34%
31/08/2018
FECHA FIRMA DEL CONTRATO:
24/01/2018
FECHA DE INICIO:
7 meses

PLAZO INICIAL

Prérroga No. 1: 3 meses
Prérroga No. 2: 1 meses

MODIFICACIONES Plazo total: 11 meses

23/01/2018
FECHA DE TERMINACION INICIAL

02/09/2019

FECHA DE TERMINACION FINAL

Fuente: Elaboré Auditor

El articulo 8° de la Ley 1738 de 2014 establece que no estaran sometidos a la
prérroga de vigencias, sino que tendran vocacion permanente los articulo 5° y
6° de la Ley 1106 de 2006, y los articulos 6° y 7° de la Ley 1421 de 2010, los
cuales preceptua que:

“Todas las personas naturales o juridicas que suscriban contratos de obra publica,
con entidades de derecho publico o celebren contratos de adicién al valor de los
existentes deberan pagar a favor de la Nacion, Departamento o Municipio, segun el
nivel al cual pertenezca la entidad publica contratante una contribucién equivalente
al cinco por ciento (5%) del valor total del correspondiente contrato o de la
respectiva adicion”.,

Por concepto del pago de la contribucion del 5% al que estan obligados las
personas naturales o juridicas que suscriban contratos de obra, la cuantia a
pagar estaria dada en los siguientes términos:

Contrato No. 3455 de 2018
5% (Valor Contrato y Adiciones): 440.174.000

En vista de que el pago por concepto de dicha contribucion no se evidencié en
el expediente fisico y virtual del Contrato de Obra No. 3455 de 2018, este ente
de control remitio oficio al IDRD, en el que se solicitaba la relacién de pagos de
dicha contribucién para los contratos que integran la muestra de la presente
auditoria.
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Bajo Radicado No. 20201010060051 del 4 de mayo de 2020, el IDRD sefial6
que, debido a la emergencia sanitaria no pueden acceder al archivo fisico de la
Entidad y por tanto,

“Como quiera que los documentos correspondientes a las declaraciones y
pagos de las contribuciones de obra publica realizadas en 2017 y 2018, se
encuentran en medio fisico y no en digital, ubicados en el Archivo de la entidad
y considerando que en este momento no es posible el ingreso a la sede
administrativa del IDRD para poder acceder a las carpetas contractuales objeto
de su interés en tanto se mantenga el aislamiento preventivo obligatorio, una
vez sea levantada la medida sanitaria en mencién y sea permitido el acceso al
archivo fisico de la entidad, le sera remitida en el menor término posible la
documentacion requerida”.

Por lo tanto, la entidad no logra aportar los documentos que den cuenta del
pago total de la contribucion de que trata la Ley 1738 de 2014, para el contrato
de obra No. 3455 de 2018. Sd6lo aporta la retencién para la vigencia 2019, en
los siguientes términos:

Contrato No. 3455 de 2018
5% Pagado Vigencia 2019: $344.063.657

5% (440.174.000) - 5% Pagado Vigencia 2019 ($344.063.657): $96.110.343

Esto supone que, no existe soporte de un total de $96.110.343 por concepto de
la retencion legal del 5% a la que se ha referido previamente. Habida cuenta,
gue los soportes para la vigencia 2019 no son suficientes y, la entidad aduce la
imposibilidad de aportarlos por cuenta del aislamiento preventivo obligatorio
decretado a nivel nacional, argumento que este ente de control considera no es
valido. Lo anterior, se erige como un detrimento al Patrimonio Distrital, hasta
tanto no se suministren o alleguen los soportes correspondientes.

A su vez, dicho proceder contraviene lo establecido en el numeral 1° del
articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Lo anterior como consecuencia de deficiencias administrativas en el proceso de
aplicacion de los descuentos correspondientes al 5% previstos en la ley la ley
418 de 1997 art 120, modificado por la ley 1106 de 2006 art 6, convertido en
legislacién permanente mediante el articulo 1738 de 2014 o en la acreditacién
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de los mismos; situacion que conllevdo a que la a entidad no recibiera los
recursos para ser invertidos en los fines legales previstos; situacion que
conllevo a un general un presunto detrimento al Patrimonio Distrital.

Por lo anterior, se establece una observaciéon administrativa con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $96.110.343.

Valoracion de la Respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta al informe preliminar, remitida por el
Sujeto de Control, se determind que la entidad efectu6 los descuentos por
concepto de la contribucién del 5% de la ley 418 de 1997, raz6n por la cual, se
aceptan los argumentos expuesto por la sujeto de control y se retira la
Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal,
en cuantia de $96.110.343, por la omision en el pago por concepto de la
contribucion del 5% que trata el art 120 de la ley 418 de 1997, en el
Contrato No. 3455 de 2018.

3.1.3.29. Hallazgo administrativo con poresunta incidencia disciplinaria y fiscal,
en cuantia de mil cuatrocientos setenta y siete millones doscientos once mil
ciento noventa y siete pesos ($1.477.211.197), por la Construccién e
Instalacién de Cerramiento Perimetral del Pargue Metropolitano Tercer Milenio
en el Contrato de Obra No. 3784 de 2018, sin tener en cuenta las normas
Urbanisticas especificas del Parque.

CONTRATO DE OBRA No.
IDRD-CTO-3784- 2018

CONTRATO DE INTERVENTORIA No.
IDRD-CTO-3804-2018

Proyecto: 1082 “Construccién y Adecuacion
de Parques y Equipamiento para todos”.

Proyecto 1082 “Construccién y Adecuacion
de Parques y Equipamiento para todos”.

Licitacién publica No. IDRD-STC-LP-018-
2018

*

Objeto: “Realizar por el sistema de precios
unitarios fijos las obras de construccion y
adecuacion del Parque Metropolitano Tercer
Milenio, identificado con céd.: IDRD No. 038,
con cargo al proyecto 1082 “Construccion y
Adecuacion de Parques y Equipamiento para
todos”

Objeto: “Realizar la interventoria técnica,
administrativa, financiera y juridica para las
obras de construccién y adecuacion del
Parque Metropolitano Tercer Milenio”

Expediente Orfeo: 2018800201000004E
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Valor inicial: $31.918.745.789.
Valor adicién 1: $6.500.000.000.
Valor final: $38.418.745.789.

Valor inicial: $921.236.412
Valor adicién 1: $183.327.773
Valor final: $1.104.564.185

Anticipo: 50% (contrato
$13.059.871.706

inicial)

*

Contratista: CONSORCIO CCA TERCER
MILENIO

Contratista:
CONSORCIO SANTA MARTHA 017

Noviembre de 2018

Nombre del Representante Legal del | Nombre del Representante Legal del
Contratista: Carlos Fernando Coérdoba Avilés | Contratista: Raul Orlando Delgado
Fecha de Firma del Contrato: 14 de | Fecha de Firma del Contrato: 21 de

Noviembre de 2018

Fecha de Inicio: 7/12/2018

Fecha de Inicio: 07/12/2018

Plazo inicial: 8 Meses 15 dias

Plazo inicial: 9 Meses 15 dias

Fecha de terminacioén inicial: 21/08/2019

Fecha de terminacioén inicial: 21/09/2019

Modificacion Contractual No. 1:
Prérroga y adicion

Modificacion Contractual No. 1:
Prérroga y adicién

Prérroga 1: 2 meses; desde: 22/08/2019

Prérroga 1: desde: 22/09/2019 hasta:

hasta: 05/11/2019

hasta: 22/10/2019 21/11/2019

Valor adicion 1: $6.500.000.000. Valor adicion 1: $ 183.327.773
Modificacién Contractual No. 2: Prorroga N/A

Prorroga 2: 15 dias; desde: 21/10/2019 | N/A

Plazo de ejecucidn total: 11 meses

Plazo de ejecucion total: 11 meses 15 dias

Fecha de terminacioén final: 05/11/2019

Fecha de terminacién final: 21/11/2019

Fecha de liquidacién: 24/12/2019

*

Valor final: $38.418.745.789

Valor final: $1.104.564.185

Supervisor: Alejandro Ocampo Mora

Supervisor: Alejandro Ocampo Mora

Apoyo ala supervision: Jorge A. Mojica R.

*Este contrato no hizo parte de la muestra
contractual de la presente Auditoria

Fuente: Grupo Auditor.

EL IDRD procedio6 a la construccion e instalacion de Cerramiento Perimetral en
el Parque Metropolitano Tercer Milenio, con de malla eslabonada de 2.5 M de
altura y con 5 pérticos de acceso, obra que se materializd durante la ejecucion
del contrato No. 3784 de 2018, por un valor de Mil Cuatrocientos Setenta y
Siete Millones Doscientos Once Mil Ciento Noventa y Siete Pesos
$1.477.211.197.

La implementacién del mencionado cerramiento se ejecutd sin tener en cuenta
las Normas Urbanisticas establecidas en La Resolucion No. 0189 de 14 febrero
de 2019 de la Secretaria Distrital de Planeacion “Por /a cual se modifica y
actualiza la reglamentacion del Parque Metropolitano Tercer Milenio PM-15, de la
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localidad de Santa Fe en Bogota D.C.". Con la que se deroga la normatividad
anterior que se incluyd en la elaboracion de los Estudios Previos para la
Licitacion Publica No. IDRD-STC-LP-018-2018 en la que se estipulo en el
numeral 2.4 Autorizaciones, Permisos y Licencias para la Ejecucion del
Contrato que aplica la normatividad segun lo establecido “en el paragrafo 2 del
articulo 252 del Decreto 190 de 2004, establece la obligatoriedad y contenido de los
Planes Directores, para los parques a escala, regional, metropolitana y zonal. No se
podra realizar intervencion alguna en los parques a escala, regional, metropolitana y
zonal, hasta tanto no se apruebe, mediante decreto, el respectivo Plan Director.
Unicamente se podréa desarrollar obras para mitigar riesgos, previo aviso a la autoridad
local, en virtud de lo anterior, se expidi6 Decreto Distrital 346 de 2003, mediante el
cual se adopt6 el Plan Maestro del Parque Tercer Milenio, y 153 de 2009 adopta el
plan director del Parque Tercer Milenio. Por el cual se modifica el Decreto Distrital 346
de 2003.” Producto de esta proceso licitatorio se suscribié el Contrato No, 3784
de 2018.

Se observa que en la normatividad urbanistica que rigen el funcionamiento del
Parque Metropolitano Tercer Milenio, es evidente que aunque se hizo una
modificacion y actualizacion de la reglamentacion del Parque Metropolitano
Tercer Milenio PM-15, de la localidad de Santa Fe en Bogota D.C. mediante la
expedicion de la Resolucion No. 0189 del 14 de febrero de 2019, de la
Secretaria de Planeacion Distrital, por solicitud del IDRD, no se contemplé
dicha modificacién, en esta Resolucion, ni en los Decretos Distritales
anteriores, 346 de 2003, Plan Maestro del Parque Tercer Milenio, y 153 de 2009 Plan
Director del Parque Tercer Milenio la construccion de un Cerramiento Perimetral.

Segun lo estudiado por el Equipo Auditor este parque metropolitano fue
pensado para que fuera un parque abierto, de vocacién civica para el cual, el
contexto urbano inmediato define sus actividades. Y permitiria conectar
facilmente las avenidas circundantes asi situacion que no se da en la realidad
con la obra ejecutada y contradice la normatividad sobre cerramiento para este
parque Metropolitano vigente asi:

“Articulo 3. Normas urbanisticas especificas para el area de planificacion.
Se establecen las siguientes normas especificas para el Plan Director del
Parque Metropolitano Tercer Milenio PM-15 de la localidad de Santa Fe:

3.1 Vocacion. El Parque pertenece a la red general de parques para el Distrito
Capital, tiene una vocacién mixta o combinada en la cual entre el 1% y el 30%
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de &rea esta destinada a la recreacion activa, permitiendo la especializacion de
usos y configurando areas verdes o areas duras arborizadas aptas para el
desarrollo de la recreacion pasiva, sin perder la tipologia de pargue civico.

(...) 3.5 Cerramientos. El Parque Metropolitano Tercer Milenio no cuenta con
cerramiento perimetral, no obstante, se contemplan mallas de proteccion para
garantizar el buen funcionamiento de las actividades recreo deportivas
asociadas con los usos y las necesarias para facilitar el control y administracion
de cada componente espacial. (...).

3.6 Red de espacios publicos. El Parque Metropolitano Tercer Milenio se
relaciona a través de la red de andenes y alamedas correspondientes a la
Avenida Caracas por el occidente, Avenida Calle 6 por el sur, y la Avenida
Carrera 10 por el oriente. El Parque tiene relacion directa con el Sistema de
Transporte Masivo, que funciona sobre la Avenida Caracas y Avenida Carrera
10 y con el SITP a través de los paraderos ubicados sobre la Avenida Calle 6.
La ciclo-ruta perimetral del Parque, se enlaza directamente a la ciclo-ruta de la
Avenida Calle 6.

3.6.1 Accesos. Los accesos principales, teniendo en cuenta las mayores
afluencias al parque, son:

Desde el costado occidental: (i) sobre los cruces de la Avenida Caracas, en
la esquina con la Avenida Calle 6, (ii) en el paso semaforizado que conecta la
salida sur de la estacion de Transmilenio con el parque, (i) en la conexion
entre las Areas Privadas Afectas al Uso Publico de las manzanas con uso
mixto del plan parcial Voto Nacional y el parque Tercer Milenio y (v) en la
esquina nor-occidental del parque, por el cruce de la Avenida Caracas a la
altura de la Calle 10.

Desde el costado sur: En el cruce de la Avenida Calle 6, desde el Plan Parcial
de Renovacion Urbana (PPRU) San Bernardo hasta la alameda central del
parque, a través de un puente peatonal, el cual estara a cargo de dicho plan
parcial.

Desde el costado oriental: Sobre la Avenida Carrera 10 a través del
deprimido existente en el cruce de la Avenida Carrera 10 con Avenida calle 6 y
a través de la calle 10.

En general, el parque es permeable por todos los costados, a través de los
andenes perimetrales localizados sobre las vias circundantes: Avenida
Caracas, Avenida Calle 6, Avenida Carrera 10, Calle 9.
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Ademas, los barrios circunvecinos y el resto de la localidad, y localidades
vecinas presentan flujos debido a la localizacion estratégica del parque, lo que
generd contar con alamedas amplias que coadyuvan en la movilidad peatonal y
a través de las ciclo-rutas, se aporta conectividad a través de este medio
alternativo de transporte. (...)”. (Subrayado fuera de texto).

La construccion e instalacion de Cerramiento de malla eslabonada de 2.5 M de
altura perimetral del parque con 5 poérticos de acceso, se ejecutd como una de
las actividades del Contrato No. 3784 de 2018, por un valor de Mil
Cuatrocientos setenta y Siete Millones Doscientos Once mil Ciento
Noventay Siete Pesos $1.477.211.197.

Esta obra no estaba contemplada en la parte inicial el contrato y surge su
Aprobacién con la Adicion y Prorroga No.1 del Contrato de Obra No. 3784 de
2018, de fecha 23 de julio de 2019, por valor de $6.500.00, la cual es tramitada
en el Instituto mediante solicitud de modificacion Contractual de fecha 05 de
junio de 2018 realizada por el Area de Interventoria, suscrita por: Subdirector
Técnico de Construcciones, Asesor Juridico, Jefe de Area de Interventoria,
Supervisor del Contrato y Apoyo a la Supervision. Sin tener en cuenta las
normas urbanisticas establecidas para este: Parque Metropolitano.

Segun respuesta remitida a esta Auditoria, quien posterior a visita realizada al
Parque Metropolitano Tercer Milenio, el dia 11 de marzo de 2020, indaga sobre
el tema del Cerramiento Perimetral Observado, mediante Radicado IDRD No.
20201010053921 de fecha 2020-04-12, EL IDRD, manifiesta que:

“Las obras en el parque se ejecutaron bajo el contrato de obra publica No.
3784 de 2018, cuyo objeto fue “REALIZAR POR EL SISTEMA DE PRECIOS
UNITARIOS FIJOS LAS OBRAS DE CONSTRUCCION y ADECUACION DEL
PARQUE METROPOLITANO TERCER MILENIO, IDENTIFICADO CON
CODIGO IDRD:03-085, CON CARGO AL PROYECTO 1082,
CONSTRUCCION Y ADECUACION DE PARQUE Y EQUIPAMIENTOS PARA
TODOS” con un valor inicial de Treinta Un Mil Novecientos Dieciocho Millones
Setecientos Cuarenta y Cinco Mil Setecientos Ochenta y Nueve Pesos
($31.918.745.789.00) moneda corriente.

Posteriormente, se realiz6 una adicidon y prorroga por Seis Mil Quinientos
Millones de Pesos (6.500.000.000) moneda corriente, en la cual se instalé un
cerramiento perimetral en el parque, el cual fue por un valor de Mil
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Cuatrocientos Setenta y Seis Millones de Pesos (1.476.000.000) moneda
corriente. Dicha adicién y prorroga fue avalada en comité de contratacion en
sesion de 16 de julio de 2019.

La construccién del cerramiento perimetral fue concebida como solucion
técnica a una evidente situacién de inseguridad que vivia el sector al momento
de poner en funcionamiento el parque; de modo tal, que el Instituto construyé el
mismo con el propdsito de garantizar que los elementos instalados se
conservaran y no fueran objeto de vandalismo garantizando asi el uso y goce
de este por parte de la comunidad.

Es pertinente mencionar que, dicho cerramiento no se encuentra incluido en la
modificacion de la Resolucion No. 0189 del 14 de febrero de 2019.”

De otra parte este Equipo Auditor solicito a la Secretaria Distrital De Planeacion
informacion para verificar si “posterior o anterior a la publicacién de la Resolucién
No. 0189 del 14 de febrero de 2019, se ha emitido otra Resolucion o Acto
Administrativo complementario o modificatorio en el que se incluya la legalizacién o
implementacion del cerramiento perimetral del mencionado parque Metropolitano
Tercer Milenio en la localidad tercera de Santafé. O si en su defecto el Instituto Distrital
de Recreacion y Deporte- IDRD, ha iniciado algun tramite ante ustedes para incluir en
la normatividad rectora del parque la construccion del Cerramiento Perimetral”.

La Secretaria Distrital de Planeacion con No. Radicacion: 2-2020-21253 No.
Radicado y No. Proceso: 1584355 de Fecha: 2020-05-07. Expresa:

(...)” Al respecto, se informa que en cumplimiento al objeto y a las funciones
generales asignadas mediante Decreto Distrital 016 de 2013 “Por el cual se
adopta la estructura interna de la Secretaria Distrital de Planeacion y se dictan
otras disposiciones”, la Secretaria Distrital de Planeacién, tiene por objeto
“orientar y liderar la formulacién y seguimiento de las politicas y la planeacion
territorial, econdmica, social y ambiental del Distrito Capital, conjuntamente con
los demas sectores”.

Por otro lado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la citada
norma, son funciones de la Direccién del Taller de Espacio Publico de la
Subsecretaria de Planeacion Territorial, entre otras: “(...).

i) Revisar y evaluar los proyectos, conceptos e informacién que sobre planes,
programas, proyectos y normas de espacio publico se soliciten y sean
competencia de la Subsecretaria.
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m) Hacer seguimiento a la implementacién del Plan Maestro de Espacio
Publico y al cumplimiento de las disposiciones alli contenidas.

Esto, en consonancia con el Decreto Distrital 134 de 2017 “Por el cual se
reglamenta el procedimiento para el estudio y aprobacion de Planes Directores
y se dictan ofras disposiciones.”, que establece en la parte pertinente del
paragrafo del articulo 2°. “El estudio de la formulacion del Plan Director para
parques corresponde a la Direccion del Taller del Espacio Publico de la
Subsecretaria de Planeacion Territorial de la Secretaria Distrital de Planeacion
o la que haga sus veces. (...)”

Expuesto lo anterior, se informa que el parque Tercer Milenio cuenta con Plan
Director adoptado mediante Resolucién 0189 del 14 de febrero de 2019, en el
cual establece en el numeral 3.5 “Cerramientos” del articulo 3 “Normas
urbanisticas para el area de planificacion” que:

“...) El Parque metropolitano tercer Milenio no cuenta con cerramiento
perimetral, no obstante, se contemplan mallas de proteccion para garantizar el
buen funcionamiento de las actividades recreo deportivas asociadas con los
usos y las necesarias para facilitar el control y administracion de cada
componente espacial. (...)”

Finalmente, una vez revisado el Sistema de Informacion de Procesos
Automaticos SIPA de esta entidad, a la fecha no se reporta ninguna solicitud
por parte del IDRD en la cual se solicite la modificacion del Plan Director del
Parque Metropolitano Tercer Milenio, con el fin de incluir el cerramiento
perimetral de dicho parque.”

Se observa que aunque la justificacion de la adicion del contrato No. 3784 de
2018 y la inclusion del cerramiento perimetral de Parque Metropolitano Tercer
Milenio es amplia en jurisprudencia y cita tanto los principios constitucionales
como los legales de Contratacion Estatal y también los fines del Estado, hay
una clara omision de la Resoluciéon 189 de 2019, Por la cual se modifica y
actualiza la reglamentacion del Parque Metropolitano Tercer Milenio y por lo
tanto se obvian las normas urbanisticas relacionadas con la construccion del
cerramiento perimetral, elemento que no estaba contemplado inicialmente en
el Contrato pactado; el cual segun los valores establecidos en el presupuesto
de adicion elaborado por el IDRD para el Contrato No.3784 de 2018 se calcula
en Actividades no previstas las puertas de acceso en cerramiento del parque y
el cerramiento total perimetral del mismo que asciende a: Mil Cuatrocientos
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setenta y Siete Millones Doscientos Once mil Ciento Noventa y Siete
Pesos $1.477.211.197. Discriminados de la siguiente forma:

Cuadro 28
Valor Cerramiento Perimetral Parque Metropolitano Tercer Milenio
Contrato de Obra No. IDRD-CTO-3784- 2018

Cerramiento Perimetral Pargue Metropolitano Tercer Milenio
Contrato No. 3184 de 2018 Sequn Presupuesto Calculado por IDRD como Items No Previstos
ltem Descripcion de act!wdades Unidad Cantidad Valor Unitario Valo_r Parcial
contractuales a ejecutar directo directo
CERRAMIENTO MALLA
ESLABONADA CAL.10 + CRUC.
NP-52 IDRD h=2.50 MTS — INC ML 1600 $566.747 $ 906.795.200
PORTICOS ACCESOS
PORTICOS DE ACCESO
PRINCIPAL EN HIERRO FORJA
CON MACHONES EN
NP-52a MAMPOSTERIA ENCHAPADOS UND 5 $60.806.730 $304.033.650
EN PIEDRA MUNECA (aprox.
100 mts. de pérticos).
Total Valor parcial Directo $1.210.828.850
A.l.U (22%) $266.328.347
Valor Total
Cerramiento Perimetral Parque Metropolitano Tercer Milenio $1.477.211.197

Fuente: Elabor6 Auditor

Se avizora en el articulo 252 Decreto Distrital 190 de 2004, que establece la
obligatoriedad, lineamientos y contenido de los planes directores para los
parques de escala regional, metropolitana y zonal, sefialando ademas en su
paragrafo 1 que el Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte (IDRD)
sera la entidad encargada de formular los Planes Directores de los parques de
escala regional, metropolitana y zonal.

En la resolucion No. 189 de 2019 se tienen en cuenta otras consideraciones
que indican la omisiébn en la que incurri6 el IDRD con la inclusion del
cerramiento perimetral del Parque Metropolitano Tercer Milenio, mas aun
cuando el proceso de contratacion para las obras de parque estaba en curso
entre las que se resaltan:

“Que mediante oficio con radicado SDP No. 1-2018-09367 del 22 de febrero
de 2018, la Subdirecciéon Técnica de Construcciones del Instituto Distrital de
Recreacion y Deporte - IDRD remiti6 a la Secretaria Distrital de Planeacion —
SDP la formulacion del proyecto de modificacion del Plan Director del Parque
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Metropolitano Tercer Milenio PM-15, con el fin de iniciar el tramite
correspondiente, lo cual se fundamenta en las disposiciones del Acuerdo
Distrital 645 de 2016.

“La Direccion del Taller de Espacio Publico de la SDP, mediante oficio No. 2-
2018-11513 del 9 de marzo de 2018, requiri6 al IDRD completar algunos
documentos e informacién necesaria para proceder al inicio del estudio de la
solicitud la cual fue atendida mediante comunicacién radicada en la SDP con el
No. 1-2018-33551 del 12 de junio de 2018, dentro del término concedido”.

“Que de acuerdo con lo sefialado en el Documento Técnico de Soporte-DTS
del proyecto de modificacion del Plan Director del Parque Metropolitano Tercer
Milenio PM-15 elaborado por el IDRD, y que constituye el sustento del presente
acto administrativo, se hace necesaria la modificacion de los Decretos
Distritales 346 de 2003 y 1563 de 2009” Se exponen consideraciones De Orden
Social, Biofisico, Cartogréfico, Funcional, de Planeacion.

“Que el comité de manejo del Parque Tercer Milenio, creado mediante el
Decreto Distrital 346 de 2003, se reunio, estudié y aprobd las intervenciones
objeto de maodificacién, segun consta en el Acta No 2 de fecha 15 de junio de
2018.”

“Que luego del estudio y andlisis realizado, la Subsecretaria de Planeacion
Territorial viabilizd la formulacion de la modificacion del Plan Director del
Parque Metropolitano Tercer Milenio- PM-15 presentado por el IDRD,
concluyendo que se ajusta a las normas contenidas en los Decretos Distritales
190 de 2004 — compilatorio del POT, 134 de 2017 y demas normas vigentes
sobre la materia, por medio del Auto del 11 de febrero de 2019 el cual fue
comunicado al Instituto Distrital de Recreacién y Deporte - DRD, mediante el
oficio SDP No 2-2019-06396 (...)".

Dada la situacion planteada en torno de la construccién e instalacion del
cerramiento perimetral del Parque Metropolitano Tercer Milenio en la que se
desconocieron las normas urbanisticas aplicables al mismo, se evidencia por
parte de la administracion del IDRD la inobservancia del articulo 209 de la
Constitucion Politica, el cual sefiala:

“La funciéon administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
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administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale
laley’.

Y también se omite el cumplimento del principio de planeacién el cual “ Pese a
que la planeacion no se encuentra regulada de manera taxativa en la Ley 80 de
1993, es considerada un principio rector de la contratacion estatal; tal como fue
definido por el Constituyente de 1991, y asi se colige de un desarrollo
jurisprudencial del Alto Tribunal Administrativo, disposiciones que regulan el
uso razonable y eficiente de los recursos estatales, asi como la adopcién de
decisiones que prioricen los intereses comunes y salvaguarden el patrimonio
publico.(...)La planeacién estatal guarda estrecho vinculo con el principio de
legalidad debido a las exigencias impuestas por el legislador en la etapa previa
del contrato, entre las cuales se encuentra la de realizar estudios anteriores,
que puedan indicar la necesidad del servicio, los recursos que deben
destinarse, el tiempo estimado de ejecucién, entre otros aspectos, que
permitan analizar de forma objetiva las propuestas presentadas para la
celebracién del negocio.™

En correlacién con lo expuesto por el Consejo de Estado’ en el tema Principio
de Planeacion se puntualiza que: El deber de planeacion, en tanto manifestacion
del principio de economia, tiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté
precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos para
determinar su viabilidad econémica y técnica y asi poder establecer la conveniencia o
no del objeto por contratar; si resulta 0 no necesario celebrar el respectivo negocio
juridico y su adecuacién a los planes de inversién, de adquisicibon o compras,
presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso; y de ser necesario, debera estar
acompafado, ademas, de los disefios, planos y evaluaciones de Prefactibilidad o
factibilidad; qué modalidades contractuales pueden utilizarse y cual de ellas resulta ser
la mas aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto de
licitacién; asi como los costos y recursos que su celebracion y ejecuciéon demanden.

También el alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo hace énfasis que en
Contratacién Estatal es de vital importancias el Principio de responsabilidad:
“Para garantizar el cumplimiento del principio de responsabilidad los servidores

7 La violacién al principio de planeacion en los contratos estatales, 18 de octubre de 2017 Recuperado de
https://www.asuntoslegales.com.co/analisis/maria-isabel-escobar-velasco-562841/la-violacion-al-principio-de-planeacion-en-los-
contratos-estatales-2560143

> Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera Subseccion B Consejera Ponente: RUTH
STELLA CORREA PALACIO Radicacion nimero: 07001-23-31-000-1999-00546-01(21489) de 2012.
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publicos que intervienen en la actividad contractual responderan civil, penal y
disciplinariamente, razon por la cual estan obligados a cumplir los fines de la
contratacion, vigilando la correcta ejecuciéon de lo contratado y velando por la
protecciéon de los derechos de la entidad y del contratista (Nos. 1 y 8 art. 26 ley 80 de
1993); responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan
indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas (No. 2); verbigracia, cuando
hubieren abierto licitaciones o concursos sin haber elaborado previamente los
correspondientes pliegos de condiciones, términos de referencia, disefios, estudios,
planos y evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de condiciones o
términos de referencia hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa
que conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por parte de
aquéllos (No. 3).”

Asi las cosas se ven presuntamente Vulnerados los Articulos 23, 26 Y 51 de la
Ley 80 de 1993. Igualmente, se considera incumplido el numeral 1° del articulo
34 de la Ley 734 de 2002. El articulo 252 Decreto Distrital 190 de 2004 y
Resolucion No. 189 de 2019 de la Secretaria Distrital de Planeacién — SDP, Por la
omisién en la que incurrio el IDRD con la inclusién del cerramiento perimetral
del Parque Metropolitano Tercer Milenio.

La causa de este tipo de situaciones se da por Falta de conocimiento de
requisitos por parte del IDRD al estructurar sus proyectos u omitiéndolos al
momento de la ejecucion, generando a su vez un Uso ineficiente de los
recursos. Y evidenciando Debilidades de control de la Administracion que no
permiten advertir oportunamente el problema y gestionar los permisos
necesarios antes de la ejecucion del Contrato. Como se dio al no proveer la
necesidad del Cerramiento Perimetral para el Parque Tercer Milenio. Teniendo
como efecto un Incremento de costos de ejecucion del proyecto e
Incumplimiento de disposiciones especificas para este tipo de parques
metropolitanos lo que conlleva a una Inefectividad en el trabajo no se esta
realizando las inversiones como fueron planeadas, sino que se buscan
soluciones sobre la marcha en la ejecucion del Contrato.

Por lo que se establece una observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal en cuantia de Mil Cuatrocientos Setenta y Siete Millones
Doscientos Once mil Ciento Noventa y Siete Pesos $1.477.211.197.
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Zona de Juegos Infantiles con Piso en Caucho Granular

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 ANo. 26 A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888

242


http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
St

“Una Contraloria aliada con Bogota”

S T~ —
o o - g
-\"‘.
2 T
B
Fr 2
"
i (-
- - - o
= - B - .‘
2 =
; i
e
s

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 ANo. 26 A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888

243



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
“ERGOWDE

“Una Contraloria aliada con Bogota”

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 ANo. 26 A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888

244


http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
St

“Una Contraloria aliada con Bogota”

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 ANo. 26 A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888

245



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
“ERGOWDE

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Pista de BMX

Cancha de Hockey y de Patinaje Artistico

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 ANo. 26 A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888

246


http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
"R D

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Pista de Patinaje

-
-

Plaza Principal de Conexion

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 ANo. 26 A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888

247



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
“ERGOWDE

“Una Contraloria aliada con Bogota”

LT i

[

q

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 ANo. 26 A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888

248



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
"R D

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Médulo de Café

a

L

i

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 ANo. 26 A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888

249


http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA. D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Cancha en Grama Sintética de Futbol 11
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Cerramiento Perimetral y Pérticos de Entrada

Fuente: Equipo Auditor.
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Valoracion de la Respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta al informe preliminar, remitida por el
Sujeto de Control, se observa que las obras realizadas en el Parque
Metropolitano Tercer Milenio contribuyen con mejorar el entorno urbanistico y
social del centro de la ciudad.

La entidad argumenta que “la construccién del cerramiento perimetral del parque
tercer milenio observo lo reglamentado en la resolucion 189 del catorce (14) de febrero
de dos mil diecinueve (2019) y el plan maestro de parques y el POT 190 de 2004”, no
obstante dentro de las evidencias que se anexan en la carpeta digital
denominada soportes observacion 3.1.3.29., no aportan elementos soporte
distintos a los ya conocidos por el equipo Auditor.

Por lo que se deja en claro que la entidad procedid a incluir el Cerramiento
Perimetral del Parque Metropolitano Tercer Milenio de forma posterior y sobre
la marcha de la obra en una adicion y como resultado de la situacién de
vandalismo al que es sometido las obras publicas y en especial por el sector
donde se ubica segun lo indca la entidad. No obstante este no se planed y se
concibio ejecutarlo sin estar contemplado en la misma Resolucion No.189 de
2019, Art 3, y en los Decretos anteriores que eran los vigentes al momento de
estructurar el proceso de contratacion que dio como resultado el Contrato de
Obra Publica No. 3784 de 2018, con fecha de inicio 7 de diciembre de 2018.
Situacion que evidencia una omision por parte del IDRD en la planeacion de las
obras del Parque Metropolitano Tercer Milenio.

El Instituto en las etapas precontractual y contractual no hace referencia al plan
maestro del parque, el cual cita como argumento en la respuesta sobre los
cerramientos o controles para los parques de escala regional, metropolitana y
zonal, que podran ser controlados mediante cerramientos ajustados a la cartilla
de mobiliario urbano vigente, o mediante controles que cuenten con disefios
aprobados como parte integrante del Plan Director respectivo.

Para el caso del Tercer Milenio, la Resolucion 189 de 2019 de la Secretaria
Distrital de Planeacion, producto del trdmite realizado por el mismo IDRD en el
afio 2018, actualiza el Plan Director del Parque, no contempla el cerramiento
perimetral.
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Por lo que se concluye que la administracion del IDRD para la época de los
hechos omitio en la planeacion de las obras y en solicitud a la modificacién de
la normatividad urbanistica para el parque que dio como resultado la
expedicion de la Resolucién 189 de 2019 de la Secretaria Distrital de
Planeacion que hace las veces del plan director del parque incluir el
cerramiento perimetral del mismo, situacion que se corrobor6 no solo con
comunicacion del sujeto de control, sino también con respuesta de la misma
Secretaria Distrital de Planeacion, que confirman que el cerramiento no fue
contemplado en las obras iniciales del parque.

Aunado a lo anterior el cerramiento fue incluido en la adicién como item no
previsto, el cual sse construy0 sin tener en cuenta las normas urbanisticas
especificas para el Parque Metropolitano Tercer Milenio, he incumpliendo el
principio de planeacién aplicable a la Contratacién Publica.

Por lo anterior, no se aceptan los argumentos de la respuesta, se mantiene la
observacion y se ratifica como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal, en cuantia de mil cuatrocientos setenta y
siete millones doscientos once mil ciento noventa y siete pesos
($1.477.211.197), por la Construccion e Instalacion de Cerramiento
Perimetral del Parque Metropolitano Tercer Milenio en el Contrato de Obra
No. 3784 de 2018, sin tener en cuenta las normas Urbanisticas especificas
del Parque.

3.1.3.30. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, al
modificar el IDRD el Contrato de Interventoria No. 2231 de 2017, y aprobar
obras que inicialmente no estaban previstas y justificadas en la etapa
precontractual de la licitacion publica No. IDRD-STP-LP-002-2017.

IDENTIFIQACION:
PROCESO DE CONTRATACION: IDRD-STP-CM-001-2017
CONTRATO No.: 2231 DE 2017

PROYECTO DE INVERSION: 1145 — Sostenibilidad y mejoramiento de parques, espacios de vida
META 2: Mantenimiento y operacion de pargues y escenarios de diferentes escalas.

CLASE DE CONTRATO: CONSULTORIA INTERVENTORIA

TIPO DE PROCESO: CONCURSO DE MERITOS ABIERTO,
PROCESO DE CONTRATACION: IDRD-STP-CM-001-2017

DATOS DEL CONTRATISTA

ASESORIAS SUMINISTROS Y SERVICIOS

NOMBRE DEL CONTRATISTA: SAS
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NIT CONTRATISTA

900101463-5

SUPERVISION DEL CONTRATO

SUBDIRECCION TECNICA DE PARQUES

DATOS DEL CONTRATO No. 2231- 2017

OBJETO

“Realizar la interventoria técnica, administrativa y financiera al
contrato cuyo objeto es: “realizar a precios unitarios fijos, el
mantenimiento y mejoramiento integral, preventivo y correctivo de
los campos deportivos en grama natural y grama sintética, ubicados
en los diferentes parques que componen el sistema distrital de
parques de Bogota D.C. con suministro de elementos, insumos,

ersonal y maquinaria necesarios.”

GRUPOS DEL CONTRATO
4 RESULTANTE DEL PROCESO DE LA
SRS 2= CIHS CIN LICITACION PUBLICA
No. IDRD-STP-LP-002-2017
GRUPO | A este grupo | GRUPO No.1 A este grupo
No.1 pertenece la | pertenecen los campos
interventoria profesionales. Ubicados en los
técnica, distintos parques que para efecto
administrativay | de este proceso de seleccion son
financiera a los | cualquier campo de fatbol de grama
campos de | natural ubicado en un estadio en el
fatbol de grama | cual se  desarrollan  torneos
natural que | profesionales del rentado nacional o
corresponden a | internacional.
los grupos 1 y | GRUPO No. 2 A este grupo
2 del contrato | pertenecen los campos deportivos
resultante del | de grama natural con &reas en
proceso de | arena ubicados en los distintos.
Licitacion Parques que componen el sistema
Pdblica distrital de parques, que no
No. IDRD-STP- | correspondan a los definidos en el
LP-002-2017 grupo 1
GRUPO | A este grupo | GRUPO No0.3 A este grupo
No. 2 pertenece la | pertenecen los campos deportivos
interventoria de grama sintética ubicados en los
técnica, distintos. Parques que componen el
administrativa'y | sistema distrital de parques de la
financiera a los | Zona Oriental del Distrito Capital
campos de | GRUPO No. 4 A este grupo
fatbol de grama | pertenecen los campos deportivos
sintética que | de grama sintética ubicados en los
corresponden a | distintos. Parques que componen el
los grupos 3,4 | sistema distrital de parques de la
y 5 del contrato | Zona Central.
resultante del | GRUPO No. 5 A este grupo
proceso de | pertenecen los campos deportivos
Licitacion de grama sintética ubicados en los
Publica distintos. Parques que componen el
No. IDRD-STP- | sistema distrital de parques de la
LP-002-2017 Zona Occidental.
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Nota: para efectos de los grupos 3,
4 y 5 las zonas correspondientes a
las siguientes Localidades Zona
Oriental Localidad Usaquén,
Localidad Chapinero, Localidad,
Santa Fe, Localidad Candelaria,
Localidad Rafael Uribe Uribe,
Localidad San Cristdbal, Localidad
Sumapaz, Zona Central Localidad
Suba, Localidad Barrios Unidos,
Localidad Teusaquillo, Localidad
Puente Aranda, Localidad Martires,
Localidad Antonio Narifio, Zona
Occidental Localidad Engativa,
Localidad Fontib6én, Localidad
Kennedy, Localidad Bosa,
Localidad Tunjuelito, Localidad
Ciudad Bolivar.

FECHA FIRMA y/o

SUSCRIPCION CONTRATO: | 30 DE MAYO DE 2017

FECHA DE INICIO: 6 DE JUNIO DE 2017

VALOR INICIAL: $1.190.000.000,00

PLAZO DE EJECUCION

INICIAL 11 MESES

PLAZO DE EJECUCION

TOTAL TRECE (13) MESES

MODIFICACION 1 ADICION 22 DE SEPTIEMBRE DE 2017
VALOR ADICION 1 $324.545.443,00

MODIFICACION 2 PRORROGA Y ADICION

PRORROGA 1 DOS (2) MESES

VALOR ADICION 2 $40.963.319,00

FECHA DE TERMINACION

INICIAL 5 DE MAYO DE 2018

PLAZO INICIAL 11 MESES

FECHA DE TERMINACION 5 DE JULIO DE

FINAL

FECHA DE LIQUIDACION ACTA DE LIQUIDACION 16 DE OCTUBRE DE 2019
VALOR final DEL CONTRATO $1.555.508.762,00

VALOR TOTAL PAGADO $1.555.508.762,00

SALDO A FAVOR IDRD $0

SUPERVISION DE OBRA. Profesional de la Subdireccién Técnica de Parques

Fuente: Elaboré Auditor

El contrato No. 2231 de 2017 tuvo por objeto realizar la interventoria técnica,
administrativa y financiera a los grupos del contrato resultante del proceso de la
LICITACION PUBLICA No. IDRD-STP-LP-002-2017 que fueron los siguientes:
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Contrato No. 1961 de 2017 con Objeto: “Realizar a precios unitarios
fijos, el mantenimiento y mejoramiento integral, preventivo y correctivo
de los campos deportivos en grama natural y grama sintética, ubicados
en los diferentes parques que componen el sistema distrital de parques
de Bogota D.C. con suministro de elementos, insumos, personal y
maquinaria necesarios en el marco del proyecto “sostenibilidad vy
mejoramiento de parques, espacios de vida”™ Grupo 5. Valor del
contrato $13.005.912.535,00

Contrato No. 1962 de 2017 con Objeto: “Realizar a precios unitarios
fijos, el mantenimiento y mejoramiento integral, preventivo y correctivo
de los campos deportivos en grama natural y grama sintética, ubicados
en los diferentes parques que componen el sistema distrital de parques
de Bogotd D.C. con suministro de elementos, insumos, personal y
maquinaria necesarios en el marco del proyecto “sostenibilidad vy
mejoramiento de parques, espacios de vida™ Grupo 4. Valor del
contrato $12.981.039.134,00

Contrato No. 1963 de 2017 con Objeto: “Realizar a precios unitarios
fijos, el mantenimiento y mejoramiento integral, preventivo y correctivo
de los campos deportivos en grama natural y grama sintética, ubicados
en los diferentes parques que componen el sistema distrital de parques
de Bogota D.C. con suministro de elementos, insumos, personal y
maquinaria necesarios en el marco del proyecto “sostenibilidad vy
mejoramiento de parques, espacios de vida”™ Grupo 1. Valor del
contrato $300.000.000,00

Contrato No. 1964 de 2017 con Objeto: “Realizar a precios unitarios
fijos, el mantenimiento y mejoramiento integral, preventivo y correctivo
de los campos deportivos en grama natural y grama sintética, ubicados
en los diferentes parques que componen el sistema distrital de parques
de Bogota D.C. con suministro de elementos, insumos, personal y
maquinaria necesarios en el marco del proyecto “sostenibilidad y
mejoramiento de parques, espacios de vida™ Grupo 2. Valor del
contrato $ 2.399.610.238,00

Contrato No. 1965 de 2017 con Objeto: “Realizar a precios unitarios
fijos, el mantenimiento y mejoramiento integral, preventivo y correctivo
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de los campos deportivos en grama natural y grama sintética, ubicados
en los diferentes parques que componen el sistema distrital de parques
de Bogota D.C. con suministro de elementos, insumos, personal y
maquinaria necesarios en el marco del proyecto “sostenibilidad y
mejoramiento de parques, espacios de vida”™ Grupo 3. Valor del
contrato $ 12.988.231.230,00

Contratos que fueron adicionados y obras que fueron avaladas por dicha
interventoria realizada, dentro del marco de la ejecucion del mismo, y el
desarrollo de un objeto contractual muy amplio y poco especifico permitiendo
qgue la administracion realizara inversiones a través de los Contratos auditados
sin tener en cuenta los estudios previos elaborados y publicados para la
Licitacion Publica No. IDRD-STP-LP-002-2017. Y este mismo Contrato también
fue adicionado en $ 365.508.762, el 22 de septiembre de 2017 como consta en
documento de Modificacion No.1, basada en la disponibilidad de recursos de la
entidad para invertir en el tema.

En primer lugar, es necesario precisar el alcance del objeto de los contratos
estatales. Al respecto, Ernesto Matallana Camacho’® ha sefalado que dichos
contratos, conforme a las disposiciones constitucionales, tienen como objetivo
principal la satisfaccion de las necesidades colectivas y de interés general, lo
que supone afirmar que el objeto de su celebracion sea el cumplimiento mismo
de los fines estatales. Esto es, un medio para el cumplimiento de un interés
general.

En concreto, los contratos estatales tienen como objeto las obligaciones que él
crea, debe ser determinado, preciso y claro a fin de garantizar la seguridad
juridica de los interesados en patrticipar en el eventual proceso de seleccion.

Ahora bien, tratdndose de la adicion hay que sefialar que ésta es posible
siempre y cuando no exista variacion del objeto del contrato. Como lo ha dicho
la Corte Constitucional en sentencia C-300 de 201277,

“El objeto del contrato es un elemento inmodificable en un contrato estatal (...)
cualquier modificacion del objeto del contrato implica la celebraciébn de un

76 Matallana Camacho, Ernesto. Manual de contratacion de la administracién publica: reforma de la Ley 80 de 1993. Bogota:
Universidad Externado de Colombia, 2015. - 4° edicion. P. 138-142
7 1bid. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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nuevo contrato, no de uno adicional, que opera solamente cuando la
modificacion se refiere al valor y al plazo del contrato originalmente celebrado.
En otras palabras, solamente habra contrato adicional cuando se agrega algo
nuevo al alcance fisico inicial del contrato, cuando existe una verdadera
ampliacion del objeto contractual y no cuando simplemente se realiza un ajuste
del valor o del plazo inicial del contrato (...)"®".

Anéalogamente, la aludida Corporacién’® ha indicado que la reforma al objeto
contractual:

“(...) en tanto elemento de su esencia, debe tener lugar en un nuevo contrato;
permitir lo contrario conlleva autorizar su sustitucion sin el cumplimiento de las
formalidades propias del contrato estatal y en perjuicio de los principios que
persiguen tales reglas. Esto no significa que el objeto no pueda ser
complementado, siempre y cuando se trate de la adicibn de actividades
necesarias para su adecuada realizacion (...) Esto lleva a la Corte a recordar el
objeto de un contrato debe analizarse en cada caso, a la luz de la normativa
que rige cada tipo de negocio y de las clausulas pactadas y los demas
documentos que hacen parte del contrato. (...).”

Asimismo, la doctrina® ha indicado que aprobar una adiciébn que no es
coherente con el objeto contractual supone una,

“(...) modificacion del nucleo esencial del objeto, pues en este caso existiria
una novacion de la obligacibn que conlleva a la invalidez del contrato
modificatorio, por contravenir las normas y principios de la contratacion estatal,
en especial, los de transparencia, libertad de concurrencia e igualdad. No
sucede lo mismo, respecto de los elementos accesorios, los cuales podrian ser
objeto de modificacion con el cumplimiento de los requisitos legales”.

Sobre este punto, el Consejo de Estado advierte®?;

“En cuanto al objeto del contrato, corresponde a la prestacidon requerida y
acordada por las partes, realmente referida al objeto de la obligacion, esto es,
aquello a lo cual se obliga el deudor. Designa la prestacion a propdsito de la

78 Veéase: http://mww.obcp.com/monitor/determinacion-del-objeto-del-contrato-resultan-inadmisibles-aquellas-clausulas-que-
dejan-al

9 Ibid. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

80 Véase: http://contratacionenlinea.co/index.php?section=747&module=navigationmodul# ftnref22 Cfr. Directivas 2014/24/UE
y 2014/23/UE.

81 Consejo de Estado. Seccion Tercera. S.V Martin Bermidez, a la Sentencia del 23 de Junio de 2010. Exp. 18294
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cual interviene el acuerdo de voluntades. Por lo tanto, el objeto de la obligacion
es la prestacién prometida.” (Subrayado fuera de texto)

Es asi como, las modificaciones al contrato no pueden ir en contra del objeto
inicialmente pactado, en tanto que atenta contra su naturaleza.
Especificamente, sobre los contratos de obra:

“En concreto, en lo que tiene que ver con los contratos de obra, las actividades
mencionadas se refieren a obras accesorias tendientes a complementar,
adaptar, modernizar, reparar y hacer la reposicién de la obra principal, cuando
sea necesario. En todo caso, bajo la apariencia de una adicién o prérroga, no
es posible delegar a un concesionario la ejecucion de una obra completamente
nueva, sin que se surta el proceso de seleccion objetivo®”

De lo anterior, se puede afirmar que la adiciobn no es viable cuando existe
variacion del objeto del contrato, pues en caso de que su aprobacién suponga
una alteracién al mismo, el proceder de la entidad debe estar llamado a la
celebracion de un nuevo contrato.

Por otro lado, el mismo 6rgano de cierre de la jurisdiccion contenciosa, ha
seflalado que de cara a esa variacion del objeto contractual, se esta ante una
vulneracion de,

“...) los principios constitucionales y legales de transparencia al igual que
orientan la funcién administrativa. Por ello, el alto Tribunal no ha dudado en
decretar de oficio la nulidad absoluta del contrato cuando se termina
ejecutando un objeto diferente al contratado y se presentan variaciones
sustanciales a lo inicialmente pactado®”.

Al respecto, el principio de planeacion en la contratacion estatal, aun cuando no
tiene mandato expreso en la Ley, el Consejo de Estado ha sefialado en
Sentencia del 5 de junio de 2008, Rad. 15001233100019880843101- 8031, lo
siguiente:

82 Sentencia Consejo de Estado. Seccion Quinta Véase en:
https://sintesis.colombiacompra.gov.col/jurisprudencia/sintesis/12249

83 CABELLO RODRIGUEZ, Maria Luisa. Comentarios a la Ley de Contratos del Sector Publico. Bosch. Tomo Il. 2009. Obra
colectiva. Directores. Parejo Alfonso Luciano y Palomar Olmeda Alberto. Pag. 722-726. “La convocatoria de una licitacién para
la construccion de un hospital con una ubicacién determinada, no puede derivar en un contrato para la construccion de una
escuela, porque atafie al elemento esencial. No obstante, tanto el elemento esencial, -construccién de un hospital-, como los
accesorios, -forma en su ejecucion y materiales-, formaran parte del objeto determinado”. Pag. 723.
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“(...) En materia de contratacion estatal, (...) el principio de planeacion se
traduce en el postulado de acuerdo con el cual la seleccion de contratistas, la
celebracion _de los correspondientes contratos, asi_como la _ejecucion vy
posterior__liguidacion _de los mismos, lejos de ser el resultado de la
improvisacion, deben constituir el fruto de una tarea programada y
preconcebida, que permita incardinar la actividad contractual de las entidades
publicas dentro de las estrategias y orientaciones generales de las politicas
econdmicas, sociales, ambientales o de cualquier otro orden disefiadas por las
instancias con funciones planificadoras en el Estado”. (Subrayado fuera de texto)

De lo anterior, es evidente la falta de planeacién en los requerimientos,
programacion y/o seleccion de las obras a ejecutar, ademas de la inadecuada
proyeccién del presupuesto de la entidad para el proceso licitatorio No. IDRD-
STP-LP-002-2017, confirmado en la inclusion y posterior ejecucion de obras
que debieron ser objeto de otro proceso contractual, toda vez que al observar
la solicitud y aprobacién de las obras adicionales pedidas y/o requeridas por el
IDRD, era evidente que la entidad si contaba con mayores recursos desde la
concepcion del correspondiente proceso de seleccion y por consiguiente debid
programarse y realizarse conforme a estos, y no ser solicitada su incorporacion
posterior como obras adicionales por la misma entidad.

Esta actuacibn muestra como la entidad transgrede presuntamente los
principios de la contratacion estatal, tales como los de transparencia e igualdad
al no permitir que todo los oferentes conocieran el verdadero alcance y
magnitud de las obras a ejecutar en su real ubicacién y en su cantidad, esto es,
que introdujo condiciones diferentes a las que dieron origen a la licitacion y
posteriormente a la adjudicaciébn del contrato de obra, sin presentar y/o
legalizar por parte de la entidad dichas modificaciones mediante adendas, que
luego materializ6 en el contrato adjudicado; modificaciones no conocidas por
ninguno de los oferentes en el desarrollo del proceso de seleccién.

A su vez, con dicho proceder se estaria presuntamente violando el principio de
la seleccion objetiva al no permitirse que la oferta mas favorable fuese
escogida en tanto que no se dieron a conocer los verdaderos criterios que
debian exigirse para desarrollar las obras, sumado a que, las mismas difieren a
las que fueron presentadas en la etapa previa del proceso e incluso a las del
contrato adjudicado.
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Con lo anterior, este organismo de control concluye se transgrede los principios
consagrados en los articulos 238, 24 y 26 de la Ley 80 de 1993.

Igualmente, se lesiona lo postulado en el numeral 3° del articulo 30 de la
misma norma, el cual sefala que el llamado al publico para que presenten las
ofertas se debe dar en igualdad de oportunidades, conocido como principio de
concurrencia.

Asimismo, se transgrede el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011 “Factores de
seleccidn y procedimientos diferenciales para la adquisicion de los bienes y servicios a
contratar” y el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015 “Ofrecimiento méas
favorable”.

También, se considera que va en contra de lo contemplado en el articulo 3° de

la Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, el cual establece:

“Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la
luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte
Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a
los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacién, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad.”

De igual manera, se evidencia la inobservancia del articulo 209 de la
Constitucion Politica, el cual sefiala:

“La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado

84 “Articulo 23°.- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes
intervengan en la contratacion estatal se desarrollardn con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se aplicarén en las
mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacién de la contratacion, los
principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.”

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 ANo. 26 A-10
Codigo Postal 111321
PBX 3358888

264


http://www.contraloriabogota.gov.co/

CONTRALORIA
DE BOGOTA. D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale
la ley’.

Igualmente, se considera vulnerado el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734
de 2002.

Por tanto, es necesario precisar que se advierte la presunta existencia de
punibles de indole penal, motivo por el cual, este ente de control dispondra del
envié de la observacion a fin de que se dé inicio a la investigaciones que desde
su competencia disponga ese érgano judicial.

Como consecuencia de que el IDRD Conforme a lo expuesto con sus
actuaciones presuntamente omisivas, al ignorar los parametros contractuales
establecidos en los estudios previos y en el anexo técnico del proceso licitatorio
No. IDRD-STP-LP-002-201, las modificaciones contractuales, conllevd
presuntamente a la afectacidn de la participacion de otros interesados en
efectuar las obras que no estaban contempladas en el objeto de esta licitacién
y como se advirtié en la jurisprudencia referida, entregar la obligacion de una
obra completamente nueva, sin que se surta el proceso de seleccién objetivo.
Causando el Uso ineficiente de los recursos. Y el Incumplimiento de
disposiciones generales establecidas para la contratacion estatal evidenciando
no se estan realizando los Proyectos como fueron planeados.

Por todo lo anterior, se establece una observacion administrativa con
presunta incidencia penal y disciplinaria. En la ejecuciéon del Contrato No.
2231 de 2017.

Valoracion de la Respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta al informe preliminar, remitida por el
Sujeto de Control, se observa que si bien es cierto hubo un documento
posterior de ajuste de estudios previos en el cual se reorganizan los grupos de
intervencion, este documento dista mucho de cumplir con los requisitos
establecidos en el articulo 2.2.1.1.2.1.1. “Estudios y deportivos en grama
natural y grama sintética, ubicados en el Sistema Distrital de Parques, y con
dicho proceso atender los requerimientos que debian cumplir dichos campos,
asi como su posterior adecuacion a grama sintética.
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Se observan falencias especialmente en lo relacionado con lo que debe ser la
estructuracion de los mismos en aspectos como describir la necesidad a
satisfacer, pues se hace una mencion general al mantenimiento, dotacién y
preservacion de los parque urbanos, relacionados con el proyecto de inversion
“Sostenibilidad y Mejoramiento de parques , Espacios de Vida”, sefalando que
se hace necesario el mantenimiento integral , preventivo y correctivo de los
campos deportivos de grama sintética y de grama natural.

Dicho esto, este documento debia ademas contener en el objeto a contratar las
especificaciones, también debia incluir los documentos técnicos para el
desarrollo del proyecto. O presentar las adendas que son la forma idonea de
efectuar este tipo de modificaciones en la etapa precontractual, donde se
evidenciara la modificacion al objeto, los parques y zonas a intervenir.

Ahora bien respecto del objeto contractual expone al entidad, que este era
general y con dos componentes, situacion que no explica entonces las
adiciones propuestas ya que las mismas fueron en forma individual y para
atender parques especificos, luego entonces la entidad no desvirtué lo
manifestado en el informe preliminar ya que alli se efectué una amplia alusion
al objeto contractual y su incidencia al adicionar el contrato de obra.

Es justamente el cambio efectuado en el objeto del contrato y en los parques
las razones por las cuales la observacion se detall6 en el informe, ya que la
entidad expuso que los parques contaban con unas caracteristicas técnicas
para su intervencion, y en la modificaciéon de ellas no se encuentra ningun tipo
de documento que soporte las nuevas “caracteristicas técnicas”, a su paso no
es de recibo que un alcance de un documento, que tampoco se aportd
modifique, los estudios previos, el aviso de convocatoria, y el anexo técnico,
como lo afirma el sujeto de control en su respuesta.

Sobre la incidencia penal es preciso manifestar, que si bien en principio se
contempld, con los documentos y argumentos de la entidad esta desaparece,
ya que los hechos iniciales plasmados, fueron parcialmente aclarados por la
entidad, de la siguiente forma: las acciones desplegadas por el IDRD se
centraron en la ejecucion del contrato y que este finalizé con acta de liquidacion
bilateral sin contratiempos, adicional a ello como lo indica la entidad el contrato
guardo coherencia con el presupuesto asignado para la ejecucion del proyecto.
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Adicional a lo anterior es preciso aclarar, que los hechos determinantes en el
hallazgo corresponden a circunstancias determinadas en los documentos que
se verificaron en el SECOP | y el aplicativo ORFEO, donde en principio y a
pesar de gozar estos de la presuncion de legalidad, se estimé que deben ser
revisados por la entidad, a fin de que se ajusten los procesos documentales
para que en curso de cualquier gestidbn contractual no se presenten
interpretaciones ambiguas que puedan permear el componente de objetividad
de la Contratacion Estatal, sin embargo al no contar con el soporte, claro y
especifico de un hecho punible, no seria de resorte mantener la presunta
incidencia penal.

Pero si es evidente que se contraviene lo establecido en el numeral 1° del

articulo 34 de la Ley 734 de 2002, asi: “Deberes. Son deberes de todo servidor pblico: 1.
Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas,
los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y
las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.” Constituyendo una vulneracién al régimen
disciplinario”

Por lo anterior se aceptan parcialmente los argumentos de la respuesta,
retirdndole la presunta incidencia penal y se ratifica como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria al modificar el IDRD
el contrato de Interventoria No. 2231 de 2017, y contemplar obras que
inicialmente no estaban previstas ni justificadas en la etapa
precontractual de la Licitacién Publica No. IDRD-STP-LP-002-2017.

3.1.3.31 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
deficiencia en los procesos de planeacion, y estructuracion de los estudios
previos del Contrato de Obra No. 3878 de 2018.

IDENTIFICACION: GESTION CONTRACTUAL IDRD
CONTRATO DE OBRA No. 3878 DE 2018

MODALIDAD DE Licitacion Publica

CONTRATACION

CONTRATO Y CLASE Contrato de Obra Publica

CONTRATISTA Consorcio IPN 040

C.C./NIT 901.239.752

OBJETO "Contratar a precios unitarios, las obras de
recuperacion, adecuacion integral y ' mantenimiento de
la infraestructura  de las piscinas y éreas
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complementarias, ubicadas en los diferentes parques y
escenarios que componen el sistema distrital de
parques de Bogota D.C:, en el marco del proyecto
"Sostenibilidad y mejoramiento de parques, espacios
de vida".

VALOR INICIAL $9.521.980.023

VALOR FINAL $10.462.621.412

PLAZO INICIAL 8 meses

FECHA SUSCRIPCION 26 de diciembre de 2018

FECHA INICIO 28 de enero de 2019

FECHA INICIAL DE | 27 de septiembre de 2019

TERMINACION

FECHA TERMINACION | 12 de diciembre de 2019

(Prérroga 1)

FECHA TERMINACION | 20 de diciembre de 2019

(Prorroga 2)

Adicion $940.641.389

ESTADO Terminado y Liquidado

ANTICIPO / PAGO ANTICIPADO | 50% del valor del contrato
$4.760.990.011

Fuente: Grupo Auditor

Conforme al expediente contractual, este equipo Auditor determiné que el
presente contrato tenia un plazo inicial de 8 meses. Posteriormente, se
presenta la primera modificacion: una prérroga por dos meses y quince dias
aduciendo en el acta de aprobacién que,

“(...) después de evaluar varios tipos de materiales para la cubierta es
necesaria la importacién de dichos materiales los cuales requieren un tiempo
considerable para su obtencién, esto de acuerdo a lo expuesto por parte del
CONSORCIO IPN040: (...) se tiene disefiado el uso de cubiertas importadas de
México, con flechas y calibres particulares para la necesidad de cada
escenario, lo cual, por su fabricacion, importacion y tramite se requiere de
mucho mas tiempo en comparacién a que fuera una cubierta mas sencilla y
nacional®".

En la “Matriz de Riesgo” no se especifican los riesgos producto de la demora en
la importacion de los insumos ni de las cubiertas importadas de México, lo que
supone que, el IDRD debio identificarlos e incluirlos dentro de dicho
documento, toda vez que dicha Matriz tiene por finalidad su identificaciéon y
clasificacion, la definicion de la probabilidad de ocurrencia, impacto, la parte

85 Acta de Aprobacion Modificacion No. 1 — Expediente Contractual.
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que debe asumirlos, los tratamientos que se puedan realizar y las
caracteristicas del monitoreo méas adecuado para administrarlos. De alli que,
existe una deficiente planeacion en la estructuracién de los documentos que
integran la etapa precontractual (Estudios Previos y Matriz de Riesgo), al no
prever como riesgo la circunstancia descrita antes.

En la segunda modificacion, se aprob6 una prorroga por ocho dias y una
adicion por valor de $940.641.389. Su justificacion, estuvo dada por las
siguientes razones:

“(...) fue necesario brindar la estabilidad y seguridad para las piscinas de
Serena y Candelaria la Nueva, situacion que conllevd a una evaluacion
patoldgica y técnica, lo cual derivé a su vez en la realizacion de estudios
geotécnicos, topogréficos, estructurales, arquitectdnicos, eléctricos, hidraulicos,
entre otros. En este sentido, se vienen realizando las adecuaciones
estructurales y arquitecténicas que garantizaran el funcionamiento técnico
adecuado de estas dos piscinas”.

A partir de lo anterior, se evidencia que en los Estudios Previos no hubo un
diagnéstico adecuado y tampoco, una propuesta estimada para la importacion
de los insumos mencionados.

En concreto, el IDRD no determiné de forma precisa, la necesidad publica que
pretendia satisfacer, el objeto a contratar y los recursos con cargo a los cuales
ejecutaria el contrato, pues al aprobar las modificaciones descritas
previamente, se evidencia falencias en la estructuracion de la etapa
precontractual. Por ejemplo, para definir la necesidad no evidencian los
estudios geotécnicos, topograficos, estructurales y arquitecténicos que
debieron realizarse para las piscinas La Serena y Candelaria La Nueva.
Sumado a ello, dicho proceder denota una improvisacién en las actuaciones
tendientes y obligatorias al proceso de contratacion al no prever el plazo
requerido para su ejecucion.

Dicho esto, no puede perder de vista que el principio de planeacion, transversal
y pertinente en la contratacion publica,

“(...) busca garantizar que la escogencia de los contratistas, la celebracion,
ejecucion y liquidacion de los contratos no sea producto de la improvisacion; en
consecuencia, en virtud de este principio, cualquier proyecto que pretenda
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adelantar una entidad publica debe estar precedido de estudios encaminados a
determinar su viabilidad técnica y econémica (...)*%".

Por ende, las exigencias previstas en el marco normativo de la contratacion
estatal tienen como finalidad que,

“(...) las entidades estatales, con antelacion a la apertura del proceso de
seleccion, o a la celebracién del contrato, segun el caso, tengan previamente
definida la conveniencia del objeto a contratar, la cual la reflejan los respectivos
estudios (técnicos, juridicos o financieros) que les permitan racionalizar el gasto
publico y evitar la improvisacién, de modo que, a partir de ellos, sea posible
elaborar procedimientos claros y seguros que el futuro no sean
cuestionados®””.

A su turno, el Consejo de Estado ha sefialado que la planeacién tiene relaciéon
con otros principios como el de economia, en tanto que deviene en una
manifestacion de éste, cuya finalidad es:

“...) la de asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden
técnico, financiero y juridico requeridos para determinar su viabibidad
econdmica y técnica y asi poder establecer la conveniencia o no del objeto a
contratar; (...) y de ser necesario, debera estar acompafiado, ademas, de los
disenios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad; (...) las
caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto de licitacion; asi como
los costos y recursos que su celebracioén y ejecucion demanden (...)%”,

Por lo anterior, este ente de control considera que el IDRD al aprobar dichas
modificaciones al Contrato No. 3878 de 2018 presuntamente lesiona los
numerales 7, 12, 25 y 26 del articulo 25 de la ley 80 de 1993, el articulo
2.2.1.1.2.1.1. Del Decreto 1082 de 2015 y el articulo 87 de la Ley 1474 de
2011.

De lo que se colige, que la planeacién no se basé en datos o antecedentes
precisos que permitieran proyectar el compromiso con alcances que
permitieran apropiar desde un inicio los recursos suficientes para cubrir la

86 Véase: https://sintesis.colombiacompra.gov.co/jurisprudencia/sintesis/12248

87 Fallo de segunda instancia de 12 de septiembre de 2008, proferido por la Procuraduria Primera Delegada Contratacion
Estatal, Radicaciéon N° 120-2216-2006.

8 Consejo de Estado, Seccion Tercera. Rad. 21489. M.P. Ruth Stella Correa Palacio. Véase en: https://consejo-
estado.vlex.com.co/vid/-408271206
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necesidad total que dio origen al contrato, lo que conllevo a Informes o
registros poco Utiles, poco significativos o inexactos. Con lo anterior se
considera que la entidad inobservo algunos principios que deben regir las
actuaciones administrativas, al no contemplar en debida forma en esta
contratacion, Asi, se configura una observacion administrativa con
presunta incidencia disciplinaria.

Valoracion de la Respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta al informe preliminar, remitida por el
Sujeto de Control Instituto Distrital de Recreacion y Deporte - IDRD, se
encuentra que los argumentos expuestos por parte del sujeto de control no
desvirtian la observacion presentada por este organismo de control, en el
informe preliminar.

Lo anterior, si bien tuvieron en cuenta la necesidad de realizar un estudio de
suelos, estudio hidrosanitario, y estudio eléctrico a las piscinas que lo
requerian, este estudio de suelos como bien lo plantean en la respuesta,
consistié en el insumo basico para el mantenimiento de las piscinas Candelaria
y la Serena, no fueron lo suficientemente estructurados, ni tampoco bien
diagnosticados, lo que conllevo a realizar modificaciones en el contrato con
una adicion por un valor $940.641.389 dicho  proceder denota una
improvisacion, en las actuaciones tendientes y obligatorias al proceso de
contratacién al no prever el plazo requerido para su ejecucion.

Una debida planeacién implica que la gestion contractual del Estado debe estar
precedida por el desarrollo de los estudios, andlisis, disefios y demas gestiones
que permitan definir con certeza las condiciones del contrato a celebrar y del
proceso de seleccién pertinente, con el fin de que la necesidad que motiva la
contratacion sea satisfecha en el menor plazo, con la mayor calidad y al mejor
precio posible, lo que incurrié a deficiencias en la planeacion.

Por lo anterior no se aceptan los argumentos de la respuesta, se mantiene la
observacion y se ratifica como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria por deficiencia en los procesos de planeacién, y
estructuracion de los estudios previos del Contrato de Obra No. 3878 de
2018.
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3.1.3.32 Observacién administrativa con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal por no presentar los soportes de la consignacion de los Rendimientos
Financieros en Cuantia de $568.396.25 dados en el plazo de ejecucién del
Convenio Interadministrativo No. 3133 de 2019. (Se retira la Observacion)

IDENTIFICACION: GESTION CONTRACTUAL IDRD
MODALIDAD E LA CONTRATACION CONTRATACION DIRECTA
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No.

CONTRATO Y CLASE 3133 de 2019

INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES-
CONTRATISTA IDARTES

JULIANA RESTREPO TIRADO
C. de C. NIT — DIRECCION 43.626.125 DE BOGOTA

“Aunar esfuerzos técnicos, administrativos,
financieros y de recursos humanos entre el
Instituto Distrital de las Artes — IDARTES- el
Instituto Distrital de Recreaciéon y Deporte —
OBJETO IDRD - y la Orquesta Filarménica de Bogota
— OFB para la realizaciéon del concierto
'Festival Colombia 200 afios en el marco de la
celebracion del bicentenario de la
independencia de Colombia”.

VALOR INICIAL $ 1.495.069.210
VALOR FINAL $ 1.495.069.210
PLAZO INICIAL 3 Meses
FECHA INICIO 26 DE JUNIO DE 2019
FECHA INICIAL DE TERMINACION 30 DE SEPTIEMBRE DE 2019
FECHA TERMINACION (Prérroga 1) N/A
FECHA FINAL DE TERMINACION 30 DE SEPTIEMBRE DE 2019
ESTADO Procesado y liquidado
DESEMBOLSOS $ 500.000.000 Efectivo IDRD
FORMA DE PAGO (Ver Cuadro siguiente)
VALOR DE LOS APORTES:
CONVENIDO- IDARTES CONVENIDO - IDRD CONVENIDO - OFB
$55.674.826 $1.300.000.000 $139.394.384

1) Efectivo: $500.000.000
2) Bienes y Servicios:
$800.000.000

1)Bienes y servicios:
$55.674.826

1)Bienes y Servicios:
$139.394.384

Fuente: Elaboré Auditor

El equipo Auditor evidencia que no se ve reflejada la consignacion de los
rendimientos financieros, en cuantia de $ 568.396.25.00, segun Acta de
Liquidacion del convenio (anexo) CLAUSULA SEXTA: Que se generaron O0S
siguientes rendimientos financieros durante la ejecucién del convenio por valor de
QUINIENTOS SESENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 ANo. 26 A-10
Codigo Postal 111321
PBX 3358888

272


http://www.contraloriabogota.gov.co/

CONTRALORIA
DE BOGOTA. D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

CON VEINTICINCO CENTAVOS MCTE. ($568.396,25), los cuales de acuerdo con lo
establecido en el pardgrafo 2 de la clausula quinta del Convenio Interadministrativo
deben ser reintegrados por el IDARTES a la Direccion Distrital de Tesoreria, y se
liquidaran con periodicidad mensual, en las condiciones establecidos por la tesoreria
distrital, si a ello hubiere lugar.

No se tiene constancia de la consignacion de los Rendimientos Financieros en
la entidad, ni en el expediente ni en la Plataforma SECOP Il tampoco en la
plataforma de la entidad ORFEO.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 8.1.18 del Decreto 2467 del 2018,
“en las contrataciones distintas a las que se refiere el articulo 91 de la Ley 1474 de
2011, el manejo de los recursos entregados al contratista a titulo de anticipo debera
realizarse en cuenta bancaria separada, no conjunta, a nombre del contrato suscrito.
Los rendimientos que llegaren a producir los recursos asi entregados perteneceran al
Tesoro”. (Subrayado fuera de texto)

Desde esta perspectiva, se encuentra expresamente que los rendimientos
financieros pertenecen a la Tesoreria Distrital, y por tanto, deben ser devueltos
en la cuenta establecida para tal fin. Sin embargo, no se evidencia ni en el
expediente ni por solicitud escrita del 06/05/2020, un documento que haga las
veces de soporte del certificado de consignacion. Lo anterior, puede responder
a una falta de supervisién y seguimiento del Convenio No. 3133 de 2019,
sumado a una negligencia o descuido de parte de quien entonces fungia como
supervisor del mismo.

Dicha circunstancia comporta, no s6lo un desconocimiento legal sino ademas
una pérdida de recursos a favor de la Tesoreria Distrital. En el mismo sentido,
el Convenio No. 3133 de 2019 prevé en la clausula quinta del paragrafo 2 que,
“todos los rendimientos financieros o saldos que se llegaren a generar por los recursos
desembolsados por el Convenio seran devueltos a la entidad y deberan consignarse a
la Tesoreria Distrital, en la cuenta que para dicho efecto establezca la misma”.esto
conlleva a falta de de mecanismos de seguimiento y monitoreo de la Funcion
de la supervision, logicamente, de los respectivos documentos de soporte
segun una adecuada disposicion, registro, archivo y trazabilidad de los mismos,
se ve reflejado en el incumplimiento de las disposiciones generales, la cual es
un aspecto urgente a corregir por la administracion de la Entidad.
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Por lo anterior, se configura una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria y Fiscal al no acatar el articulo 8.1.18 del Decreto
2467 del 2018 que es un acto de naturaleza Administrativa.

. . Codign2TR-GJUF-16
GESTICN JURIDICA -
Fechar 23H0/2019

LS ALEIA R SR
OF BSGATA DG

sppmaseimearsier | ACTA DE LIQUIDACIGN CONVENIOS O CONTRATOS | Versien: 2

INTERADMINISTRATIVOS Pagina: 3 de 4
VALGR TOTAL APORTE IDRD {EN DINERD} $ _500.000.000
YALOR TOTAL DE PAGT OE TESCRERIA EFECTUADDS. S 500.000.000 |~
SALDO REINTEGRADD AL CONYENIDO — IDRD S 126.355.78t | ).
SALCO LIBERADD POR EL IDARTES $ 126.356.781 ||
BALLO A DESCONTAR DEL MONTD DEL GONVENIO © GONTRATO S EL RECURSC NO HA 35
INGRESADO AL IDARTES

PARAGRAFO PRIMERO E:le/mniorm'rdad con el balance inanciers sefialado en |a presente acla, el.convenide Inslituto Distrital de
1as Ares- Idartes. conslgnd a la cuenka de aharros de Davivienda No. 007700683878 cuyo litular es el Instituto Gistrital de Recreacitn
¥ Deporte = IDRD, la suma de CIENTO VEWNTISEIS MILLONES TRECIENTOS CINCUENTA Y CINCD MIL SETECIENTOS
QCHENTA Y UN PESDS MICTE. [$ 126.355.781), por concepto de recursos no ejecutados. {Se anaxa soporte)

PARAGRAFO SEGUNDO: £l Supervisar debera verificar cen la Subdireccign Administrativa y Flnanclera del IDARTES, el Ingreso
efeclivo de los dineros objeto de consignacién y remitic & expediente contraciual la cenificacion de dicha verificacion, junio con los
SOROres necesarnios, 1ales como copia de 1a consignacian, conswancia de ingresa de recursos v los demds que considere necesarkos.

CLAUSULA TERCERA: Eﬁ{:ﬁso de saldos a lavor del Convenide el pago estard sujeto a la programacion de recursos del programa
anual de Caja PAS y los recursos disponibles en Tesmesia,

CLAUSULA CUARTA: Haén parte inlegral de la presenie acta los documerntos gue se relacionan a continuacian:

PERIDDD
Afio | EJECUTADD | IWFORNE SUPERVISOR O OBSERVACIONES FOLIO
INTERWEWTOR
(MES)
b
2019 Junio At e Cornie TaEnies No. 1 Los decUmenios sa encltentran 2n el expedients catE o]
| an dnCumenios 5R anauentran B al sxpadisnta
2018 Julio Acta de Comité Técnico No. 2 centractual, ¥9-80 ,/
Laos documentos se encuentran en el expediente _ o
2018 Julle Acta da Comité Técnlco No. 3 contractual 61-83
- Los documentos se encuentran en el expedients _
2019 Septicm bre Acta de Camlte Técnlco No. 4 contractuah, ; 181-163 //

CLAUSULA QUINTA: O &l objeto v obligaciores del Convenia fugran €eculadas por las panes intervinientes, 1al como se evidencia
an &l acla de Comité Téorico de Seguimientd Mg, 4 del Convanio Interadminielrative 3133-2015, =suscrita por los respectives
supervisores € incluida en el expedients del Convenio™,

CLAUSULA SEXTA: Que s generaron siguientes rendimientos financieros dwanle la efecuciaon del convenio cor valor de
QUINMIENTOS SESENTA ¥ OCHCO MIL TRESCIENTOS NOWVENTA ¥ SEIS PES0OS COM VEINTICINCO CENTAVOS MICTE.
{$568.396,25}, los cuales de scuerdc con o eslablecido en el pardgrafu 2 de la clausula guinta del Convenio interadminisiralivo
fueron reintegrados por ef IDARTES a |a Direccién Distrilal de Tesoreris, como consien en los documentos que hacen parie inlegral
del expedlenie,

CLAUSULA SEPTIMA: '(a/liquidacirjn efectuada y acordada mediante |a presente acta, constiuye &l balance deflnitivo de la
terminacion del vinculo contractusl y la manifestacion esorita de las partes dec encontrarse a paz ¥ salvo, una vez se cumpla con &
pago referida &n fa clédusula segunda

CLAUSULA OCTAVA: L5 presents acta presla mérita ejeculiva, loda vez gue consagra una obligaclon clara, expresa y exigible, de
cenfermidad com el aticule 297 de la Ley 1437 de 2041, en cancordancia con lo establecido on ol articulo 422 do la Loy 1564 de
2012,

CLAUSULA NOVEMNA: La’Directora Genaral gl Instliute Disirital de {as Anes — IPARTES, ef Subdiractor Técnico de Recreacion ¥
Deportes del Institute Dislrital de Recreacion y Depones — IDRD, suscriben el acta de ‘iquidacion, entendiando que los supervisores
con g Breng cartiiican qua han verhicado previamente @ cumplimienio de las obligaciones pactadas por parte del contratigia, por lo

que s B en €l p pic constitucional del articulo 33 de |la Consitucion Polilica, gque indica: 'Las actugciones de tos
articuiarog y do las autoridedos publicas deberdn cedirse a los postitados de ia buena fa la coal 80 presurhird en fodas las
2stoaes qu all Iantan anta astes."”

Tomado del Expediente Contractual: Acta de Liquidacion Contrato No. 3133 de 2019.
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Valoracion de la Respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta al informe preliminar, remitida por el
Sujeto de Control Instituto Distrital de Recreacion y Deporte - IDRD, de
conformidad a la respuesta aportada, se constataron los soportes de las
consignaciones realizadas al tesoro Distrital, por un valor de Quinientos
sesenta y ocho mil trescientos noventa y seis pesos con veinticinco centavos
($568.396.25), de la siguiente manera:

* Formato para el recaudo de conceptos varios:

Fecha: 15 de agosto de 20109.

Valor: Doscientos Tres Mil Quinientos Noventa y Siete Pesos ($203.597).
Concepto a pagar: Reintegro rendimientos financieros generados en el marco
del convenio No. 3133 de 2019, suscrito entre IDARTES, IDRD y OFB.
Observaciones: El valor reintegrado a la Direccion Distrital de Tesoreria
corresponde al reintegro de los rendimientos generados en el mes de julio de
2019 — Recursos del Distrito Capital.

. Formato para el recaudo de conceptos varios:

Fecha: 19 de septiembre de 20109.

Valor: Ciento Treinta y Nueve Mil Cuatrocientos Sesenta y Dos Pesos
($139.462).

Concepto a pagar: Reintegro rendimientos financieros generados en el marco
del convenio No. 3133 de 2019, suscrito entre IDARTES, IDRD y OFB.
Observaciones: El valor reintegrado a la Direccién Distrital de Tesoreria
corresponde al reintegro de los rendimientos generados en el mes de agosto
de 2019 — Recursos del Distrito Capital.

. Formato para el recaudo de conceptos varios:

Fecha: 30 de octubre de 2019.

Valor: Noventa y Seis Mil Trescientos Veinticinco Pesos ($96.325).

Concepto a pagar: Reintegro rendimientos financieros generados en el marco
del convenio No. 3133 de 2019, suscrito entre IDARTES, IDRD y OFB.
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Observaciones: El valor reintegrado a la Direccion Distrital de Tesoreria
corresponde al reintegro de los rendimientos generados en el mes de
septiembre de 2019 — Recursos del Distrito Capital.

. Formato para el recaudo de conceptos varios:

Fecha: 19 de noviembre de 2019.

Valor: Ciento Veintinueve Mil Doce Pesos con Veinticinco Centavos
($129.012,25).

Concepto a pagar: Reintegro rendimientos financieros generados en el marco
del convenio No. 3133 de 2019, suscrito entre IDARTES, IDRD y OFB.
Observaciones: El valor reintegrado a la Direccion Distrital de Tesoreria
corresponde al reintegro de los rendimientos generados en el mes de octubre
de 2019 — Recursos del Distrito Capital.

Consignaciones que se realizaron a través de transferencia electronica a la
cuenta bancaria de la Direccion Distrital de Tesoreria con Numero 25696378
del Banco de Occidente.

El monto total reintegrado corresponde a la suma de QUINIENTOS SESENTA
Y OCHO MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS CON VEINTICINCO
CENTAVOS ($568.396.25).

Por consiguiente se aceptan los argumentos de la respuesta y se retira la
Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal
por no presentar los soportes de la consignacion de los Rendimientos
Financieros en Cuantia de $568.396.25 dados en el plazo de ejecucion del
Convenio Interadministrativo No. 3133 de 20109.

3.1.3.33 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por haber
aprobado una prérroga al Contrato No. 3366 de 2019 aduciendo argumentos
gue corresponden a los de un objeto contractual diferente.

IDENTIFICACION: GESTION CONTRACTUAL IDRD
MODALIDAD E LA CONTRATACION | CONTRATACION DIRECTA
CONTRATO Y CLASE COMPRAVENTA
CONTRATISTA MARIA ISABEL RAMIREZ RAMIREZ
C. de C. NIT — DIRECCION 39777652 DE BOGOTA
“Adquisicion de productos de conservacion de documentos de
OBJETO archivo de la entidad conforme a las especificaciones técnicas
de la normatividad vigente”
VALOR INICIAL $ 20.000.000.00
PLAZO INICIAL 2 Meses
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FECHA INICIO 29 DE AGOSTO DE 2019
FECHA INICIAL DE TERMINACION 28 DE OCTUBRE DE 2019

FECHA TERMINACION (Prérroga 1) 1 Mes

FECHA FINAL DE TERMINACION 28 de Noviembre de 2019
ESTADO Procesado y liquidado
FORMA DE PAGO Factura un pago

Fuente: Elaboré Auditor

A partir del analisis al Acta de Modificacidon, este equipo Auditor evidencia que
la justificacibn contenida en dicho documento corresponde a un objeto
contractual distinto. El objeto del Contrato No. 3366 de 2019 corresponde a la:

“Adquisicion de productos de conservacion de documentos de archivo de la entidad
conforme a las especificaciones técnicas de la normatividad vigente”.

No obstante, la justificacion estuvo dada en los siguientes términos:

“Teniendo en cuenta la necesidad presentada por la Subdireccion Técnica de
Construcciones, a través de Radicado No. 20194100671423, se requiere adquirir 600
l[dminas de carton propalcote de 300 gr. de 70 X 100 cm cada una y 50 rollos de
cinta de empague color transparente de 4.8cm X 40 metros cada rollo, lo anterior
con el fin de dar cumplimiento a los parametros establecidos en la Ley General de
Archivos 594 de 2000 y teniendo en cuenta que para el almacenamiento, preservacion
y conservacion de documentos en soporte papel, el Archivo General de la Nacion,
recomienda utilizar productos de conservacién especializados que garanticen su
proteccién con el propésito de prolongar de manera considerable la conservacion de
los mismos, es necesario que el IDRD cuente con estos productos de conservacion
para la elaboracién de carpetas de resguardo de la documentacion planimétrica que
reposa en la Subdireccién Técnica de Construcciones. Por lo anterior se solicita la
prérroga del contrato No. 3366 de 2019 por un (1) mes, con el fin de adelantar los
trAmites pertinentes para el proceso de cotizacion de los items no contemplados en
este contrato y que son requeridos por la Subdireccién Técnica de Construcciones,
como se anota al inicio. (...)".

Si el objeto contractual fue previsto para la adquisicibn de productos de
conservacion de documentos, no es comprensible que las razones por las
cuales se aprobd una prérroga estén dadas por la necesidad de obtener
materiales, y realizar los tramites para el proceso de cotizacidon justamente a
efectos de cumplir con el objeto.
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Igualmente las circunstancias facticas descritas ponen de presente la presunta
actuacion negligente del IDRD, que a su vez, supuso la presunta trasgresion
del principio de planeacion, en tanto que la justificacion de la prérroga
evidencia que no se realizaron los estudios completos ni tampoco un andlisis
serio de la necesidad a satisfacer en el proyecto. Es decir, el IDRD procedi6 a
contratar de manera improvisada sin haber atendido en concreto a la
determinacién de los componentes pertinentes para llevar a cabo la celebracion
del contrato en cuestion.

Todo lo anterior, lleva a afirmar que la entidad lesioné los numerales 7, 12, 25y
26 del articulo 25 de la ley 80 de 1993, y de este modo se configura una
observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

Valoracion de la Respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta al informe preliminar, remitida por el
Sujeto de Control Instituto Distrital de Recreacion y Deporte IDRD, no se
aceptan los argumentos de la entidad y por consiguiente no se desvirtia la
observacion, en consideracibn a que no evidencian que la modificaciéon
contractual se hayan justificado 6 que estuvieran adecuadamente soportadas
con elementos, juridicos, Asi como lo dice el contrato, La entidad, por ser
responsable de la organizacién y almacenamiento de la documentacion objeto
de archivo, en observancia de las normas establecidas en la Ley General de
Archivos 594 de 2000, Decreto 1080 de 2015, como también lo estipulado en el
Acuerdo 006 de 2014 expedido por el Archivo General de la Nacion y la Norma
Técnica NTC-5397:2005 "Materiales para documentos de archivo con soporte de
papel" la cual estandariza las caracteristicas de calidad que deben cumplir los
materiales utilizados en la produccion, almacenamiento y manipulacion de los
documentos de archivo, requiere adquirir por medio de compraventa, a través
de un proceso de seleccién de contratacion publica, productos especiales para
la conservacion de documentos de archivo ya que no se cuenta con material
suficiente para continuar con la labor de primeros auxilios a la documentacion
con deterioro fisico que lo requiera, asi como para la elaboracién de carpetas
de almacenamiento de planos, segun se detallan en la presente Ficha Técnica
y de esta manera contribuir con la conservaciéon de los acervos documentales
de la entidad en cumplimiento de la normativa arriba mencionada y por el
tiempo de retencion estipulado en la TRD para los documentos y material
planimétrico que hacen parte del Archivo Central.
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Segun la descripcion de la necesidad del objeto del contrato, se solicitd para la
restauracion o ejercer primeros auxilios a los documentos para su debida
conservacion, y no para realizar una proérroga a un contrato de compraventa, ni
para realizar una cotizacion o realizar un proceso de este. Por lo anterior, la
observacion se configura como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, por haber aprobado una prorroga al Contrato No.
3366 de 2019 aduciendo argumentos que corresponden a los de un objeto
contractual diferente.

3.1.3.34. Observacion Administrativa con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal en cuantia de $24.751.051, en el contrato 3101 de 2017, derivada de la
falta de contribucion del 5% segun el art 120 de la ley 418 de 1997. (Se retira la
Observacion)

CONTRATO No. 3101 DE 2017

MODALIDAD DE LA CONTRATACION Licitacion Pablica

CONTRATO Y CLASE CONTRATO DE OBRA No. 3101 - 2017
CONTRATISTA CONSORCIO SANTIAGO

C. de C. NIT - DIRECCION NIT. 901.128.246-4

"Realizar por el sistema de precios unitarios
fijos la construccion de las obras, el
suministro e instalacion de modulos de
OBJETO gimnasios en diferentes parques del Distrito
capital de Bogota, con cargo al proyecto
1082 Construccion y Adecuacion de
Parques y Equipamientos para Todos."

El valor final del contrato sera por valor de
CUATROCIENTOS NOVENTA Y CINCO
MILLONES VEITIUN MIL DIECIOCHO
PESOS M.L.V. ($495.021.018).

Tres meses y medio (3.5) meses desde la

VALOR INICIAL

PLAZO INICIAL L e
suscripcion del acta de inicio
FECHA SUSCRIPCION 17 de noviembre de 2017
FECHA INICIO 16 de febrero de 2018
FECHA TERMINACION 12 de julio de 2018
FECHA LIQUIDACION 12 de julio de 2018
ESTADO TERMINADO
SUPERVISOR Alejandro José Ocampo Mora Subdireccion

de parques y

Augusto Hernando Roldan Forero Apoyo a
la Supervision

ANTICIPO/PAGO ANTICIPADO $174.120.866

Fuente: Elaboré Auditor
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Verificados los pagos efectuados al contrato de obra 3101 de 2017, no se
aprecia que el IDRD como sujeto activo del aporte obligatorio del 5%,
estipulado por el articulo 120 de la Ley 418 de 1997, prorrogado por la Ley
1106 de 2006 articulo 6, y convertido en legislacion permanente mediante la
Ley 1738 de 2014, haya realizado esta contribucion ante la Secretaria Distrital
de Hacienda.

Hay falta de soportes de pago de la anterior contribucién, lo que advierte
debilidades de control en el desembolso de estos dineros.

Por tanto es evidente la pérdida de ingresos potenciales para el Distrito Capital.
Valor del contrato $495.021.018

Contribucioén Obligatoria x 5%
Valor de la Contribucion $24.751.051

Evidenciandose debilidades en el control de los recursos, los cuales no
permiten advertir oportunamente el problema que se presenta al no descontar y
consignar dichos dineros, y que por tanto impide ademas el cumplimiento de
las disposiciones legales que el gobierno nacional ha dictado sobre la materia,
debido a no se encontraron los soportes que demuestre su legalizacion, pues
no obra documento que evidencia que valor fue descontado y consignado por
la celebracion de este contrato obra.

La anterior situacion conllevé a que el Distrito Capital no recibiera los recursos
para ser invertidos en los fines legales previstos; situacion que conlleva a
generar un presunto detrimento al Patrimonio Distrital, por tanto se vulnera
presuntamente lo establecido en la ley 418 de 1997 articulo 120, modificado
por la ley 1106 de 2006 articulo 6, prorrogada por el articulo 1 de la Ley 1421
de 2010, y convertido en legislacion permanente mediante el paragrafo Unico
del articulo 8 de la 1738 de 2014.

Por lo anterior se configula una observacién administrativa con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $24.751.018
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Valoracion de la Respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

El equipo auditor verifico la informacion remitida por el IDRD, en referencia a la
contribucion del 5%, y sobre los descuentos efectuados al contrato 3101 de
2017, constatandose la existencia de los mismos, por el valor determinado por
la auditoria.

Por lo tanto se aceptan los argumentos expuestos por el sujeto de control y se
retira la observacion Administrativa con presunta incidencia disciplinaria
y fiscal en cuantia de $24.751.051, en el contrato 3101 de 2017, derivada
de la falta de contribucion del 5% segun el art 120 de la ley 418 de 1997.

3.1.3.35. Observacion Administrativa por la falta de claridad en los pliegos de
condiciones sobre las tasas o contribuciones que deben estar a cargo del
proponente, de conformidad con el articulo 51 de la Ley 734 de 2002, en
cuanto al Contrato No. 3101 de 2017. (Se retira la Observacion)

CONTRATO No. 3101 DE 2017

MODALIDAD DE LA CONTRATACION Licitacion Pablica

CONTRATO Y CLASE

CONTRATO DE OBRA No. 3101 - 2017

CONTRATISTA

CONSORCIO SANTIAGO

C. de C. NIT - DIRECCION

NIT. 901.128.246-4

OBJETO

"Realizar por el sistema de precios unitarios fijos la
construccion de las obras, el suministro e instalacién de
maédulos de gimnasios en diferentes parques del Distrito
capital de Bogota, con cargo al proyecto 1082
Construccién y Adecuacién de Parques y Equipamientos
para Todos."

VALOR INICIAL

El valor final del contrato serd por valor de
CUATROCIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES
VEITIUN MIL DIECIOCHO PESOS M.L.V. ($495.021.018).

Tres meses y medio (3.5) meses desde la suscripcion del

PLAZO INICIAL o

acta de inicio
FECHA SUSCRIPCION 17 de noviembre de 2017
FECHA INICIO 16 de febrero de 2018

FECHA TERMINACION

12 de julio de 2018

FECHA LIQUIDACION

12 de julio de 2018

ESTADO

TERMINADO

SUPERVISOR

Alejandro José Ocampo Mora Subdireccién de parques y
Augusto Hernando Roldan Forero Apoyo a la Supervision

ANTICIPO/PAGO ANTICIPADO

$174.120.866

Fuente: Elaboré Auditor
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Se verifico el pliego de condiciones de la Licitacion Publica No. IDRD-STC-LP-
029-2017, para confrontar si el IDRD estipulé claramente qué impuestos se
cobrarian al celebrar el contrato de obra publica No. 3101 de 2017, y a cargo
de quien correria el pago de aquellos, con el fin de mantener generar una
aminoracion patrimonial®® que desfavorece al contratista, y su fin es evitar
reclamaciones futuras, ya que el Consejo de Estado se ha pronunciado sobre
el tema, mediante la ponencia de la Dra. Maria Elena Giraldo®, y ha dicho que
las entidades deben plasmar en sus pliegos de condiciones claramente qué
clase de gravamenes se van a cobrar y quien debe pagarlos.

Como se evidencia, el IDRD omitié describir con claridad tal situacion pues en
el numeral 4.4.2, del pliego de la licitacion descrita en lineas anteriores estipula
lo siguiente: “El contratista pagara todos los impuestos, tasas y contribuciones,
Nacionales y Distritales que se deriven de la ejecucién del contrato, de conformidad
con las normas vigentes sobre la materia”, desconociendo indudablemente la falta
de este requisito jurisprudencial.

El planteamiento en cuestion llama la atencion sobre el hecho de que el
Consejo de Estado ha admitido que la ecuacion financiera de los contratos
estatales puede resultar alterada con motivo de la imposicion o reforma de
tributos, indicando como posibles fundamentos a la teoria de la imprevision y al
hecho del principe.

Situacioén que atenta contra el principio de planeacién contractual por parte del
IDRD, pues no es claro que impuestos, tasas o contribuciones, debe aportar el
contratista que resulte escogido, pues el contrato que se firm6é tampoco
especifica si es objeto de IVA, ICA, o algun otro tributo a favor del Estado.

Por lo anterior se configura una observacion administrativa.

8 Juan Carlos Henao, El dafio: Andlisis comparativo de la responsabilidad extracontractual del Estado en derecho
colombiano francés, Bogota: Universidad Externado, 1998, p. 84.

% Consejo de Estado Radicado 12083 de 3 de mayo de 2001, Consejera ponente Dra. Maria Elena Giraldo, Demandante
Laboratorio Electrénico de la Costa Labelco Ltda., Demandado Corporacion Eléctrica de la Costa (Corelca)
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Valoracion de la Respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

El equipo auditor verificd la informacién remitida por el sujeto de control y se
evidenci6 lo planteado por la entidad, y conforme a su respuesta, se verificO
nuevamente la documentacion del contrato en el SECOP, y se evidencio que lo

que este ente de control ech6 de menos, se encuentra en el documento
“ANALISIS PRECIOS UNITARIOS” identificandose en la pagina 13 la desagregacion de

impuestos y contribuciones aplicables al contrato. lgualmente en el presupuesto oficial
también se puede verificar tal situacion, y por tal motivo se retira la observacion
con presunta incidencia disciplinaria.

Por tal motivo acepta los argumentos expuesto por el sujeto de control y se
retira la observacién Administrativa por la falta de claridad en los pliegos
de condiciones sobre las tasas o contribuciones que deben estar a cargo
del proponente, de conformidad con el articulo 51 de la Ley 734 de 2002,
en cuanto al Contrato No. 3101 de 2017.

3.1.3.36. Observacion Administrativa con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal en cuantia de $227.139.572, en el contrato No. 3860 de 2018, derivada
de la falta de contribucion obligatoria del 5% del art 120 de la ley 418 de 1997.
(Se retira la observacion)

CONTRATO No. 3860 DE 2018

MODALIDAD DE LA

Licitacion Publica

CONTRATACION

CONTRATO Y CLASE CONTRATO DE OBRA No. 3860 - 2018

CONTRATISTA C & G Ingenieria y Construcciones S.A.S.

C.de C.NIT - NIT. 800.140.959-1

DIRECCION

OBJETO "Realizar los estudios y disefios técnicos de ingenieria y arquitectura y las

obras de construccion y adecuacion de los parques vecinales Santiago de las
Atalayas Etapa la Urbanizacion y Santiago de las Atalayas Etapa Il
Urbanizacién codigo 07-320 y 7 07-321 respectivamente, localidad de Bosa
en el marco del Proyecto 1082 “CONSTRUCCION Y ADECUACION DE
PARQUES Y EQUIPAMIENTO PARA TODOS”

VALOR INICIAL

El valor final del contrato serd por valor de CUATRO MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS
NOVENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE
PESOS M.L.V. ($4.542.791.449)

PLAZO INICIAL

Ocho 8 meses y medio (3.5) meses desde la suscripcién del acta de
inicio

FECHA SUSCRIPCION

20 de diciembre de 2018

FECHA INICIO

20 de diciembre de 2018

FECHA TERMINACION

5 de septiembre de 2019
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FECHA LIQUIDACION Sin liquidar fecha de vencimiento del plazo 11 de abril de 2020

ESTADO TERMINADO

SUPERVISOR Subdireccion de Parques Moénica Méndez Trivifio Supervisor
Bayron Jamit Clavijo Roa Apoyo a la supervision

ANTICIPO/PAGO $169.479.0185

ANTICIPADO

Fuente: Elabor6 Auditor

Verificados los pagos efectuados al contrato de obra 3860 de 2018, no se
aprecia que el IDRD como sujeto activo del aporte obligatorio del 5%,
estipulado por el articulo 120 de la Ley 418 de 1997, prorrogado por la Ley
1106 de 2006 articulo 6, y convertido en legislacibn permanente mediante la
Ley 1738 de 2014, haya realizado esta contribucion ante la Secretaria Distrital
de Hacienda.

Hay falta de soportes de pago de la anterior contribucion, lo que advierte
debilidades de control en el desembolso de estos dineros.

Por tanto es evidente la pérdida de ingresos potenciales para el Distrito Capital.

Valor del contrato $4.542.791.449
Contribucion Obligatoria X 5%
Valor de la Contribucion $227.139.572

Evidenciandose debilidades en el control de los recursos, los cuales no
permiten advertir oportunamente el problema que se presenta al no descontar y
consignar dichos dineros, y que por tanto impide ademas el cumplimiento de
las disposiciones legales que el gobierno nacional ha dictado sobre la materia,
debido a no se encontraron los soportes que demuestre su legalizacion, pues
no obra documento que evidencia que valor fue descontado y consignado por
la celebracion de este contrato obra.

La anterior situacion conllevo a que el Distrito Capital no recibiera los recursos
para ser invertidos en los fines legales previstos; situacion que conlleva a
generar un presunto detrimento al Patrimonio Distrital, por tanto se vulnera
presuntamente lo establecido en la ley 418 de 1997 articulo 120, modificado
por la ley 1106 de 2006 articulo 6, prorrogada por el articulo 1 de la Ley 1421
de 2010, y convertido en legislacion permanente mediante el paragrafo Unico
del articulo 8 de la 1738 de 2014.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 ANo. 26 A-10
Codigo Postal 111321
PBX 3358888

284


http://www.contraloriabogota.gov.co/

CONTRALORIA
DE BOGOTA. D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Por lo tante se configura una observacion Administrativa con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $227.139.572.

Valoracion de la Respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

El equipo auditor verificd la informacion remitida por el IDRD, en referencia a la
contribucion del 5%, y sobre los descuentos efectuados al contrato 3860 de
2018, y se evidenciaron los mismos, por tanto se aceptan los argumentos
expuestos por el sujeto de control y se retira la observacién Administrativa
con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $227.139.572,
en el contrato No. 3860 de 2018, derivada de la falta de contribucion
obligatoria del 5% del art 120 de la ley 418 de 1997.

3.1.3.37. Observacion Administrativa por la falta de claridad en los pliegos de
condiciones sobre las tasas o contribuciones que deben estar a cargo del
proponente, de conformidad con el articulo 51 de la Ley 734 de 2002, respecto
del Contrato No. 3860 de 2018. (Se retira la observacion)

CONTRATO No. 3860 DE 2018

MODALIDAD DE LA Licitacion Publica

CONTRATACION

CONTRATO Y CLASE CONTRATO DE OBRA No. 3860 - 2018
CONTRATISTA C & G Ingenieria y Construcciones S.A.S.
C. de C. NIT — DIRECCION NIT. 800.140.959-1

"Realizar los estudios y disefios técnicos de ingenieria y
arquitectura y las obras de construccion y adecuacion
de los parques vecinales Santiago de las Atalayas
Etapa la Urbanizacién y Santiago de las Atalayas Etapa
I Urbanizacion codigo 07-320 y 7 07-321
respectivamente, localidad de Bosa en el marco del
Proyecto 1082 “CONSTRUCCION Y ADECUACION DE
PARQUES Y EQUIPAMENTO PARA TODOS”

El valor final del contrato ser4 por valor de CUATRO
MIL QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES
VALOR INICIAL SETECIENTOS NOVENTA Y UN MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS
M.L.V. ($4.542.791.449)

Ocho 8 meses y medio (3.5) meses desde la suscripcion
del acta de inicio

OBJETO

PLAZO INICIAL

FECHA SUSCRIPCION 20 de diciembre de 2018
FECHA INICIO 20 de diciembre de 2018
FECHA TERMINACION 5 de septiembre de 2019
FECHA LIQUIDACION glenzl(l)qzlgdar fecha de vencimiento del plazo 11 de abril
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ESTADO TERMINADO
SUPERVISOR Subdireccion de Parques Moénica Méndez Trivifio
Supervisor
Bayron Jamit Clavijo Roa Apoyo a la supervision
ANTICIPO/PAGO ANTICIPADO $169.479.0185

Fuente: Elaboré Auditor

Se verificd el pliego de condiciones de la Licitaciéon Publica No. IDRD-STC-LP-
031-2018, para confrontar si el IDRD estipulé claramente que impuestos se
cobrarian al celebrar el contrato de obra publica No. 3860 de 2018, y a cargo
de quien correria el pago de aquellos, con el fin de mantener generar una
aminoracion patrimonial®® que desfavorece al contratista, y su fin es evitar
reclamaciones futuras, ya que el Consejo de Estado se ha pronunciado sobre
el tema, mediante la ponencia de la Dra. Maria Elena Giraldo®?, y ha dicho que
las entidades deben plasmar en sus pliegos de condiciones claramente qué
clase de gravdmenes se van a cobrar y quien debe pagarlos.

Como se evidencia, el IDRD omitié describir con claridad tal situacion pues en
el numeral 6.4, del pliego de la licitacién descrita en lineas anteriores estipula lo
siguiente: “El contratista pagara todos los impuestos, tasas y contribuciones,
Nacionales y Distritales que se deriven de la ejecucién del contrato, de conformidad
con las normas vigentes sobre la materia”, desconociendo indudablemente la falta
de este requisito jurisprudencial.

El planteamiento en cuestion llama la atenciéon sobre el hecho de que el
Consejo de Estado ha admitido que la ecuacién financiera de los contratos
estatales puede resultar alterada con motivo de la imposicion o reforma de
tributos, indicando como posibles fundamentos a la teoria de la imprevision y al
hecho del principe.

Situacioén que atenta contra el principio de planeacién contractual por parte del
IDRD, pues no es claro que impuestos, tasas o contribuciones, debe aportar el
contratista que resulte escogido, pues el contrato que se firm6 tampoco
especifica si es objeto de IVA, ICA, o algun otro tributo a favor del Estado.

Por lo anterior se configura una observaciéon administrativa

9 Juan Carlos Henao, El dafio: Andlisis comparativo de la responsabilidad extracontractual del Estado en derecho
colombiano francés, Bogota: Universidad Externado, 1998, p. 84.

92 Consejo de Estado Radicado 12083 de 3 de mayo de 2001, Consejera ponente Dra. Maria Elena Giraldo, Demandante
Laboratorio Electrénico de la Costa Labelco Ltda., Demandado Corporacion Eléctrica de la Costa (Corelca)
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Valoracion de la Respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta al informe preliminar, remitida por el
Sujeto de Control Instituto Distrital de Recreacion y Deporte IDRD, de
conformidad a la verificacion a la respuesta aportada, se evidenci6 lo planteado
por la entidad, se verifico nuevamente la documentacion del contrato en el
SECOP, y se evidenci6 en el archivo denominado ANEXO 6 ESTIMACION
DEL AlU, y en su péagina 4 se aprecia la totalidad de impuestos y quien debe
pagarlos, por tal motivo se retira la observacion con presunta incidencia
Administrativa.

Por tal motivo se aceptan los argumentos expuestos por el sujeto de control y
se retira la Observacion Administrativa por la falta de claridad en los
pliegos de condiciones sobre las tasas o contribuciones que deben estar
a cargo del proponente, de conformidad con el articulo 51 de la Ley 734
de 2002, respecto del Contrato No. 3860 de 2018.

3.1.3.38. Observacion Administrativa con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal en cuantia de $332.500.000, en el contrato de obra No. 3872 de 2018,
derivada de la falta de contribucion obligatoria del 5% que trata el art 120 de la
ley 418 de 1997. (Se retira la Observacion)

CONTRATO DE OBRA No. 3872 DE 2018

MODALIDAD DE LA Licitacion Publica

CONTRATACION

CONTRATO Y CLASE CONTRATO DE OBRA No. 3872 - 2018
CONTRATISTA Consorcio MODULOS URBANOS PRP
C. de C. NIT — DIRECCION NIT. 800.140.959-1

"Contratar a precios unitarios las obras de adecuacion
de los espacios, el suministro e instalacion de médulos
de camerinos, bafios y de café en diferentes parques
del Distrito Capital de Bogota, con cargo al proyecto
SOSTENIBILIDAD Y MEJORAMIENTO DE PARQUES,
ESPACIOS DE VIDA." GRUPO 1. A ESTE GRUPO
PERTENECEN, LOS DISTINTOS PARQUES Y
ESCENARIOS QUE HACEN PARTE DEL SISTEMA
DISTRITAL DE PARQUES, DE LAS PRESENTES
LOCALIDADES: USAQUEN, SUBA, ENGATIVA,
FONTIBON, BARRIOS UNIDOS, TEUSAQUILLO,
PUENTE ARANDA, ANTONIO NARINO

VALOR INICIAL El valor final del contrato serd por valor de SEIS MIL

OBJETO
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SEISCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS
M.L.V. ($6.650.000.000)
Siete 7 meses (7) meses desde la suscripcion del acta

PLAZO INICIAL S
de inicio
FECHA SUSCRIPCION 26 de diciembre de 2017
FECHA INICIO 7 de febrero de 2018
FECHA TERMINACION 21 de diciembre de 2019
FECHA LIQUIDACION dSienzl(i)(qzlgdar fecha de vencimiento del plazo 21 de abril

ESTADO TERMINADO
Subdireccion de Parques Ivan Dario Gonzalez Cuéllar
Supervisor etapa de Obra

SUPERVISOR Luis Enrigue Guzméan Condia Apoyo a la supervision
etapa de Obra

ANTICIPO/PAGO $169.479.0185

ANTICIPADO

Fuente: Elaboré Auditor

Verificados los pagos efectuados al contrato de obra 3872 de 2018, no se
aprecia que el IDRD como sujeto activo del aporte obligatorio del 5%,
estipulado por el articulo 120 de la Ley 418 de 1997, prorrogado por la Ley
1106 de 2006 articulo 6, y convertido en legislacibn permanente mediante la
Ley 1738 de 2014, haya realizado esta contribucion ante la Secretaria Distrital
de Hacienda.

Hay falta de soportes de pago de la anterior contribucién, lo que advierte
debilidades de control en el desembolso de estos dineros.

Por tanto es evidente la pérdida de ingresos potenciales para el Distrito Capital.

Valor del contrato $6.650.000.000
Contribucion Obligatoria X 5%
Valor de la Contribucion $332.500.000

Evidenciandose debilidades en el control de los recursos, los cuales no
permiten advertir oportunamente el problema que se presenta al no descontar y
consignar dichos dineros, y que por tanto impide ademas el cumplimiento de
las disposiciones legales que el gobierno nacional ha dictado sobre la materia,
debido a no se encontraron los soportes que demuestre su legalizacion, pues
no obra documento que evidencia que valor fue descontado y consignado por
la celebracion de este contrato obra.
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La anterior situacion conllevé a que el Distrito Capital no recibiera los recursos
para ser invertidos en los fines legales previstos; situacion que conlleva a
generar un presunto detrimento al Patrimonio Distrital, por tanto se vulnera
presuntamente lo establecido en la ley 418 de 1997 articulo 120, modificado
por la ley 1106 de 2006 articulo 6, prorrogada por el articulo 1 de la Ley 1421
de 2010, y convertido en legislacion permanente mediante el paragrafo Gnico
del articulo 8 de la 1738 de 2014.

Por lo anterior se configura una Observacién Administrativa con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $332.500.000

Valoracion de la Respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

El equipo auditor verificd la informacion remitida por el IDRD, en referencia a la
contribucion del 5%, y sobre los descuentos efectuados al contrato 3872 de
2018, y se evidenciaron los mismos, por tanto se aceptan los argumento
expuestos por el sujeto de control y se retira la observaciéon Administrativa
con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $332.500.000,
en el contrato de obra No. 3872 de 2018, derivada de la falta de
contribucién obligatoria del 5% que trata el art 120 de la ley 418 de 1997.

3.1.3.39. Observacion Administrativa por la falta de claridad en los pliegos de
condiciones sobre las tasas o contribuciones que deben estar a cargo del
proponente, conforme al articulo 51 de la Ley 734 de 2002, en el Contrato de
Obra No. 3872 de 2018. (Se retirala Observacion)

CONTRATO DE OBRA No. 3872 DE 2018

MODALIDAD DE LA Licitacion Publica

CONTRATACION

CONTRATO Y CLASE CONTRATO DE OBRA No. 3872 - 2018
CONTRATISTA Consorcio MODULOS URBANOS PRP
C. de C. NIT - DIRECCION NIT. 800.140.959-1

"Contratar a precios unitarios las obras de adecuacién
de los espacios, el suministro e instalacion de moédulos
de camerinos, bafios y de café en diferentes parques
del Distrito Capital de Bogota, con cargo al proyecto
SOSTENIBILIDAD Y MEJORAMIENTO DE PARQUES,
ESPACIOS DE VIDA." GRUPO 1: A ESTE GRUPO
PERTENECEN, LOS DISTINTOS PARQUES Y
ESCENARIOS QUE HACEN PARTE DEL SISTEMA
DISTRITAL DE PARQUES, DE LAS PRESENTES
LOCALIDADES: USAQUEN, SUBA, ENGATIVA,

OBJETO
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FONTIBON, BARRIOS UNIDOS, TEUSAQUILLO,
PUENTE ARANDA, ANTONIO NARINO

El valor final del contrato sera por valor de SEIS MIL
VALOR INICIAL SEISCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS
M.L.V. ($6.650.000.000)

Siete 7 meses (7) meses desde la suscripcion del acta

PLAZO INICIAL

de inicio

FECHA SUSCRIPCION 26 de diciembre de 2017

FECHA INICIO 7 de febrero de 2018

FECHA TERMINACION 21 de diciembre de 2019

FECHA LIQUIDACION Sin liquidar fecha de vencimiento del plazo 21 de abril
de 2020

ESTADO TERMINADO

SUPERVISOR Subdireccion de Parques Ivan Dario Gonzalez Cuéllar

Supervisor etapa de Obra
Luis Enrigue Guzméan Condia Apoyo a la supervision
etapa de Obra

ANTICIPO/PAGO $169.479.0185

ANTICIPADO
Fuente: Elaboré Auditor

Se verificé el pliego de condiciones de la Licitacion Publica No. IDRD-STC-LP-
022-2016, para confrontar si el IDRD estipuld claramente que impuestos se
cobrarian al celebrar el contrato de obra publica No. 3872 de 2018, y a cargo
de quien correria el pago de aquellos, con el fin de mantener generar una
aminoracion patrimonial®® que desfavorece al contratista, y su fin es evitar
reclamaciones futuras, ya que el Consejo de Estado se ha pronunciado sobre
el tema, mediante la ponencia de la Dra. Maria Elena Giraldo®*, y ha dicho que
las entidades deben plasmar en sus pliegos de condiciones claramente qué
clase de gravamenes se van a cobrar y quien debe pagarlos.

Como se evidencia, el IDRD omitié describir con claridad tal situacion pues en
el numeral 4.5, del pliego de la licitacion descrita en lineas anteriores estipula lo
siguiente: “El contratista pagara todos los impuestos, tasas y contribuciones,
Nacionales y Distritales que se deriven de la ejecucién del contrato, de conformidad
con las normas vigentes sobre la materia”, desconociendo indudablemente la falta
de este requisito jurisprudencial.

% Juan Carlos Henao, El dafio: Andlisis comparativo de la responsabilidad extracontractual del Estado en derecho
colombiano francés, Bogota: Universidad Externado, 1998, p. 84.

% Consejo de Estado Radicado 12083 de 3 de mayo de 2001, Consejera ponente Dra. Maria Elena Giraldo, Demandante
Laboratorio Electrénico de la Costa Labelco Ltda., Demandado Corporacion Eléctrica de la Costa (Corelca)
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El planteamiento en cuestion llama la atencion sobre el hecho de que el
Consejo de Estado ha admitido que la ecuacién financiera de los contratos
estatales puede resultar alterada con motivo de la imposicion o reforma de
tributos, indicando como posibles fundamentos a la teoria de la imprevision y al
hecho del principe, evidenciandose una falta de conocimientos en los requisitos
de la contratacion estatal sobre este tema.

Situacion que atenta contra el principio de planeacion contractual por parte del
IDRD, pues no es claro que impuestos, tasas o contribuciones, debe aportar el
contratista que resulte escogido, pues el contrato que se firm6 tampoco
especifica si es objeto de IVA, ICA, o algun otro tributo a favor del Estado, lo
gue puede derivar en un incremento de los costos a la entidad contratante.

Asi mismo, se evidencio que tanto en el pliego de condiciones como en el
contrato se estipulo en el item forma de pago, el cobro de un porcentaje
correspondiente al 10% del valor del contrato, cobro del que no se encuentra
justificacion clara, no hay certeza de si corresponde a algun tipo de tasa o
contribucion, que también atenta contra el principio de planeaciéon y que
demuestra el desconocimiento y aplicacién de las normas; y que a su vez
puede generar un sobre costo al IDRD.

Configurandose una observacion administrativa
Valoracion de la Respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

El equipo auditor analiz6 la respuesta remitida por el IDRD, y se evidencié que
efectivamente este descuento si corresponde a la amortizacion del anticipo, por
lo tanto se aceptan los argumentos expuestos por el sujeto de control y se
retira la observacién Administrativa por la falta de claridad en los pliegos
de condiciones sobre las tasas o contribuciones que deben estar a cargo
del proponente, conforme al articulo 51 de la Ley 734 de 2002, en el
Contrato de Obra No. 3872 de 2018.

3.1.3.40 Observacion Administrativa por la falta de claridad en los pliegos de
condiciones del Contrato de Interventoria N0.3099 de 2017 sobre las tasas o
contribuciones que deben estar a cargo del proponente, conforme al articulo 51
de la Ley 734 de 2002. (Se retira la observacién)
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IDENTIFICACION: GESTION CONTRACTUAL

MODALIDAD DE LA CONTRATACION CONCURSO DE MERITOS ABIERTO

CONTRATO Y CLASE CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 3099 - 2017

CONTRATISTA R & M CONSTRUCCIONES S.A.S.

C. de C. NIT - DIRECCION NIT. 830.028126-2
"Realizar la interventoria técnica, administrativa,
financiera y juridica, de la construccion de la sobras
y el suministro y la instalacion de mddulos de

OBJETO . - . I .
gimnasio en diferentes parques del distrito capital
de Bogota, con cargo al proyecto 1082, al Contrato
3101 de 2017~
El valor final del contrato sera por valor de
CUARENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS

VALOR INICIAL SESENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS
SETENTA Y SEIS PESOS M.L.V. ($41.764.676),
IVA INCLUIDO

PLAZO INICIAL Cuatro meses y medio (4.5) desde la suscripcion
del acta de inicio

FECHA SUSCRIPCION 16 de febrero de 2018

FECHA INICIO 16 de febrero de 2018

FECHA TERMINACION 22 de noviembre de 2018

FECHA LIQUIDACION 12 julio de 2018

ESTADO TERMINADO
Subdirector de parques o quien este designe.
Designados Alejandro José Ocampo Mora

SUPERVISOR Supervisor. Augusto Hernando Roldan Forero
Apoyo a la supervision

ANTICIPO/PAGO ANTICIPADO N/A

Se verifico el pliego de condiciones de la Licitacion Publica No. IDRD-STC-CM-
023-2017, para confrontar si el IDRD estipulé claramente que impuestos se
cobrarian al celebrar el contrato de interventoria No. 3099 de 2017, y a cargo
de quien correria el pago de aquellos, con el fin de mantener generar una
aminoracion patrimonial®® que desfavorece al contratista, y su fin es evitar
reclamaciones futuras, ya que el Consejo de Estado se ha pronunciado sobre

% Juan Carlos Henao, El dafio: Andlisis comparativo de la responsabilidad extracontractual del Estado en derecho
colombiano francés, Bogota: Universidad Externado, 1998, p. 84.
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el tema, mediante la ponencia de la Dra. Maria Elena Giraldo®, y ha dicho que
las entidades deben plasmar en sus pliegos de condiciones claramente qué
clase de gravamenes se van a cobrar y quien debe pagarlos.

Como se evidencia, el IDRD omitié describir con claridad tal situacion pues en
el numeral 4.5, del pliego de la licitacion descrita en lineas anteriores estipula lo
siguiente: “El contratista pagara todos los impuestos, tasas y contribuciones,
Nacionales y Distritales que se deriven de la ejecucién del contrato, de conformidad
con las normas vigentes sobre la materia”, desconociendo indudablemente la falta
de este requisito jurisprudencial.

Situacion que atenta contra el principio de planeacion contractual por parte del
IDRD, pues no es claro que impuestos, tasas o contribuciones, debe aportar el
contratista que resulte escogido, pues el contrato que se firm6 tampoco
especifica si es objeto de IVA, ICA, o algun otro tributo a favor del Estado, lo
gue puede derivar en un incremento de los costos a la entidad contratante.

Asi mismo, se evidencio que tanto en el pliego de condiciones como en el
contrato se estipulo en el item forma de pago, el cobro de un porcentaje
correspondiente al 10% del valor del contrato, cobro del que no se encuentra
justificacion clara, no hay certeza de si corresponde a algun tipo de tasa o
contribucion, que también atenta contra el principio de planeacién y que
demuestra el desconocimiento y aplicacién de las normas; y que a su vez
puede generar un sobre costo al IDRD.

Configurandose una observacion administrativa
Valoracion de la Respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta al informe preliminar, remitida por el
sujeto de control Instituto Distrital de Recreacion y Deporte IDRD, se aceptan
los argumentos expuestos por el sujeto de control, puesto que se remite a lo
planteado en el concepto CONPES 3714 DE 2011, el cual “...nos ensefia sobre
los riesgos previsibles y los canales con los que cuentan los oferentes a la hora
de presentar sus propuestas a los procesos de seleccion publicos, es decir

% Consejo de Estado Radicado 12083 de 3 de mayo de 2001, Consejera ponente Dra. Maria Elena Giraldo, Demandante
Laboratorio Electrénico de la Costa Labelco Ltda., Demandado Corporacion Eléctrica de la Costa (Corelca)
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pueden hacer “OBSERVACIONES”, por lo tanto nuevamente se reviso la
documentacion del contrato en el SECOP, encontrandose que los oferentes,
realizaron indagaciones al proceso de contratacion y les fueron respondidas;
igualmente se estudié el documento CONPES antes sefalado, que ademas
menciona lo siguiente, “Como medida para el fortalecimiento de los procesos de
planeacion precontractual; dar claridad en las reglas de participacion de los oferentes
en los procesos contractuales; contribuir a la reduccion de controversias judiciales y
extrajudiciales en contra del Estado; y lograr que las partes del Contrato Estatal
puedan hacer las previsiones necesarias para la mitigacion de los riesgos
efectivamente asumidos, el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 incluyé la obligacién de
incorporar en los pliegos de condiciones la “estimacion, tipificacion y asignacion de los
riesgos previsibles involucrados en la contratacion estatal”.” entendiéndose entonces
que es responsabilidad de la Entidad Publica contratante, establecer en los
estudios previos y en el proyecto del pliego de condiciones la estimacion,
tipificacién y asignacién de los riesgos previsibles que se puedan derivar con
ocasion del desarrollo de la actividad contractual, y que puestos en
conocimiento a los oferentes, estos deciden si se presentan o no al proceso
contractual.

Por lo anterior se retira la observacion administrativa por la falta de claridad
en los pliegos de condiciones del Contrato de Interventoria No.3099 de 2017
sobre las tasas o contribuciones que deben estar a cargo del proponente,
conforme al articulo 51 de la Ley 734 de 2002.

3.1.3.41. Observacién administrativa con presunta incidencia disciplinaria al
evidenciar una omisién en la supervisiéon del Contrato No. 2604 de 2019 por
cuenta de la aprobacién de su suspensién aduciendo razones que estaban
contempladas en la Matriz de Riesgos. (Se retira la observacién)

CONTRATO No. 2604 DE 2019

IDENTIFICACION: GESTION CONTRACTUAL IDRD

MODALIDAD DE LA CONTRATACION Licitacién Publica

CONTRATO Y CLASE Contrato de Obra No.2604
de 2019

CONTRATISTA Consorcio SGI SUBA 2019

C. de C. NIT — DIRECCION 901263645-7
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OBJETO “Realizar las obras de construccion inconclusas de los
parques vecinales en la UPZ 28 Rincén de Suba en Bogota
D.C. con cargo al proyecto 1082 “Construccién y adecuacion
de parques y equipamiento para todos”.

VALOR INICIAL (Ocho mil ochocientos veintiséis millones sesenta y tres mil
seiscientos pesos m/cte.) $8.826.063.600 incluidos todos los
impuestos, tasas y demés contribuciones relacionados con el
cumplimiento del objeto del contrato.

PLAZO INICIAL 06 meses y 15 quince dias
FECHA SUSCRIPCION 18 de marzo de 2019
FECHA INICIO 08 de abril de 2019
FECHA INICIAL DE TERMINACION 22 de octubre de 2019
FECHA TERMINACION (Suspension) 20 de noviembre

FECHA TERMINACION (Ampliacion de 30 de noviembre de 2019 de 2019
la Suspension)

FECHA FINAL DE TERMINACION 30 de noviembre de 2019

ESTADO Terminado y en proceso de liquidacion.

Fuente: Elabor6 Auditor.

En el Contrato No. 2604 de 2019 fue aprobado una suspensién por término de
39 dias. A partir del analisis efectuado por este ente de control a la respectiva
Acta aprobatoria, se evidencio la ausencia de la aprobacion del PMT de la
Secretaria de Movilidad, para darle cumplimiento a los disefios hidraulicos de
redes aprobadas por el acueducto.

Dicha circunstancia, se encontraba contemplada en la Matriz de Identificacion,
Evaluacion y Tratamiento de Riesgos para procesos contractuales, en su
numeral 11 donde se contempla la condicién, “(...) obtencion de permisos,
licencias o autorizaciones de intervencién necesarias para el desarrollo del contrato
por permisos atribuibles al contratista” (Negrilla fuera de texto).

Asimismo, el numeral 2.7 de los Estudios Previos sefiala igual circunstancia. Es
decir, era requisito la obtencion de la Licencia en cuestion en miras de ejecutar
el contrato. Dicho de otro modo, el contratista debia tramitar oportunamente
dicha licencia y el supervisor omitio poner en conocimiento lo anterior.
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Todo lo anterior, deja en evidencia que la supervision presuntamente trasgredio
el numeral 2.7 de los Estudios Previos (documento que hace parte del
Contrato), los articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011, numeral 34 del articulo
48 de la Ley 734 de 2000 y los articulos 4 y 26 de la Ley 80 de 1993, al no
haber manifestado que para efectos de la ejecucion del contrato, el contratista
debia tramitar la respectiva licencia.

La anterior circunstancia se origina en deficiencias en los deberes del
supervisor, que implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional
por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista,
situacion adversa de suspension del contrato que persistié en la ampliacion de
la suspensién debida a falta de comunicacién entre las dependencias y
mecanismos de seguimiento y monitoreo, ocasionando incumplimiento en el
plazo inicial establecido en el contrato.

Por lo anterior, se configura una observacién administrativa con presunta
incidencia disciplinaria.

Valoracion de la Respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta al informe preliminar, remitida por el
Sujeto de Control y con el propésito de interpretar la necesidad identificada por
la Entidad y dar cumplimiento a los fines que se perseguia con la contratacion y
que se encuentra intimamente ligado al interés publico; se llevaron a cabo las
gestiones donde se evidencia el cumplimiento del requisito del PMT aprobado
antes de la ejecucién de las obras y la exigencia de la licencia de excavacion
solicitada por la EAAB, y la Resolucion enunciada, el Sujeto de control — IDRD.

Por lo anterior se aceptan los argumentos de la respuesta y se retira la
observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria al
evidenciar una omisién en la supervisién del Contrato No. 2604 de 2019
por cuenta de la aprobacién de su suspension aduciendo razones que
estaban contempladas en la Matriz de Riesgos.

3.1.3.42. Hallazgo administrativo, por la radicacion tardia de los Informes de
Supervision del Convenio Interadministrativo 3117 de 2019, 2 y 3 meses
posteriores al mes del respectivo informe evaluado. Adicionalmente, el informe
de julio de 2019 se radic6 en fecha 19 de noviembre de 2019, posterior a la
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radicacion del informe de supervision de agosto de 2019, el cual se radico el 7
de noviembre de 2019.

Convenio Interadministrativo No. 3117 de 2019

Proyecto: N0.1077 “Tiempo Escolar Complementario — TEC”.

Tipo de Contratacion: Directa

Objeto: “Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros para realizar un
estudio con el fin de investigar y evaluar los procesos pedagdgicos del Proyecto
de Inversion Tiempo Escolar Complementario (TEC).”

No. Proceso SECOP I: IDRD-CTO-3117-2019

Valor: El valor total del presente convenio sera la suma de DOSCIENTOS
NOVENTA Y DOS MILLONES DE PESOS M/L ($292.000. 000.00), que incluye
talento humano profesional, cientifico, técnico, gastos de materiales y
suministros, comunicaciones, viaticos etc.

Para desarrollar, el presente convenio se aportaran los recursos de la siguiente
manera:

1. Por parte del IDRD aportara en dinero la suma DOSCIENTOS MILLONES DE
PESOS M/CTE ($200.000.000) representados en el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 1829 de fecha 19 de junio de 2019, con cédigo
No. 3311501111077, del proyecto denominado "Tiempo Escolar
Complementario".

2. Por parte de la Universidad Nacional de Colombia, aportara

en especie la suma de NOVENTA Y DOS MILLONES DE PESOS M/CTE
(92.0t0.000), los cuales estaran representados en:

Equipos de Medicién, por valor de $70.000.000, Recurso Humano (Estudiantes
de Maestria), por valor de $7.000.000 y Recursos Fisicos por $15.000.000.

Contratista: UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, con NIT: 899.999.063-
3.

Nombre del Representante Legal del Contratista: JOSE RICARDO NAVARRO
VARGAS, con C.C. No. 16.638.238 de Cali.

Fecha de Firma del Contrato: 26 de junio de 2019

Plazo inicial: El presente convenio tendra un plazo de ejecucion hasta el treinta
(30) de noviembre de dos mil diecinueve (2019).

Fecha de terminacioén final: 30/11/2019

Acta de Recibo Final y del Acta de Liquidacion: hace falta el ultimo
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desembolso teniendo en cuenta que la Universidad Nacional no ha realizado la
entrega de la Ultima factura para el tramite de pago; razén por la cual, no se ha
elaborado acta de liquidacion.

Supervisor: La Supervision del convenio por parte del IDRD seré ejercida por el
Subdirector Técnico de Recreacién y Deporte o por quien este designe, y por
parte de la Universidad Nacional de Colombia sera ejercida por el Decano de
Investigacion y Extension de la Facultad de Medicina o a quien este designe,
quien verificara el cumplimiento del objeto del contrato y todas sus obligaciones,
dentro de los términos previstos y tendran las responsabilidades que le sefiala la
Ley. Para efectos de la Supervision del presente convenio, se hombro al Asesor
de la Direccion General, cédigo 105, grado 2.

El supervisor(a) podra designar personal de apoyo a la supervision de acuerdo a
lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011. Para estos
efectos, la supervision estara sujeta a lo dispuesto en el numeral 1° del articulo
26 de la Ley 80 de 1993 y demas normas que regulen la materia

Fuente: Elabord Auditor

Adjunto a la minuta del presente convenio, se observo el Acto Administrativo,
por medio de la cual se justifica la celebracién del Convenio Interadministrativo,
mediante la modalidad de Contratacion Directa, firmado por el Subdirector
Técnico de Recreacion y Deporte, con fecha 26 de junio de 2019, de igual
manera se observd los Estudios previos para convenios de asociacién o
contratos de apoyo o convenios o0 contratos interadministrativos.

Dentro de la informacion suministrada, se evidencio la metodologia aplicada a
través de las siguientes fases:

1. Relaciones pedagodgicas horizontales: el formador puede tener relacién de
ensefianza aprendizaje, con el estudiante, de tal manera que construyan de
manera conjunta el desarrollo de la clase.

2. Partir de las necesidades, interés y potencialidades: se reconoce por el
formador el desarrollo del grupo y las necesidades e intereses de forma
particular.

3. Unir la reflexion y la accion: realizar entre el formador y el estudiante
constante procesos de retroalimentacion.
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4. Asumir la realidad compleja y concreta a la vez: reconocer los contextos en
que se desarrollan los centros de interés, las etapas de desarrollo del escolar,
los niveles y estilos de aprendizaje y las capacidades personales.

5. Trascender la escuela como espacio de aprendizaje: el centro de interés en
un espacio propicio y alternativo para la practica del deporte, convirtiéndose en
una estrategia pedagogica para el uso del tiempo, que le permite al escolar
realizar una practica en el deporte de su eleccion y fortalecer sus habilidades
motrices y deportivas.

Se evidencié los informes de actividades desarrolladas del convenio, asi:

Primer informe: agosto de 2019, planeacion y disefio metodoldgico, archivos
digitales de bases de datos, ciclo 3, actas de reunién de julio y agosto y archivo
de datos de nifios que cumplieron con los criterios de inclusion, entre otros.

Segundo informe: septiembre de 2019, actas reunion, circulares de
socializacion del estudio con padres de familia, historia clinica y valoracion
meédica, evaluacion antropométrica, listado escolares evaluados.

Tercer informe: octubre de 2019, evaluacion antropomeétrica, listado escolares
evaluados, cuestionarios PAQ-C, PAQ-A, fichas técnicas Trail Making test,
datos variables cognitivas y socializacion resultados preliminares, entre otros.

Informe final: diciembre 13 de 2019, entrega de articulo cientifico y resultados
obtenidos del estudio el cual tuvo como objetivo investigar los efectos de los
deportes practicados por nifios y nifias, en edad escolar — TEC, sobre las
funciones ejecutivas, la atencién y la memoria de trabajo. Se tomé como
muestra los practicantes de deporte como natacién, atletismo, taekwondo,
patinaje y gimnasia.

Vistos los informes de la ejecucion, asi como producto de la lectura de los
resultados presentados, se concluye, que el desarrollo del Convenio
Interadministrativo, sus herramientas utilizadas, y resultados obtenidos como lo
fueron la evaluacion médico de pre - participacion, estado nutricional mediante
indicadores de nutricion, evaluaciones neuropsicolégicas, y analisis
electrofisiolégico P 300, son resultados eminentemente de caracter técnico.
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No obstante lo anterior, se evidencié como un resultado global, que la actividad
fisica proporciona multiples beneficios tanto fisicos, como motrices, cognitivos y
psicoldgicos y producto de los estudios realizados, se identifico que los grupos
de natacion y atletismo presentan una mejora mayor en la funcion ejecutiva: la
atencion y la memoria de trabajo, promovida por la practica de dichas
actividades deportivas.

Respecto de los informes de supervision, se observaron los siguientes:

° Informe de julio de 2019, presentado el 19 de noviembre de 2019 y
firmado por Asesor de la Direccion General, cédigo 105, grado 2, no anexan
soportes y sin ninguna observacion.

e Informe de agosto de 2019, de fecha 7 de noviembre de 2019, firmado por
Asesor de la Direccién General, no anexan soportes y sin ninguna observacion.

e Informe de septiembre de 2019, de fecha 7 de noviembre de 2019, firmado
por Asesor de la Direccion General, no anexan soportes y sin ninguna
observacion.

e Informe de octubre, de fecha 27 de enero de 2020, firmado por Asesor de la
Direccion General, el anexo 1, sin ninguna observacion, anexo 2 formatos de
consentimiento de padres e inclusién, sin firma y sin observacion, anexo 3, con
diferentes formatos de la Universidad Nacional, aplicados a estudiantes, sin
ninguna observacion y anexo 4, oficio de la Universidad Nacional, dirigido al
gerente del proyecto TEC, con el avance de ejecucion de actividades del
proyecto.

e Informe de noviembre de 2019, de fecha 27 de enero de 2020, firmado por
Asesor de la Direccion General, no presenta soportes y sin ninguna
observacion.

e Informe de diciembre de 2019, de fecha 3 de febrero de 2020, firmado por
Asesor de la Direccion General, presenta anexo 1, sin ninguna observacion,
anexo 2, con copias de ordenes de pago, 6rdenes de servicio contractual y
ordenes de compra, todas de la Universidad Nacional.
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Visto lo anterior, se evidencia el incumplimiento de la Clausula Décima
Segunda: Funciones del Supervisor, establecida en el Convenio
Interadministrativo 3117 de 2019, que derivo el retraso al seguimiento efectivo
de las obligaciones contractuales por parte del observador del contrato
designado por IDRD para tal fin, por falta de un efectivo seguimiento en su
debido momento, omitiendo los mecanismos que aseguran el cumplimiento del
contrato frente a la ejecucion del convenio, lo que conlleva a que su fin no se
cumpla, y es la de que se efectien las obligaciones del convenio, ya que el no
reportar en tiempo real en sus informes las anomalias o0 inconsistencias que
pueden llegar a presentarse en desarrollo del acuerdo, genera un
incumplimiento igualmente a las obligaciones del supervisor del mencionado
convenio.

Por lo anterior, se configura una observacion administrativa.
Valoracion de la Respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta al informe preliminar, remitida por el
Sujeto de Control Instituto Distrital de Recreacion y Deporte IDRD, si bien es
cierto no se presentd ninguna anomalia en la ejecucion del contrato, también
es cierto que el IDRD, no da respuesta a la observacion de fondo como es el
hecho de que el informe de julio, lo radicaron 10 dias después de la radicacion
del informe de agosto, de forma tal que se evidencié que no existio el debido
orden cronolégico dentro de la citada radicacion.

Respecto de la elaboracién de los informes correspondientes a agosto,
septiembre y noviembre, que tienen fechas logicas para la evaluacion
respectiva, no es claro para este Ente de Control, que, si fueron elaborados en
las fechas descritas, porque se radicaron hasta 3 meses después del
respectivo mes evaluado. Lo anterior, de acuerdo al radicado de cada informe.

Por lo anterior no se aceptan los argumentos expuestos por el sujeto de
control, se mantiene la observacion y se ratifica un hallazgo administrativo,
por la radicacion tardia de los Informes de Supervision del Convenio
Interadministrativo 3117 de 2019, 2 y 3 meses posteriores al mes del
respectivo informe evaluado. Adicionalmente, el informe de julio de 2019,
se radico6 en fecha 19 de noviembre de 2019, posterior a la radicacién del
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informe de supervision de agosto de 2019, el cual se radico el 7 de

noviembre de 2019

3.1.3.43. Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal en cuantia de $154.400.000,00 al no certificar la entidad los pagos por
concepto de la contribucion de que trata el art 120 de la ley 418 de 1997, en el
contrato de obra No. 3333 de 2018. (Se retira la observacion)

IDENTIFICACION CONTRATO DE OBRA No. 3333 de 2018

MODALIDAD DE
CONTRATACION

LICITACION PUBLICA

PROYECTO NO.

1145: “Sostenibilidad y mejoramiento de parques, espacios de vida

PROCESO NO.

Licitacion Pablica No. IDRD-STP-LP-011-2018

EXPEDIENTE ORFEO:

2017230701500011E

CONTRATISTA:

KORPOCONSTRUCCIONES S.A.S

“CONTRATAR POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS
FIJOS, EL MANTENIMIENTO, ADECUACION Y RECUPERACION

OBJETO: DE CERRAMIENTOS Y MALLAS CONTRA IMPACTO DE LOS
CAMPOS DEPORTIVOS Y DE LOS PARQUES DEL SISTEMA
DISTRITAL DE PARQUES. Grupo 17

NO. CDP: No. 1545 del 09-08-2018

cODIGO

PRESUPUESTAL: 3311502171145

VALOR INICIAL:

TRES MIL OCHENTA Y OCHO MILLONES DE PESOS
($3.088.000.000) M/CTE

FORMA DE PAGO:

EL IDRD pagaré al contratista el valor del contrato asi:

a) UN ANTICIPO DEL TREINTA POR CIENTO (30%) DEL VALOR
TOTAL DEL CONTRATO,

Previa suscripcion del Acta de inicio, constitucién de la garantia de
buen manejo y correcta inversion del anticipo, de la presentacion
del Plan de Inversion del Anticipo, debidamente aprobado por la
interventoria, entregara un anticipo equivalente al treinta (30%) por
ciento del valor del contrato, para la ejecucion del mismo, el cual
sera amortizado como minimo en el treinta por ciento (30%) de
cada Acta de Pago mensual. Dichos recursos deberan
administrarse en un encargo fiduciario o patrimonio auténomo,
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IDENTIFICACION CONTRATO DE OBRA No. 3333 de 2018

cuyos costos de administracién deberan ser cubiertos directamente
por el contratista.

b) ACTAS MENSUALES: EL 70% restante del valor del contrato se
cancelara mediante pagos mensuales correspondientes al mismo
porcentaje de obra ejecutada que sean presentados por el
contratista, previa certificacion del cumplimiento por parte del
interventor de cada uno de estos pagos se realizara la retencién del
diez por ciento (10%).

El diez por ciento (10%) correspondiente a esa retencién se pagara
una vez se suscriba por las partes el acta de liquidacion del
contrato, previo recibo final a satisfaccion por parte de la
interventoria.

El valor de cada acta de recibo parcial mensual estara determinado
por la suma de los valores que fueron ejecutados en el respectivo
periodo, cuantificados y verificados por la interventoria.

Para efectos de los desembolsos de los que trata la presente
clausula, el contratista debera acreditar el pago de los aportes
parafiscales y su afiliacién obligatoria y pago actualizado al sistema
de seguridad social, salud y pensiones, conforme al articulo 182 de
la Ley 100 de 1993, a la Ley 789 de 2002, el decreto 1703 de
agosto 02 de 2002, as Leyes 797 y 828 de 2003 y el decreto 510
de 2003.

El pago respectivo se hara con sujecion a la programacion anual de
caja PAC de conformidad con la Ley 80 de 1993, la Ley organica
de presupuesto y sus decretos. Las sumas que la entidad
contratante se obliga a pagar estan sujetas a las apropiaciones
presupuestales y a la situacién de fondos del (PAC).

Contratista:

J.C.F

Fecha de Subscripcion:

16-08-2018

Plazo Inicial:

SIETE (07) MESES Contados a partir de la subscripcion del acta de
inicio previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion.

Fecha de Inicio:

01-10-2018

Fecha de Terminacién
Inicial:

30-04-2019

Modificacién No.1

Prérroga No. 1
Plazo de dos (02) meses
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Prérroga No.2

Modificacién No.2 Plazo de un (01) mes y (15) dias

Fecha de terminaciéon

final 15-08-2019
Fecha de recibo final: SIN ACTA
Fecha de liquidacion: CON INFORME PROCESO SANCIONATORIO

Fuente: Expediente y SECOP I, Proceso No. IDRD-STP-LP-011-2018

Una vez revisado el contrato de obra No. 3333 de 2018, en cuanto a los pagos
realizados y sus deducciones, se evidencia que en ninguna de sus siete (07)
actas de corte parcial existe el descuento por el concepto del 5% que fija la ley,
Conforme al articulo 120 de la Ley 418 de 1997, prorrogado por la Ley 1106 de
2006 articulo 6, y convertido en legislacion permanente mediante la Ley 1738
de 2014:

“Todas las personas naturales o juridicas que suscriban contratos de obra publica, con
entidades de derecho publico o celebren contratos de adicién al valor de los existentes
deberan pagar a favor de la Nacion, Departamento o Municipio, segun el nivel al cual
pertenezca la entidad publica contratante una contribucion equivalente al cinco por
ciento (5%) del valor total del correspondiente contrato o de la respectiva adicion”.

En el siguiente cuadro se encuentra la relacion de los pagos rrealizados al
contrato No. 3333 de 2018, con sus respectivos descuentos, entre los cuales
no se encuentra el del 5% del que habla la Ley 1738 de 2014, cuadro realizado
con los datos de las actas consultadas en el SECOP I, con el proceso No.
Licitacion Publica No. IDRD-STP-LP-011-2018.
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Cuadro 29
Actas de corte parcial Contrato No. 3333 de 2018

VALOR INICIAL DEL CONTRATO $ 3,088,000,000.00

VALOR ANTICIPO (30%) 926,400,000.00
30/11/2018|CORTE PARCIAL No.1

VALOR EJECUTADO $ 648,050,301.00

VALOR AMORTIZACION ANTICIPO (30%) $ 194,415,090.30

RETEGARANTIA (10%) $ 64,805,030.10

VALOR A PAGAR PRESENTE ACTA $ 388,830,180.60

SALDO POR PAGAR $ 1,772,769,819.40
30/01/2019|CORTE PARCIAL No.2

VALOR EJECUTADO $ 57,059,318.00

VALOR AMORTIZACION ANTICIPO (30%) $ 17,117,795.40

RETEGARANTIA (10%) $ 5,705,931.80

VALOR A PAGAR PRESENTE ACTA $ 34,235,590.80

SALDO POR PAGAR $ 1,738,534,228.60
28/02/2019|CORTE PARCIAL No.3

VALOR EJECUTADO $ 458,646,940.00

VALOR AMORTIZACION ANTICIPO (30%) $ 137,594,082.00

RETEGARANTIA (10%) $ 45,864,694.00

VALOR A PAGAR PRESENTE ACTA $ 275,188,164.00

SALDO POR PAGAR $ 1,463,346,064.60
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31/03/2019|CORTE PARCIAL No.4
VALOR EJECUTADO $ 178,274,096.00
VALOR AMORTIZACION ANTICIPO (30%) $ 53,482,228.80
RETEGARANTIA (10%) $ 17,827,409.60
VALOR A PAGAR PRESENTE ACTA $ 106,964,457.60
SALDO POR PAGAR $ 1,356,381,607.00
30/04/2019|CORTE PARCIAL No.5
VALOR EJECUTADO $ 195,017,605.00
VALOR AMORTIZACION ANTICIPO (30%) $ 58,505,281.50
RETEGARANTIA (10%) $ 19,501, 760.50
VALOR A PAGAR PRESENTE ACTA $ 117,010,563.00
SALDO POR PAGAR $ 1,239,371,044.00
30/05/2019|CORTE PARCIAL No.6
VALOR EJECUTADO $ 293,803,604.00
VALOR AMORTIZACION ANTICIPO (30%) $ 88,141,081.20
RETEGARANTIA (10%) $ 29,380,360.40
VALOR A PAGAR PRESENTE ACTA $ 176,282,162.40
SALDO POR PAGAR $ 1,063,088,881.60
30/06/2019(CORTE PARCIAL No.7
VALOR EJECUTADO S 128,554,401.00
VALOR AMORTIZACION ANTICIPO (30%) S 38,566,320.30
RETEGARANTIA (10%) S 12,855,440.10
VALOR A PAGAR PRESENTE ACTA S 77,132,640.60
SALDO POR PAGAR S 985,956,241.00
VALOR AMORTIZADO S 587,821,879.50
VALOR POR AMORTIZAR S 338,578,120.50

Fuente: Datos tomados de las actas de corte parcial de los informes No. 1, 2, 3, 4, 5, 6,7 SECOP |

Como se evidencia el IDRD presuntamente no dio cumplimiento al aporte del
5% correspondiente a la Contribucion Obligatoria en porcentaje exigido, lo
anterior respecto a la contribucion del 5% que establece la ley 1738 de 2014,
cuyo valor corresponde a:

Valor total del contrato: $3.088.000.000 X 5% = 154.400.000
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No obstante el IDRD remite oficio con radicado No. 20201010060051 del
04/05/2020, informando que debido a la emergencia sanitaria no se puede
acceder al archivo fisico de la Entidad por lo tanto, sefiala que “Como quiera que
los documentos correspondientes a las declaraciones y pagos de las contribuciones de
obra publica realizadas en 2017 y 2018, se encuentran en medio fisico y no en digital,
ubicados en el Archivo de la entidad y considerando que en este momento no es
posible el ingreso a la sede administrativa del IDRD para poder acceder a las carpetas
contractuales objeto de su interés en tanto se mantenga el aislamiento preventivo
obligatorio, una vez sea levantada la medida sanitaria en mencién y sea permitido el
acceso al archivo fisico de la entidad, le sera remitida en el menor término posible la
documentacion requerida.”

Por lo tanto, la entidad no logra aportar los documentos que den cuenta del
pago total de la contribucion de que trata la Ley 1738 de 2014, para el contrato
de obra No. 3333 de 2018, contrato cuyo valor final fue de $3.088.000.000,
valor sobre el cual le corresponderia haber retenido el IDRD, la suma de
$154.400.000, cifra no soportada a la fecha, por lo que se presume un
incumplimiento a la norma, el no retener y a su vez consignar al distrito lo
pertinente a lo establecido en ley 418 de 1997 art 120, modificado por la ley
1106 de 2006 art 6, convertido en legislacion permanente mediante el articulo
1738 de 2014, constituyendose como un detrimento al Patrimonio Distrital.

Lo anterior también contraviene lo establecido en el numeral 1° del articulo 34
de la Ley 734 de 2002.

Por lo anterior, se establece una observacién administrativa con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $154.400.000

Valoracion de la Respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta al informe preliminar, remitida por el
Sujeto de Control y dado que la entidad aporta los documentos correspondiente
a los descuentos realizados por concepto de la contribucién de que trata la ley
418 de 1997 art 120, para el contrato de obra No. 3333 de 2018, se aceptan los
argumentos de la respuesta y se retira la observacion administrativa con
presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $756.685.878,60 al
certificar la entidad en su totalidad, los pagos de la contribucion de que
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trata el art 120 de la ley 418 de 1997, en el contrato de obra No. 3333 de
2018.

3.1.3.44 Observacion Administrativa con presunta incidencia disciplinaria y
penal, por la generacion de dos contratos para un mismo fin, por el
guebrantamiento de la unidad natural del objeto contractual en los contratos
3330y 3333 de 2018. (Se retira la observacion)

El IDRD suscribi6 dos contratos que contienen el mismo objeto contractual y
cobertura zonal, observada en el proceso precontractual y contractual,
subdividiendo dicho objeto en los parqgues de manera inconclusa, es decir no es
claro en diferenciar qué trabajos especificos deben realizarse tanto en el grupo |,
como en el grupo I, quebrantando y dividiendo la unidad natural del objeto.

Detalle del Proceso Numero: IDRD-STP-LP-011-2018
Contrato 3333 de 2018

CONTRATAR POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS, EL MANTENIMIENTQC

ADECUACION Y RECUPERACION DE CERRAMIENTOS Y MALLAS CONTRA IMPACT

LOS CAMPOS DEPORTIVOS Y DE LOS PARQUES DEL SISTEMA DISTRITAL DE PAR(

Grupo 1. Se debe atender simultaneamente y de manera oportuna el mantenimiento

Obje construccion de cerramientos de campos deportivos en las canchas de grama sintética, pi

sostenibilidad de la estructura fisica de las siete (7) zonas conformadas por el IDRD, del Si

Distrital de Parques distribuida de la siguiente manera: Zona 1, Localidades de Usaquén y

Zona 2, Localidades de Engativa y Fontibon. Zona 3, Localidades de Kennedy y Bosa. Zc

Localidades de Ciudad Bolivar, Sumapaz y Usme. Zona 5, Localidades de San Cristob

Santafé, Candelaria y Chapinero. Zona 6, Localidades de Barrios Unidos, Teusaquillo, Mar
Puente Aranda. Zona 7, Localidades de Rafael Uribe, Tunjuelito y Antonio Narifio.

Valor Inicial del Contrato $3, 088, 000,000.00 Peso Colombiano

Con

Contrato 3330 de 2018

CONTRATAR POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS, EL MANTENIMIENTO,
ADECUACION Y RECUPERACION DE CERRAMIENTOS Y MALLAS CONTRA IMPACTO DE L
CAMPOS DEPORTIVOS Y DE LOS PARQUES DEL SISTEMA DISTRITAL DE PARQUES. . Gru
Se debe atender simultaneamente y de manera oportuna el mantenimiento y construccion de
cerramientos de campos deportivos y cerramientos de los parques, para la sostenibilidad de la
estructura fisica de las siete (7) zonas conformadas por el IDRD, del Sistema Distrital de Parques
distribuida de la siguiente manera: Zona 1, Localidades de Usaquén y Suba. Zona 2, Localidades
Engativa y Fontibon. Zona 3, Localidades de Kennedy y Bosa. Zona 4, Localidades de Ciudad Bc
Sumapaz y Usme. Zona 5, Localidades de San Cristébal, Santafé, Candelaria y Chapinero. Zona
Localidades de Barrios Unidos, Teusaquillo, Martires y Puente Aranda. Zona 7, Localidades de R
Uribe, Tunjuelito y Antonio Narifio

Valor Inicial del Contrato $2, 692, 000,000.00 Peso Colombiano

Obje
Con
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“Grupo 1. Se debe atender simultineamente y de manera oportuna el mantenimiento y construccion de
cerramientos de campos deportivos en las canchas de grama sintética, para la sostenibilidad de la estructura
fisica de las siete (7) zonas conformadas por el IDRD, del Sistema Distrital de Parques distribuida de la siguiente
manera:

Zona 1, Localidades de Usaquén y Suba. Zona 2, Localidades de Engativa y Fontib6n. Zona 3, Localidades de
Kennedy y Bosa. Zona 4, Localidades de Ciudad Bolivar, Sumapaz y Usme. Zona 5, Localidades de San
Crist6bal, Santafé, Candelaria y Chapinero. Zona 6, Localidades de Barrios Unidos, Teusaquillo, Martires y
Puente Aranda. Zona 7, Localidades de Rafael Uribe, Tunjuelito y Antonio Narifio.

Grupo 2. Se debe atender simultineamente y de manera oportuna el mantenimiento y construccién de
cerramientos de campos deportivos y cerramientos de los parques, para la sostenibilidad de la estructura fisica
de las siete (7) zonas conformadas por el IDRD, del Sistema Distrital de Parques distribuida de la siguiente
manera:

Zona 1, Localidades de Usaquén y Suba. Zona 2, Localidades de Engativa y Fontibon. Zona 3, Localidades de
Kennedy y Bosa. Zona 4, Localidades de Ciudad Bolivar, Sumapaz y Usme. Zona 5, Localidades de San
Cristobal, Santafé, Candelaria y Chapinero. Zona 6, Localidades de Barrios Unidos, Teusaquillo, Méartires y
Puente Aranda. Zona 7, Localidades de Rafael Uribe, Tunjuelito y Antonio Narifio”

“(...) cuando la administracion de manera artificiosa deshace la unidad natural del
objeto con miras a sustraerse del procedimiento contractual que debia llevar a cabo,
adelantando en cambio dos o mas contratos a través de tramites menos estrictos,
practica que indudablemente rifie con las normas que gobiernan la contratacion
estatal, particularmente con los principios de transparencia y seleccién objetiva™’.

Lo anterior contradice la regla contenida en el numeral 8° del articulo 24 de la
Ley 80 de 1993, al utilizar presuntamente procedimientos inadecuados de la
contratacion estatal, debido a que el IDRD, celebré varios contratos con el
mismo objeto; pues aunque son diferentes los parques intervenidos, se evadi6
realizar una licitaciébn publica por un Gnico y mayor valor, situacion que
presuntamente vulnera los principios de seleccidén objetiva y de transparencia,
de que trata el articulo 23 de la Ley de 1993.

Existen una serie de criterios que han sido objeto de estudio por parte de la
Corte Suprema de Justicia, los cuales deben garantizar la eficacia y eficiencia
de la aplicabilidad del principio de la transparencia en la lucha contra la
corrupcion:

“Se garantiza la publicidad y contradiccion de los informes, conceptos y decisiones que
se rindan o adopten en el proceso de contratacion; los proponentes pueden solicitar
gue la adjudicacién de una licitacion se haga en audiencia publica; se puede, asi
mismo, obtener copia, con las limitaciones legales, de las actuaciones y propuestas
recibidas; se elaboran los pliegos de condiciones o términos de referencia con reglas

97 CsJ, Cas. Penal. Sent. 02/12/2008 (29.285)
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objetivas, justas, claras, completas y precisas que permitan la adecuada confeccion de
las ofertas; se sefialan las reglas de adjudicacién del contrato en los avisos de
apertura de licitacibn o concurso y en los pliegos de condiciones o términos de
referencia; se motivan los actos administrativos que se expidan, excepto los de mero
trdmite; se actla sin desviacién o abuso de poder y sin elusién de los procedimientos
de seleccion objetiva y demas requisitos previstos en el estatuto™®

Por lo tanto, se configura una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria y penal.

Valoracion de la Respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta al informe preliminar, remitida por el
Sujeto de Control, se encuentra que las actividades realizadas en los dos
contratos son diferentes, tal y como se describen de manera particular en el
pliego de condiciones definitivo SECOP I, y en el alcance al anexo técnico I, en
donde no se incurrien en mayores costos; manteniéndo el Unico valor total en la
licitacidn, siendo util aclarar que la observacion se encaminaba a la verificacion
de las cantidades de obra y que de su objeto contractual no se hayan
desprendido actividades iguales, que hubieran causado detrimento patrimonial,
pues la similitud de los objetos contractuales, hecho o circunstancia no es
prima facie de reproche punible o disciplinario, por cuanto se evidencia que las
actividades fueron diferentes y cada contrato se ejecutd en forma
independiente, se aceptan los argumentos de la respuesta y se retira la
observacion Administrativa con presunta incidencia disciplinaria y penal,
por la generacién de dos contratos para un mismo fin, por el
guebrantamiento de la unidad natural del objeto contractual en los
contratos 3330 y 3333 de 2018.

3.1.3.45 Observacién Administrativa con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal en cuantia de $554.738.420, derivada de la omision de la entidad en
adelantar el proceso sancionatorio por incumplimiento en el cronograma del
contrato No. 3333 de 2018. (Se retira la observacién)

El IDRD a través del proceso licitatorio IDRD-STP-LP-011-2018, suscribio el
contrato No. 3333 de 2018, el cual tiene como objeto:

% Corte Suprema De Justicia, 2000.
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‘CONTRATAR POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS, EL
MANTENIMIENTO, ADECUACION Y RECUPERACION DE CERRAMIENTOS Y
MALLAS CONTRA IMPACTO DE LOS CAMPOS DEPORTIVOS Y DE LOS
PARQUES DEL SISTEMA DISTRITAL DE PARQUES. Grupo 1”.

con un valor inicial de $3.088.000.000 millones de pesos y fecha de inicio el 01
de octubre de 2018, datos que se relacionan en el cuadro No. 29 de este
informe. Este contrato contaba con la fecha inicial de terminacién del 30 de
abril de 2019 y un plazo de ejecucion de siete (07) meses, contados a partir del
acta de inicio.

Al contrato se le realizaron dos modificaciones:

Modificacion No.1 Prorroga por un plazo de dos (02) meses
Modificacion No.2 Prérroga por un plazo de un (01) mes y quince dias

Para una fecha de terminacién final el 18 de agosto de 2019.

Revisado el expediente contractual SECOP I, se han realizado siete (07) pagos
mensuales por concepto de actas parciales por un valor de $1.959.405.266,
adicionalmente el presente contrato estipula en el numeral cuatro “UN
ANTICIPO DEL TREINTA POR CIENTO (30%) DEL VALOR TOTAL DEL
CONTRATO, Previa suscripcion del Acta de inicio, constitucion de la garantia de buen
manejo y correcta inversion del anticipo, de la presentacion del Plan de Inversion del
Anticipo, debidamente aprobado por la interventoria, entregara un anticipo equivalente
al treinta (30%) por ciento del valor del contrato, para la ejecucion del mismo, el cual
sera amortizado como minimo en el treinta por ciento (30%) de cada Acta de Pago
mensual. Dichos recursos deberan administrarse en un encargo fiduciario o patrimonio
auténomo, cuyos costos de administracion deberan ser cubiertos directamente por el
contratista.

ACTAS MENSUALES: EL 70% restante del valor del contrato se cancelara mediante
pagos mensuales correspondientes al mismo porcentaje de obra ejecutada que sean
presentados por el contratista, previa certificacion del cumplimiento por parte del
interventor de cada uno de estos pagos se realizara la retencién del diez por ciento
(10%).

El diez por ciento (10%) correspondiente a esa retencion se pagara una vez se
suscriba por las partes el acta de liquidacién del contrato, previo recibo final a
satisfaccion por parte de la interventoria.
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El valor de cada acta de recibo parcial mensual estara determinado por la suma de los
valores que fueron ejecutados en el respectivo periodo, cuantificados y verificados por
la interventoria.

Para efectos de los desembolsos de los que trata la presente clausula, el contratista
debera acreditar el pago de los aportes parafiscales y su afiliacion obligatoria y pago
actualizado al sistema de seguridad social, salud y pensiones, conforme al articulo 182
de la Ley 100 de 1993, a la Ley 789 de 2002, el decreto 1703 de agosto 02 de 2002,
as Leyes 797 y 828 de 2003 y el decreto 510 de 2003.

El pago respectivo se hara con sujecion a la programacion anual de caja PAC de
conformidad con la Ley 80 de 1993, la Ley organica de presupuesto y sus decretos.
Las sumas que la entidad contratante se obliga a pagar estan sujetas a las
apropiaciones presupuestales y a la situacién de fondos del (PAC).”

De lo anterior al contratista se le realizé un anticipo equivalente al 30% del
valor del contrato por $926.400.000, el cual se ha venido amortizando durante
el tramite de las siete (07) actas parciales como se muestra en el cuadro No. 29
actas de corte parcial contrato No. 3333 de 2018, y cuyo valor corresponde a
$587.821.580 del mismo cuadro.

Actualmente el contratista cumplié con la ejecucién del 65% del contrato y un
incumplimiento en el cronograma de actividades del 35%, de acuerdo como lo
demuestran las obras ejecutadas y pagadas mediante las actas parciales y el
informe de incumplimiento que reposa en el SECOP I, con fecha de publicacién
del 08 de abril de 2020. Demostrando un atraso del 35% en el mismo informe y
un saldo por amortizar por un valor de $ 338.578.420.

A la fecha del presente informe el IDRD a través del Radicado IDRD No.
20201010061391 da respuesta a la solicitud de informacion recibida via correo
electrénico del 06 de mayo del 2020 para el contrato No. 3333 de 2018 de la
siguiente manera:

“En relacion con el Acta de Liquidacioén del contrato 3333 de 2018, una vez verificado
el expediente virtual y la plataforma SECOP no se encuentra dicho documento; sin
embargo, la ultima gestién registrada en el expediente corresponde a un proceso de
incumplimiento.”
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Proceso de incumplimiento que de acuerdo a la fecha de los oficios enviados
por la interventoria del contrato de obra No. 3333 de 2018, con fecha de 09 de
agosto del 2019, oficios y solicitudes de las cuales tiene conocimiento la
entidad y de la que hasta el momento solo reposan en el expediente desde esa
fecha a la actual, sin ninguna informacion adicional.

No obstante Segun la “CLAUSULA SEGUNDA, CLAUSULA PENAL PECUNIRIA:
Como consecuencia de la declaratoria de incumplimiento total, parcial o declaratoria
de caducidad, del presente contrato, el CONTRATISTA pagara al IDRD, la suma
equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del mismo, como estimacién
anticipada de perjuicios.

Dafios causados en virtud del incumplimiento parcial:

1. Del incumplimiento parcial por parte del contratista, el cual equivale al 35% del
total del contrato este asciende al valor de DOSCIENTOS DIECISEIS MILLONES
CIENTO SESENTA MIL PESOS MCTE ($216.160.000) que corresponden a la
proporcionalidad del dafio anticipado establecido en la clausula penal por el
incumplido del contratista.

2.  Del valor pendiente de anticipo por amortizar la suma de TRESCIENTOS
TREINTA Y OCHO MILLONES QUININETOS SETENTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS VEINTE PESOS MCTE (338.578.420).

3. Tasacion total del posible dafio causado asciende a la suma de QUINIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS VEINTE PESOS MCTE ($554.738.420).”

Tasacion y sancion a imponer, la cual realiza la interventoria Consorcio
Cerramiento SDP y recomienda a la entidad para que a su juicio determine y
proceda con el tramite de incumplimiento al contratista
KORPOCONSTRUCCIONES S.A.S.

Lo anterior se gener6 como consecuencia de deficiencias de caracter
administrativo al no dar aplicacion a las clausulas contractuales que referian a
los eventos de imposicion de multas, ante las evidencias reportadas por la
interventoria, situacion que conllevd a generar un presunto detrimento al
patrimonio estatal.
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Por lo anterior se configura una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $ 554.738.420

Valoracion de la Respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta al informe preliminar, remitida por el
sujeto de control, se encuentra que existe el proceso sancionatorio adelantado,
el cual se encuentra suspendido en virtud de las Resoluciones No. 141 y 145
de 2020. Por lo cual se aceptan los argumentos presentados en la respuesta
de la entidad y se retira la observacion Administrativa con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $554.738.420, derivada de la
omisién de la entidad en adelantar el proceso sancionatorio por
incumplimiento en el cronograma del contrato No. 3333 de 2018.

3.1.3.46 Observaciéon administrativa con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal en cuantia de $514.896.522 derivada de la falta de contribucion
obligatoria del 5% por parte del IDRD, en el marco del art 120 de la ley 418 de
1997 del Contrato de Obra No. 2913 de 2018 y sustentada en la falta de
soportes financieros, que demuestren el aporte. (Se retira la observacion)

INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO

TIPO DE CONTRATO CONTRATO DE OBRA

CLASE DE :

CONTRATACION LICITACION PUBLICA

No. DE CONTRATO 2913 DE 2018

CONTRATISTA CONSORCIO JPC NORMANDIA

NIT O CEDULA Nit. de Persona Juridica No. 90119719-4
REPRESENTANTE LEGAL JUAN CAMILO MOSQUERA MOSQUERA
DOCUMENTO IDENTIDAD Cédula de Ciudadania No. 80.851.543

Proyecto 1082: “Construccion y adecuacion de parques y

PROYECTO DE INVERSION . . o
equipamientos para todos

Meta 5 “Construir y/o adecuar canchas sintéticas”
META Meta 8 “Realizar el mejoramiento de parques con gimnasios y
juegos infantiles”

Realizar por el sistema de precio global fijo los estudios y
disefios técnicos y por el sistema de precios unitarios sin formula
de ajuste las obras de construccidon de las canchas, juegos y
OBJETO CONTRACTUAL gimnasios en los parques Normandia. céd. 10-190 vy
urbanizacién portal del sol. c6d. 07-403 en Bogotd D.C., con
cargo al proyecto 1082, "construccion y adecuacion de parques y
equipamiento para todos"
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FECHA DE INICIO 16 octubre de 2018
FECHA DE TERMINACION | 23 Diciembre 2019
VALOR INICIAL Valor Inicial del contrato $8.138.760.844
VALOR FINAL $10.297.930.442
PLAZO INICIAL Siete (7) meses

Prorroga No. 1 por noventa (90) dias calendario mediante acta
PRORROGAS de modificacion No. 1 del 13.09.2019
ADICIONES Una (1). Por valor de $2.162.169.598
MODIFICACIONES Una (1)
VALOR FINAL $10.297.930.442
PLAZO FINAL Diez Meses (10) Meses
ESTADO ACTUAL Terminado - No liquidado

El articulo 8° de la Ley 1738 de 2014 establece que no estaran sometidos a la
prorroga de vigencias, sino que tendran vocacion permanente los articulo 5° y
6° de la Ley 1106 de 2006, y los articulos 6° y 7° de la Ley 1421 de 2010, los
cuales preceptua que:

“Todas las personas naturales o juridicas que suscriban contratos de obra publica, con
entidades de derecho publico o celebren contratos de adicién al valor de los existentes
deberan pagar a favor de la Nacion, Departamento o Municipio, segun el nivel al cual
pertenezca la entidad publica contratante una contribucion equivalente al cinco por
ciento (5%) del valor total del correspondiente contrato o de la respectiva adicion’.

Como quiera que El IDRD suscribio el contrato de obra No. 2913 de 2018 por
un valor total de $10.297.930.442.00, tenia la obligacion de realizar la
contribucion total, que corresponde a la suma de $514.896.522.00.

Valor total: $10.297.930.442
X 0.05
= 514.896.522

En vista de que el pago por concepto de dicha contribucion no se evidencio en
el expediente fisico y virtual del Contrato de Obra No. 2913 de 2018, este Ente
de control remitid oficio al IDRD solicitando la relacion de pagos de la
contribucion de los contratos que integran la muestra de la presente auditoria.

Bajo el radicado No. 20201010060051 del 4 de mayo de 2020, el IDRD sefial6
que debido a la emergencia sanitaria, no podia acceder al archivo fisico de la
Entidad, “Como quiera que los documentos correspondientes a las declaraciones y
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pagos de las contribuciones de obra publica realizadas en 2017 y 2018, se encuentran
en medio fisico y no en digital, ubicados en el Archivo de la entidad y considerando
que en este momento no es posible el ingreso a la sede administrativa del IDRD para
poder acceder a las carpetas contractuales objeto de su interés en tanto se mantenga
el aislamiento preventivo obligatorio, una vez sea levantada la medida sanitaria en
mencién y sea permitido el acceso al archivo fisico de la entidad, le sera remitida en el
menor término posible la documentacion requerida’.

Esto supone que no existe soporte del pago total de $514.896.522.00, por
concepto de la retencion legal del 5%, a la que se ha referido previamente y la
Entidad aduce la imposibilidad de aportarlos por cuenta del aislamiento
preventivo obligatorio decretado a nivel nacional, argumento que este ente de
control no encuentra valido. Lo anterior, se erige como un detrimento al
Patrimonio Distrital, hasta tanto no se suministre o alleguen los soportes
correspondientes.

Lo anterior como consecuencia de deficiencias administrativas en el proceso de
aplicacion de los descuentos correspondientes al 5% previstos en la ley 418 de
1997 art 120, modificado por la ley 1106 de 2006 art 6, convertido en
legislacién permanente mediante el articulo 1738 de 2014, o en la acreditacion
de los mismos; situacion que conllevd a que la a entidad no recibiera los
recursos para ser invertidos en los fines legales previstos; situacion que
conllevé a un general un presunto detrimento al Patrimonio Distrital.

A su vez, dicho proceder contraviene lo establecido en el numeral 1° del
articulo 34 de la Ley 734 de 2002. Por lo anterior, se establece una
observacion administrativa con presunta incidencia fiscal y disciplinaria
en cuantia de $514.896.522.

Valoracion de la Respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta al informe preliminar, remitida por el
sujeto de control, se determiné que la entidad efectué los descuentos por
concepto de la contribucion del 5% de la Ley 418 de 1997, razén por la cual se
aceptan los argumentos expuestos por el sujeto de control y se retira la
observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal
en cuantia de $514.896.522 derivada de la falta de contribucion obligatoria
del 5% por parte del IDRD, en el marco del art 120 de la ley 418 de 1997 del
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Contrato de Obra No. 2913 de 2018 y sustentada en la falta de soportes
financieros, que demuestren el aporte

3.1.3.47 Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria por
deficiencias en la planeacién y estructuracién de las necesidades del contrato
de obra 2913 de 2018, toda vez que se llevd a cabo una adicion por
$2.162.169.598, la cual se encuentra sustentada en la necesidad de entregar
zonas funcionales con su respectiva iluminacién, la construccién de &reas
biosaludables y los senderos asociados, que no fueron tenidos en cuenta
previamente. (Se retira la observacién)

INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO

TIPO DE CONTRATO

CONTRATO DE OBRA

CLASE DE CONTRATACION

LICITACION PUBLICA

No. DE CONTRATO

2913 DE 2018

CONTRATISTA

CONSORCIO JPC NORMANDIA

NIT O CEDULA

Nit. de Persona Juridica No. 90119719-4

REPRESENTANTE LEGAL

JUAN CAMILO MOSQUERA MOSQUERA

DOCUMENTO IDENTIDAD

Cédula de Ciudadania No. 80.851.543

PROpYECTO DE INVERSION

Proyecto 1082: “Construccion y adecuacion de parques y
equipamientos para todos”

META

Meta 5 “Construir y/o adecuar canchas sintéticas”
Meta 8 “Realizar el mejoramiento de parques con gimnasios y juegos
infantiles”

OBJETO CONTRACTUAL

Realizar por el sistema de precio global fijo los estudios y disefios
técnicos y por el sistema de precios unitarios sin formula de ajuste las
obras de construccién de las canchas, juegos y gimnasios en los
parques Normandia. c6d. 10-190 y urbanizacion portal del sol. céd.
07-403 en Bogota D.C., con cargo al proyecto 1082, "construccion y
adecuacion de parques y equipamiento para todos"

FECHA DE INICIO

16 octubre de 2018

FECHA DE TERMINACION

23 Diciembre 2019

VALOR INICIAL

Valor Inicial del contrato $8.138.760.844

VALOR FINAL $10.297.930.442
PLAZO INICIAL Siete (7) meses
Prorroga No. 1 por noventa (90) dias calendario mediante acta de
PRORROGAS modificacion No. 1 del 13.09.2019
ADICIONES Una (1). Por valor de $2.162.169.598
MODIFICACIONES Una (1)
VALOR FINAL $10.297.930.442
PLAZO FINAL Diez Meses (10) Meses
ESTADO ACTUAL Terminado - No liquidado
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La debida planeacion implica que la gestion contractual debe estar precedida
por el desarrollo de los estudios, andlisis, disefios y demas gestiones que
permitan definir con certeza las condiciones del contrato a celebrar.

En el ejercicio auditor, se identificO una adicidn “sustentada en la necesidad de
entregar areas funcionales, seguras e iluminadas, en este caso la iluminacion de
zonas como la zona de juegos y las canchas de futbol. Adicionalmente, para el caso
de Normandia, la reconstruccion de una de las canchas multiples existentes y la zona
de Biosaludables, para tener areas adicionales para el disfrute de los vecinos el sector;
para el caso de Portal del Sol, la construccion de areas Biosaludables. De la misma
manera en estas zonas se asegurara la iluminacion y se construiran senderos de
conexion nuevos que garanticen el acceso a través de los andenes perimetrales”.

Dicha adicion, tuvo un costo de $2.162.169.598, que equivale al 26% el valor
inicial del contrato y evidencia que la entidad no contempl6 desde la planeacion
del mismo, la totalidad de las obras requeridas para construir y lograr la
adecuacion total de los mismos, teniendo que incluir reconstruccion de zonas,
hasta senderos e iluminacion, que no fueron contemplados antes.

Por lo que se concluye que la Entidad no analizdé suficientemente los
requerimientos para la ejecucion del contrato, con lo anterior se vulnerd lo
dispuesto en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con los
principios de economia, eficacia, celeridad e imparcialidad, consagrados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, como guias fundamentales de la
funcién publica.

Por lo anterior se configura Observacién administrativa con presunta
incidencia disciplinaria

Valoracion de la Respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta al informe preliminar, remitida por el
sujeto de control, se determind que la entidad realizé la adicion del contrato en
mencion contemplando la ejecucion de mayores cantidades de obra, producto
de la entrega de los estudios y disefios elaborados y entregados por el
contratista, lo que conllevé a la priorizacion de actividades a la espera de
consecucion de recursos, lo que permitid su incorporacion presupuestal al
contrato y la satisfaccion plena de la necesidad inicialmente.
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Por lo anterior se aceptan los argumentos expuestos por el sujeto de control y
se retira la observaciéon administrativa con presunta incidencia
disciplinaria por deficiencias en la planeacién y estructuracion de las
necesidades del contrato de obra 2913 de 2018, toda vez que se llevo a
cabo una adicion por $2.162.169.598, la cual se encuentra sustentada en
la necesidad de entregar zonas funcionales con su respectiva
iluminacion, la construccion de areas biosaludables y los senderos
asociados, que no fueron tenidos en cuenta previamente.
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3.2 CONTROL DE RESULTADOS
3.2.1 Factor Planes, Programas y Proyectos

En cumplimiento del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para todos”, el Instituto
Distrital de Recreacion y Deporte - IDRD, ejecutoé con corte a 31 de diciembre
de 2019, nueve proyectos de inversibn con un presupuesto total de
$735.144.387.317, de los cuales ejecutd $683.133.289.658, equivalentes al
92,93%.

Asi mismo, como muestra de auditoria, se seleccionaron cinco proyectos de
inversién, en cuantia de $692.973.021.519 y compromisos por valor de
$641.105.741.753, equivalentes al 92.52%; distribuidos como asi:

Grafica 30
Muestra de Proyectos de Inversion a 31/12/2019
Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para todos”

En pesos
450.000.000.000 404.135.142 587
400.000.000.000
350.000.000.000
300.000.000.000
B
© 250.000.000.000
S 200.000.000.000
> 145.041.932.723
150.000.000.000
100.000.000.000
39.023.819.031
50.000.000.000 36.206.535.428 14 698.911.084
0 B oo 91,12% 84,19% L B 82.68%
Rendimiento Construccidn y = Sostenibiidad y Recreacidnactiva Fortalecimiento
deportivo al 100 X adecuacién de mejoramiento de 365 de la gestion
100 parques y parques, espacios institucional de
equipamientos de vida caraala
para todos ciudadania
1076 1082 1145 1146 1148

No. Proyecto

Fuente: Informe de Ejecucién del Presupuesto de Gastos e Inversiones. Sistema de Presupuesto Distrital — PREDIS.
31/12/2019, Instituto Distrital de Recreacién y Deporte - IDRD.
Elaboré: equipo auditor — Direccién Sector Cultura, Recreacion y Deporte.
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3.2.1.1. Plan de Desarrollo - Proyectos de Inversion

De igual manera, fueron seleccionadas para evaluacion y seguimiento por parte
del equipo auditor, algunas de las metas de dichos proyectos, las cuales se

relacionan a continuacion:

Cuadro 31
Muestra Proyectos de Inversidn y metas auditados
En pesos
o Presupuesto
Cadigo L Ponderador .
No. Proyecto Nombre proyecto Meta Descripcién meta TER ejecutado en la
meta
Rendimiento Beneficiar 1.400 deportistas de alto
1076 deportivo al 100 X 1 P ’ P 11,24% 37.183.280.032
rendimiento
100
Construir y/o mejorar 11 parques
2 metropolitanos, zonales ylo 43,85% 145.096.145.367
Construccion y equipamientos
adecuacion de Realizar los disefios y estudios de 6
1082 parques. y 6 parques 0 equipamientos  de 0,78% 2.589.801.138
equipamientos para diferentes escalas
todos - -
12 Pagar 109 pormen'to de COmpromisos 3.30% 10.907.707.389
de vigencias anteriores fenecidas
Mantenimiento y operacién de 108
2 parques y escenarios de diferentes 32,85% 108.719.843.727
escalas
Sostniidad e e e
mejoramiento de 3 ) . - 0,56% 1.854.053.268
1145 parques, espacios gr:rblsgée en el Sistema Distrital de
de vida a
Realizar 1 campafia de cultura
4 ciudadana para el uso y cuidado del 0,60% 1.978.815.100
Sistema Distrital de Parques
Recreacién  activa Realizar 14.937 actividades
1146 365 1 recreativas masivas de caracter 6,50% 21.498.954.088
metropolitano
Fortalecimiento de Realizar el 100% de los andlisis
la gestiéon técnicos, administrativos, juridicos y o
1148 institucional de cara 5 financieros de las propuestas 0,33% 1.079.770.624
a la ciudadania presentadas de app al IDRD
Total Recursos Ejecutados - Muestra Metas Proyectos de Inversion 330.908.370.733
Total Recursos Ejecutados Inversion 683.133.289.658
% 48,40%

Fuente: Informe de Ejecucion del Presupuesto de Gastos e Inversiones — SIVICOF. PREDIS a 31/12/2019, Instituto
Distrital de Recreacién y Deporte - IDRD.
Elaboré: equipo auditor — Direccién Sector Cultura, Recreacion y Deporte.

En cuanto al seguimiento realizado por el equipo auditor con los delegados del
Instituto Distrital de Recreacion y Deporte — IDRD y verificados los soportes
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documentales y en medio magnéticos, registrados en acta de Vvisita
administrativa, se evidencia:

3.2.1.1.1. Proyecto 1076 “Rendimiento deportivo al 100 x 100"

Para la vigencia 2019 un presupuesto programado de $39.024.619.031 y
ejecutado de $39.023.819.031, equivalente al 100%. Dentro de la muestra de
auditoria se seleccioné la meta 1 “Beneficiar 1400 Deportistas de alto rendimiento’,
cuya ejecucion en magnitud fue de 1919 deportistas beneficiados equivalente a
137.07% y un presupuesto de $37.183.280.032, equivalente al 100%
ejecutado.

De otra parte, en cumplimiento de la meta en estudio, se efectué seguimiento
por parte del equipo auditor a la ejecucion de las actividades mencionadas por
parte del Instituto Distrital de Recreacion y Deporte — IDRD, registradas en acta
de visita administrativa, sin encontrarse observacion alguna.

3.2.1.1.2. Proyecto 1082 “Construccion y adecuacion de parques y equipamientos
para todos”.

Con un presupuesto programado de $443.540.143.506 y ejecutado de
$404.135.142.587, equivalentes al 91.12%; siendo seleccionadas como
muestra de auditoria las metas 2, 6 y 12, asi:

Para la meta 2, “Construir y/lo mejorar 11 parques metropolitanos, zonales y/o
equipamientos”, con una ejecucion en magnitud del 100% y en presupuesto de
$145.096.145.367, equivalente al 91.31%.

Asi mismo, en cumplimiento de la meta en estudio, se efectué seguimiento por
parte del equipo auditor a la ejecucion de las actividades mencionadas por
parte del Instituto Distrital de Recreacion y Deporte — IDRD, registradas en acta
de visita administrativa, sin encontrarse observacion alguna.

En cuanto a la meta 6, “Realizar los disefios y estudios de 6 parques o
equipamientos de diferentes escalas”, con una ejecucion en magnitud del 83.33%
y presupuesto de $2.589.801.138, equivalente al 78.68%.
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Y para la meta 12, “Pagar 100 por ciento de compromisos de vigencias anteriores
fenecidas” con una ejecucion en magnitud del 56.00% y presupuesto de
$10.907.707.389, equivalente al 56%; se encuentra:

3.2.1.1.2.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
cuanto el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte - IDRD, no cumplié con la
ejecucion programada en cuanto a magnitud y presupuesto para las metas 6 y
12 del proyecto de inversion 1082.

De la revision realizada por la auditoria a los soportes entregados por parte del
Instituto Distrital de Recreacion y Deporte — IDRD, en medio magnético y fisico,
respecto a la ejecucion del proyecto 1082, en la vigencia 2019 en cuanto a las
metas: 6 “Realizar los disefios y estudios de 6 parques o equipamientos de diferentes
escalas” y 12 “Pagar 100 por ciento de compromisos de vigencias anteriores
fenecidas”, se encuentra por parte del equipo auditor una ejecucién inferior al
85%, tanto en magnitud como en presupuesto, como se presenta a
continuacion:

Cuadro 32
Ejecucion magnitud & presupuesto vigencia 2019
Metas 6y 12 Proyecto de Inversién 1082
En pesos
06 an 18 209

N Destinion Codigo | Descripcion
Projecto ; Meta meta Programado| Ejecutado | % |Programado | Ejecutado | % |Programado| Ejecutado| % | Programado | Ejecutado | %

Realizarlos
disefios yestudios
6 | de6parqueso
Constuctidny equpamientosde | Recyrsos - (1516.093.977|1.608953.065(99 56%| 18930583737 18930525017[100,00%| 463.195.733|463.195733( 10003 | 3291707.900| 2589801.138]7668%
adecuacion de diferentes escalas
1082 | parquesy Pagar 100 por
equipamientos Geniode | Magnind 0 0 0 0 0 0 100 5 5

pata todos compromisos de
Vigencias
anteriores | Recursos 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 10478817.132) 10907707389 56
fenecidas
Fuente: Plan de Accion a 31/12/19 — Instituto Distrital de Recreacion y Deporte - IDRD
Elabor6: equipo auditor — Direccion Sector Cultura, Recreaciéon y Deporte

Megnitud 0 0 2 1 100 il il 100 b 5 8333

Como se observa en el cuadro anterior, el Instituto Distrital de Recreacion y
Deporte — IDRD, reporta en el Plan de Accion con corte a 31 de diciembre de
2019; para la meta 6 un programado de 6 disefios y estudios en cuanto a la
magnitud, ejecutando para la vigencia en estudio 5, equivalentes al 83.33%.
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Asi mismo, programé un presupuesto de $3.291.707.900 comprometiendo
$2.589.801.138, equivalentes a 78.68%.

De igual manera, respecto a la meta 12, a 31 de diciembre de 2019, la entidad
programoé pagar el 100% de compromisos y ejecutd 56%. Y un presupuesto
programado de $19.478.817.132, ejecutando $10.907.707.389, equivalentes al
56.00%.

Al respecto, frente a las situaciones mencionadas, una vez indagado mediante
acta de visita administrativa, el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte -
IDRD, manifiesta respecto al seguimiento realizado para las metas en estudio:

“Meta No. 6: Realizar los disefios y estudios de 6 parques o equipamientos de
diferentes escalas: A 31 de diciembre de 2019 se entregaron los siguientes disefios y
estudios, contratados con recursos de las vigencias 2017 y 2018:

1. Zonal Canal Boyaca Ca4d. 09-050

2. Zonal La Vida Céd. 01-012

3. Vecinal Urbanizacion lberia | y Il Etapa Céd. 11-090

4. Vecinal Santa Ana Occidental 2 Cod. 01-133

5. Convenio — Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseso de Bogota (EAB — ESP)
— Estudios Preliminares Parque PM10 — El Porvenir Gibraltar Cod. 08-110

No se logré la entrega de estudios y disefios programados correspondientes al Parque
Metropolitano Reconciliacién Céd. 14-037 por las siguientes consideraciones:

¢ Que bajo los Contratos Nos. 3211 y 3263 de 2017, Consultoria e Interventoria,
respectivamente, se buscaba el desarrollo de los estudios y disefios técnicos de
ingenieria y arquitectura en parques de diferentes escalas del Sistema Distrital de
Parques de Bogot4, entre ellos el Parque Metropolitano Reconciliacién.

e Que, durante el desarrollo y ejecucion del proyecto, el 11 de junio de 2019 en
reunion con Ministerio de Cultura e Instituto Distrital de Patrimonio de Cultura, se
informa que la aprobacién de la intervencion del Parque Metropolitano Reconciliacion
es competencia del Ministerio de Cultura, y para ello se debe radicar el proyecto con
los requisitos de caracter técnico y juridico.

¢ Que el Acta No. 6 de 2019, del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural en Sesién
Extraordinaria del 10 de octubre de 2019, sefialo que: “Desde el Plan Especial de
Manejo y Proteccion del Cementerio Central se recalc6 la importancia de los
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Columbarios y se mencioné la necesidad de reforzar la estructura (...)", y a su vez, “se
propuso desde el Consejo que espacios como los cementerios con valores historicos y
patrimoniales, se conviertan en centros culturales y espacios para la reflexion y la
contemplacién pasiva, donde efectivamente se tenga la posibilidad de realizar el duelo
y honrar la memoria e historia de una ciudad y un pais’.

e Que con radicado IDRD No. 20192100424132 del 2 de diciembre de 2019, la
Direccion de Patrimonio y Memoria del Ministerio de Cultura, emite concepto de no
viabilidad o factibilidad del proyecto destinado para el parque y de la zona de influencia
del Cementerio Central para realizar las actividades de orden deportivo ni de
recreacion activa, pues se hace énfasis en que el parque debe ser de uso
contemplativo para el disfrute en términos de relacion con el entorno natural y la
construccién de senderos verdes con la inclusiéon parcial de zonas duras para el
transito.

e Que con radicado IDRD No. 20192100428782 del 5 de diciembre de 2019, la
Secretaria Distrital de Planeacién no da viabilidad para la formulacion de la
modificacion del Plan Director del Parque Metropolitano La Reconciliacion.

Por ende, y relacionado lo anterior, el desarrollo de los estudios y disefios del Parque
Metropolitano Reconciliacidon no proceden toda vez que las observaciones y conceptos
establecidos por el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, el Ministerio de Cultura y la
Secretaria Distrital de Planeacion determinan aspectos técnicos, juridicos y de
ordenamiento territorial, que no dan factibilidad o viabilidad al esquema basico
propuesto del proyecto del Parque Reconciliacion debido a que se encuentra en zona
de influencia del Cementerio Central, y la nueva connotacion o condicion de
preservacion y conservacion del patrimonio cultural e histérico de la zona o area de
desarrollo del proyecto.

Es asi que la Subdireccion Técnica de Construcciones procede a liquidar los
respectivos Contratos orientados a los disefios y estudios del Parque”.

“Meta No. 12: Pagar 100 por ciento de compromisos de vigencias anteriores
fenecidas: A 31 de diciembre se expidieron registros presupuestales por valor de
$10.908 millones de los $19.479 millones programados para cumplir con las
obligaciones de los contratos en estado de Pasivos Exigibles, lo que represent6 el
56%. El saldo no pagado por valor de $8.571 millones corresponde a contratos en
proceso de liquidacién y a las obras de la primera etapa del Reforzamiento Estructural
de la Unidad Deportiva El Salitre de Bogota, que se encuentran en ejecucion y en
proceso de liquidacién por valor de $4.683 millones de pesos”.
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De lo anterior, se evidencia la falta de planeacion y celeridad en la ejecucion de
los recursos apropiados para el proyecto en mencion, por parte del Instituto
Distrital de Recreacion y Deporte - IDRD, lo que origind la no ejecucion en la
vigencia, de diversas actividades de las metas del citado proyecto, afectando
asi, el cumplimiento de la Politica Recreo Deportiva, por la falta de entrega en
tiempo real de bienes y servicios, que beneficiarian en gran parte a la
ciudadania del Distrito Capital.

Por tanto, se deriva un incumplimiento a lo expresado en los literales a y h del
articulo 2°. de la Ley 87 de 1993 vy literales j y k del articulo 3°. de la Ley 152
de 1994. Asi como, la transgresion de lo estipulado en el numeral 3 del articulo
34 de la Ley 734 de 2002.

Asi mismo, si el objetivo general del proyecto 1082 es: “Construir y ampliar la
infraestructura de parques y equipamientos deportivos y recreativos para los
habitantes de Bogota”; el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte — IDRD, no
estaria cumpliendo con el mismo, toda vez que no se obtuvo la satisfaccion de
las expectativas y necesidades de los ciudadanos, al contar con mejores
infraestructuras recreativas en las diferentes localidades.

Por lo expuesto, anteriormente se configura una observacién administrativa
con presuntaincidencia disciplinaria.

Valoracion de la Respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

De la revision realizada a la respuesta presentada por parte del Instituto
Distrital de Recreacion y Deporte - IDRD, no son de recibo para la auditoria y
en consecuencia se procede a ratificar los argumentos expuestos en la
observacion presentada en el informe preliminar en la cual se expresa: “...si el
objetivo general del proyecto 1082 es: “Construir y ampliar la infraestructura de
parques y equipamientos deportivos y recreativos para los habitantes de Bogota”; el
Instituto Distrital de Recreacién y Deporte — IDRD, no estaria cumpliendo con el
mismo, toda vez que no se obtuvo la satisfaccion de las expectativas y necesidades
de los ciudadanos, al contar con mejores infraestructuras recreativas en las diferentes
localidades”.

Frente a lo que el sujeto de control manifiesta: “... debido a la expedicion de
normas de caracter Distrital y Nacional del &mbito cultural, posteriores a la suscripcion
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del contrato de consultoria No. 3211 de 2017, las cuales afectaron el desarrollo
contractual del proyecto, imposibilitando culminar los estudios y disefios para el parque
metropolitano Reconciliacion y al sopesar la trazabilidad del proceso y los argumentos
expuestos, la Subdireccion Técnica de Construcciones no continué los disefios y
estudios del Parque metropolitano Reconciliacion”.

Se evidencia: “...la falta de planeacion y celeridad en la ejecucion de los recursos
apropiados para el proyecto en mencién, por parte del Instituto Distrital de Recreacién
y Deporte - IDRD, lo que originé la no ejecucién en la vigencia, de diversas actividades
de las metas del citado proyecto, afectando asi, el cumplimiento de 